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Nettokostnader 2007	M kr	A ndel (%)	 Förändr

			   föreg år %

Pedagogisk verksamhet			 

�t���'�¤�S�T�L�P�M�B	 ������	 ����	 ������
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Individ och familjeomsorg	
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�t�#�B�S�O�����P�D�I���V�O�H�E�P�N�T�W�´�S�E	������	 ��	 ������
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Vård och omsorg	
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�t���Á�W�S�J�H�B���G�V�O�L�U�J�P�O�T�I�J�O�E�S�B�E�F	����	 ��	 ������

�t���Ò�M�E�S�F�P�N�T�P�S�H	 ������	 ����	 ����

Kultur och fritid	 169	 5	 +1

Samhällsbyggnad/miljö/skydd	 33	 1	 -763 

Övrigt inkl finansnettot	 182	 5	 +66

Kostnadsutvecklingen för de olika verksamhetsområdena 

varierar. Den största kostnadsökningen har skett inom 

verksamheterna barn och ungdomsvård samt vuxenut-

bildningen. Även inom gymnasieskolan, vuxenvård, arbete 

och försörjning samt omsorg och service enligt SoL har 

kostnaderna vuxit kraftigt. Den enda verksamhet som haft 

kostnadsminskningar under året är samhällsbyggnad. Sam-

hällsbyggnad, miljö och skydd påverkas av stora reavinster 

för fastighetsförsäljningar – exklusive dessa är nettokost-

nadsminskningen  6 procent. 

Tillväxten i kommunens olika verksamheter sedan år 2003 

redovisas i diagrammet nedan. Arbete och försörjning 

är den verksamhet som ökat mest under den senaste 

femårsperioden 87 procent. Den största ökningen beror 

på kommunens satsning på sysselsättningsåtgärder, där 

personalkostnaderna ökat samtidigt som de externa 

driftbidragen minskat bla för att verksamheten under 

2007 inte fått någon del av flyktingschablonsintäkterna. 

Därefter följer service till funktionshindrade som har ökat 

med 63 procent där den största ökningen har skett inom 

SoL-verksamheten. Nettokostnadsökningarna kan ställas i 

relation till den skatteintäktsökning kommunen haft under 

perioden som uppgår till 29 procent.

Se diagram Nettokostnadsökning44

 I en kommun är personalkostnaderna den absolut största 

kostnadsposten. Bland övriga kostnader finns material och 

tjänster, bidrag till enskilda och föreningar samt kostnader 

för verksamhet som kommunen köper från andra utförare.
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Externa kostnader 2007	M kr	A ndel	 Förändr fg år 

 		  (%)	M kr	 %

Personalkostnader	 2 254 	 47	 +175	 +8

Entreprenader/köp av v-het	 826	 17	 +68	 +9

Lokaldrift och underhåll	 474	 10	 +43	 +10

Bidrag/transfereringar	 362	 7	 +61	 +20

Material, tjänster m m	 369	 8	 +32	 +10

Avskrivningar	 56	 1	 +3	 +6

Finansiella kostnader	 494	 10	 +114	 +30

Summa	 4 835	 100	 +496	 +11

De externa kostnadernas ökningstakt har stigit med 5 

procent till 11 procent för 2007. Inflationen (årsmedel) 

under året har varit 2,2 procent och löneutvecklingen inom 

kommunen  har varit 3,9 procent, att jämföras med kom-

munsektorn i genomsnitt som haft en löneutveckling på 

2,9 procent under 2007. Personalvolymen har ökat med 2,4 

procent under året. Lönekostnaderna har ökat med 7,3 pro-

cent, medan de totala personalkostnaderna ökat med 8,2 

procent. Det är framförallt bidrag och transfereringar som 

ökat mest under året +20 procent. Detta beror framförallt 

på den stora ökningen av utbetalda introduktionsbidrag 

då kommunen under 2006 och 2007 tagit emot ett mycket 

stort antal flyktingar. Material och tjänster har ökat med 

10 procent, där den största ökningen avser datorer, inköp 

och drift, service och underhåll. Dessutom har kommunen 

i större utsträckning anlitat konsulter under året för diverse 

utredningsarbeten. Entreprenad och köp av verksamhet har 

ökat med 9 procent , vilket framförallt beror på att antalet 

köpta institutionsplatser för barn och ungdom ökat. Även 

köp av hemtjänst har ökat.

Nettokostnadsökning % 2003–200744
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Hemtjänsten och vård av unga växer kraftigt 
Under 2007 har volymtillväxten i verksamheterna varit 

olika. 

De flesta verksamheter växer…

•	 235 fler barn har fått plats i förskolan, +5,7 %

•	 27 fler elever i grundskolan, +0,3 %

•	 97 fler elever inom gymnasieskolan, +2,8 %

•	 31 fler insatser i daglig verksamhet LSS, +7,5 %

•	 17 fler insatser med personlig assistans enligt LSS och 

LASS, +7,9 %

•	 12 441 fler vårddygn för barn och unga som behöver vård 

utanför hemmet, +18,8 %

•	 39 448 fler hemtjänsttimmar, +13 %

•	 74 personer fler fick ekonomiskt bistånd, +1,2 % 

…samtidigt som några minskar

•	 40 hushåll färre med ekonomiskt bistånd, -1,2 %

•	 272 färre vårddygn för vuxna i behov av behandling, -1,9 %

Resultat och kapacitet

Ett negativt resultat på 30 Mkr
Resultatet för 2007 blev minus 30 mkr, vilket är 

187 mkr sämre än föregående år. 

Resultatförsämringen beror bl a på att realisationsvin-

ster minskat kraftigt. Reavinsterna uppgår totalt till 26 mkr 

vilket är en minskning med 109 mkr mot 2006. I övrigt har 

kostnaderna ökat med ca 100 mkr mer än vad skattetillväx-

ten ger. 

Resultatet enligt balanskravet blev 72 mkr sämre än pla-

nerat. Nämnderna redovisar tillsammans ett underskott 

gentemot budget på 112 miljoner kronor. Det är framförallt 

social- och arbetsmarknadsnämnden samt äldreomsorgs-

nämnden som haft problem med att hålla budget. 

Kommunalskatten 2007 påverkas av att ekonomistyrnings-

verket gjorde en alltför positiv bedömning av 2006 års 

kommunalskatt i förra bokslutet. Det faktiska utfallet blev 

9 mkr sämre och har påverkat 2007 års resultat negativt. 

Intäkterna från bolagskoncernen fortsätter att öka. De 

uppgår totalt till 151 mkr och ökade med 5 mkr under året, 

vilket är 1 mkr lägre än budget. Pensionskostnaderna har 

ökat till följd av nya ”garantipensionärer” samt det nya 

pensionsavtalet och förändringen vid beräkning av skulden 

den så kallade RIPS-modellen.

Jämförelsestörande posterna försämrar  
resultatutvecklingen med 59 mkr
Kommunens ekonomi innehåller vissa stora poster som 

kan variera kraftigt över åren. Dessa s.k. jämförelsestö-

rande poster uppgår till 102 mkr och har minskat sedan 

föregående år. Kraftigt minskade reavinster av tomträtts-

försäljningar har gjort att reavinsterna försämrat resultatet 

med 109 mkr. Dessutom har grundändringen i pensions-

beräkningen ökat med 1 mkr. Kommunen har för första 

gången skuldbokfört de timanställdas decemberlöner som 

utbetalas i januari på 11 mkr, vilket innebär att resultatet 

innehåller 13 månaders kostnad för dessa. Exploaterings-

vinsterna har ökat med 62 mkr till 95 mkr , där 75 mkr är av 

engångskaraktär. Sammantaget har de jämförelsestörande 

posterna försämrat resultatet med 59 mkr jämfört med 

förra året. Det innebär att verksamheten i övrigt haft en 

kraftig resultatförsämring på drygt 100 mkr.

Se diagram Resultatutveckling 44

Resultatet per invånare uppgår till -362 kr (+1 917 kr 2006). 

Resultatet för Stockholms län var i snitt 2007 +1 457 kr (+1 

866 kr 2006) per invånare. Resultatet 2007 för större städer 

i Mellansverige är snittet 3 710 kr per invånare. Riksgenom-

snittet föregående år låg på +2 122 kr per invånare. 

Resultatet försämrat efter fyra goda år
Kommunen brottades under hela 90talet med stora 

underskott. År 2000 var det första gången på 10 år som 

kommunen visade ett positivt resultat. Resultatförbätt-

ringen fortsatte under 2001 till en resultatnivå som kunde 

bedömas som tillfredsställande, ca 2 procent av skattein-

täkterna. Under 2002 skedde en kraftig resultatförsämring 

när kommunen tappade nära 100 mkr i resultat på ett år. De 

efterföljande fyra årens resultatförbättringar har inneburit 

en återhämtning, för att återigen under 2007 tappa ca 100 

mkr.

Den resultatförbättring som skedde åren efter millenie-

skiftet berodde på flera samverkande faktorer – gynnsam 

skatteutveckling under flera år, kraftigt förbättrat fi-

nansnetto genom ökade intäkter från bolagen och låga 

räntenivåer, höga exploateringsvinster samt att kom-

munens kostnader för infrastruktur i vägar och broar 

upphörde. Till följd av de goda skatteinkomsterna tilläts 

kostnaderna stiga, vilket direkt fick effekt på resultatet 

när skatteutvecklingen vek 2002. De därefter följande fyra 

årens resultatförbättringar har skett genom bättre styrning 

och kontroll på ekonomin samt höjd skatt och fortsatt 

positiv utveckling av finansnettot, för att återigen hamna i 

samma läge 2007.
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Resultatutveckling före extraordinära poster

	 2003	 2004	 2005	 2006	 2007

Mkr	 +10	 +44	 +125	 +157	 -30

Kr/inv.	 +129	 +551	 +1 557	 +1 917	 -360

Kommunen klarar inte balanskravet detta år!
För kommunernas ekonomi gäller från och med år 2000 ett 

lagstadgat balanskrav. Vid avstämning av balanskravet ska 

realisationsvinster dras ifrån årets resultat.

Södertäljes resultat exklusive realisationsvinster blir 

minus 56 mkr. Då 1 mkr av tidigare års resultat har ian-

språktagits hade kommunen behövt 55 mkr bättre resultat. 

Kommunen har alltså inte klarat balanskravet detta år. 

De år kommunen haft överskott har kommunfullmäk-

tige beslutat att överskotten skall användas för att garantera 

en långsiktigt jämn servicenivå till kommuninvånarna. På 

så sätt kan kommunen mer långsiktigt styra verksamheten 

utan att behöva panikbromsa ett enskilt år. De under-

skott som uppstod 2002 och 2003 kvittades mot tidigare 

års ackumulerade överskott och resterande del täcktes 

genom 2004 års överskott. I bokslutet 2005 beslutade 

kommunfullmäktige att avsätta 20 mkr av resultatet i en 

”Underhållsfond” samt en ”Trygghetsfond” vilka utnytt-

jades under 2006. För 2007 avsatte kommunfullmäktige 5 

mkr till Trygghetsfonden varav 1 mkr utnyttjades. Kommu-

nens ackumulerade balansresultat uppgick 2006 till 71 mkr 

och har minskat till 15 mkr genom årets underskott.

Resultatutredning, Mkr	 02	 03	 04	 05	 06	 07

Resultat enl resultaträkning	 -37	 10	260	 125	 157	-30

Reavinster försäljning av  

materiella anläggningstillg	 -8	 -13	 -13	-101	-135	-26

Reavinst försäljning aktier

(extraordinär post)			  -216		

Summa före utnyttjande  

av synnerliga skäl	 -45	 -3	 30	 24	 22	-56

Ianspråktagande av tidigare  

års överskott (enl KF-beslut)					     20	 1

Resultat enl balanskravet	 -45	 -3	 30	 24	 42	-55

Ackumulerat balansresultat	 2	 -5	 25	 49	 71	 15

Nettokostnaderna ökar betydligt mer än  
skatteintäkterna
För att få en sund hållbar ekonomisk utveckling måste 

skatteintäkterna öka mer än nettokostnaderna varje år. 

Skatteintäkterna har ökat med 6,3 procent under 2007, 

vilket är sex procentenheter mindre än nettokostnadernas 

ökning på 12,5 procent. Nettokostnadsutvecklingen  på-

verkas dock kraftigt av de stora reavinsterna kommunen 

hade förra året. När reavinsterna exkluderas minskas net-

tokostnadsökningen till 8,6 procent, det vill säga drygt två 

procentenheter mer än skatteintäkterna. De föregående 
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fem åren har skatteutvecklingen varit högre än eller hållit 

jämn takt med nettokostnadsökningen. Nu är vi tillbaka 

till den obalans med höga kostnadsökningar utan mot-

svarande skattetillväxt som det var 2002 och i början av 

2000-talet.

	 Förändring	 Förändring

	 06–07	 03–07

Skatteintäkter	 6,3 %	 29,0 %

Verksamhetens nettokostnader	 12,5 %	 30,7 %

Verksamhetens nettokostnader  

exkl reavinster	 8,6 %	 31,0 %

Finansnetto (positivt)	 3,1%	 30,2 %

Se diagram Nettkostnads- och skatteutveckling44

Ökning av skatteintäkter
De totala skatteintäkterna inkl utjämningssystem och 

regleringsbidrag uppgår till 3 304 mkr och har jämfört med 

2006 ökat med 6,3 procent. Kommunalskatteintäkterna 

för egen kommunalskatt växte med 2,7 procent mellan år 

2006 och år 2007 jämfört med 3,8 procents ökning föregå-

ende årsbokslut. Staten jämnar dock ut skillnaden mellan 

kommunerna vilket innebär att Södertälje har fått ökade 

skatteintäkter via inkomstutjämningssystemet. Summan 

för utjämningssystem/generella statsbidrag har ökat från 

536 mkr 2006 till 661 mkr år 2007, vilket utgör 23,4 procent. 

Den största posten är inkomstutjämningen där Södertälje 

fått 463 mkr 2007 mot 389 mkr föregående år. 

Se diagram Skatteutveckling44

Skatteunderlagsprognosen för 2007 reviderades ner i slutet 

av året och avräkningen för 2007 blev 46 mkr. Detta beror 

på den svagare utvecklingen av samhällsekonomin med en 

snabbare dämpning av konjunkturen än väntat.

Från och med 2006 har de mellankommunala ersättning-

arna för LSS lyfts in i det statliga utjämningssystemet. Det 

statliga utjämningsbidraget för LSS har ökat från 87 mkr till 

90 mkr år 2007.

Verksamhetens intäkter minskar medan  
kostnaderna ökar
Nettokostnadsutvecklingen under 2007 har påverkats 

av att intäkterna minskat och kostnader ökat. Intäkterna 

minskar med 0,5 procent. Exkluderas realisationsvinsterna 

så har intäkterna i stället ökat med 14 procent. Kostnads-

sidan ökade med 10 procent som till stor del är relaterad till 

en tillväxt i verksamheten.

De senaste fem åren har intäkterna i verksamheten 

ökat med sammanlagt 9 procent exklusive reavinster. Att 

ökningen är låg förklaras av förändrade statsbidragssystem 

och överflyttning av kommunal verksamhet till bolagskon-

cernen. Kostnaderna har under motsvarande period ökat 

med 19 procent.

Bidragen och transfereringarna ökar
Kommunens verksamhet är mycket personalintensiv och 

därför får personal- och löneutvecklingen stor genomslag-

skraft på nettokostnadsutvecklingen. Den genomsnittliga 

löneökningen i Södertälje har varit 3,9 procent, vilket är 

högre än genomsnittet för kommunsektorn som uppgår till 

2,9 procent enligt SCB. Personalvolymen har ökat med 2,4 

procent under året till följd av bl a ökad flyktingmottagning 

och nya boenden för personer med funktionsnedsättning 

samt att mer personal anställts för att ta hand om de kraf-

tigt ökade anmälningarna inom barn och ungdomsvården.

Kommunens lönekostnad uppgår till 1,5 miljarder och 

har ökat med 7 procent. Personalkostnaderna inklusive 

sociala avgifter, pensioner, utbildning m.m. har ökat med 

8 procent, vilket innebär 174 mkr. I år har kommunen 

periodiserat de timanställdas löner vilket innebär att verk-

samheten har fått ta 13 månaders löner för dem under 2007. 

Pensionskostnadsökningen står för den största ökningen 

till följd av nytt pensionsavtal och en ny beräkningsmetod.

Sjuklönekostnaderna inkl rehabiliteringskostnaderna och 

den särskilda sjukförsäkringsavgiften, som togs bort 2007, 

visar att kostnaderna har minskat med 10 procent sedan 

2006. Sjukfrånvaron har minskat med 0,3 procentenheter 

av ordinarie arbetstid till 7,8 procent. Det är en alltför liten 

minskning för att nå målet 5 procent till 2008. 

Den 1 juli ändrades arbetsgivaravgifterna för anställda som 

är mellan 18 och 25 år med knappt 10 procent. Detta har 

inneburit 5 mkr lägre kostnader för kommunen.

Personalkostnaderna har procentuellt ökat mest inom verk-

samheten miljö och hälsoskydd , till följd av fler anställda. 

Därefter följer arbete och försörjning (+16%), barn- och ung-

domsvård (+16%), vuxenvård (+12%), förskolan (+12%) och 

gymnasieskolan (+10%). Den enda verksamhet som inte haft 

någon personalkostnadsökning är även i år grundskolan. 

För framförallt äldreomsorgen, förskolan och inom verk-

samheterna för personer med funktionsnedsättning, med 

stor personalvolym innebär varje procentuell ökning stora 

merkostnader för kommunen.

Även om personalkostnaderna har stor betydelse 

för kommunens kostnadsutveckling, så får även köp av 

verksamhet en allt större påverkan, eftersom kommunal 

verksamhet numera också bedrivs av andra än av kom-
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munen själv. Köpen av verksamhet har växt successivt under 

åren och svarar för 17 procent av kommunens kostnader. De 

uppgår nu till 826 mkr. Kostnaderna har ökat med 9 procent 

under året, vilket motsvarar 68 mkr. De ökningar av entre-

prenad och köp av verksamhet som påverkar resultatet mest 

är barn- och ungdomsvården. Kostnaderna för de ökade 

placeringar av barn och unga har ökat med 24 mkr under 

året framförallt till följd av att antalet anmälningar ökat 

med 77 procent. Därefter kommer  den pedagogiska verk-

samheten med grundskolan + 17 mkr och gymnasieskolan 

+14 mkr. Även omsorg och service enligt LSS har ökat +11 

mkr. Verksamhetsköpen minskar inom särskolan, förskolan, 

vuxenvården samt verksamheten för personer med psykisk 

funktionsnedsättning.

Bidragen och transfereringarna uppgår till 362 mkr och har 

ökat med 20 procent som inneburit en kostnadsökning på 61 

mkr. Bidragen till flyktingar svarar för den största ökningen 

där introduktionsersättningar står för drygt hälften av hela 

ökningen.

Det ekonomiska biståndet i övrigt är i stort oförändrat. 

Bidragen till personer med funktionsnedsättning har ökat 

med 11 procent. Den största ökningen här har skett av per-

sonlig assistans där kommunerna finansierar de 20 första 

timmarna. 

Kostnaderna för drift, service och underhåll av datorer och 

IT-teknik har ökat kraftigt med 31 procent, vilket i kronor 

innebär 11 mkr, där nya stadshusets it och ip-telefoni svarar 

för en stor del.

Kostnader för material och tjänster i verksamheten har 

ökat med 5 procent, där konsultarvoden svarar för de största 

ökningarna. Kostnaderna för lokaler och anläggningar har 

ökat med 10 procent. Orsaken beror på nya lokaler, ombygg-

nationer, ökade hyror och ökade städkostnader.

Reavinsterna minskar i år
Verksamhetens intäkter har minskat med 5 mkr till 856 mkr, 

vilket är 0,5 procent lägre än förra året. Reavinster och ex-

ploateringsvinster har påverkat intäkterna kraftigt. Om dessa 

exkluderas så har intäkterna i stället ökat med 6 procent.

Finansnettot fortsatt starkt
Kommunen har ett fortsatt positivt finansnetto. De finan-

siella intäkterna överstiger kostnaderna med 151 mkr – en 

förbättring med 5 mkr jämfört med 2006. Efter strukturaffä-

ren 2004, då större delen av kommunens tillgångar överläts 

till Telgekoncernen, har kommunens räntenetto förbättrats 

kraftigt. Kommunen har sedan 2005 ingen låneskuld för den 

egna verksamheten utan lånar istället ut till bolagen. Utlå-

ning av egna medel har under året minskat med 46 mkr till 

24 mkr, vilket medfört att räntenettot minskat något. 
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151 mkr i intäkter från Telgekoncernen
Intäkterna från Telgekoncernen i form av ränta på re-

versfordringar och låneramsavgifter har ökat med 5 mkr 

jämfört med förra året och uppgår nu till 151 mkr. Det är 

en väsentlig intäktspost som stigit i kommunen alltefter-

som verksamhet och kommunens tillgångar förts över 

till bolagen. Räntan på reversfordringarna uppgår till 124 

mkr och ger kommunen en förräntning på 5,6 procent på 

det kapital kommunen bundit i bolagen. All upplåning till 

Telgekoncernen sker via kommunens internbank som tar 

ut en självkostnadsränta för kommunens upptagna lån. 

Låneramsavgiften uppgår till 27 mkr. 

Under den senaste femårsperioden har finansnettot 

förbättrats med 35 mkr. Det är både genom ökade intäkter 

från bolagen och sänkta räntekostnader som detta skett.

Se diagram Finansiella intäkter från 44
bolagskoncernen 

Räntenettot stärks ytterligare
Räntenettot för kommunen uppgår till 1,3 mkr. Jämfört med 

föregående år har räntenettot försämrats med 0,4 mkr. Re-

dan under 2004 började kommunens räntenetto förbättras 

kraftigt. Den främsta orsaken var försäljningen av tillgångar 

till bolagen, men även det låga ränteläget påverkade. 

Kommunens internbank sköter all upplåning för hela 

kommunkoncernen. De totala låneräntorna uppgår till 278 

mkr, varav allt täcks av räntor från bolagskoncernen för 

vidareutlåningen.

Se diagram Räntenetto44

De tre senaste årens stora reavinster har gjort att kom-

munen varken behövt låna till driftverksamhet eller 

investeringar. Kommunen har haft en egen likviditet som 

vidareutlånats till Telgekoncernen. Kommunens räntenetto 

kan antas fortsätta vara positivt.

Upplåningen för kommunen och de kommunala 

bolagen kommer att öka, eftersom det skall genomföras 

ett omfattande investeringsprogram för skolor, stadshus, 

stadsnät m m. Upplåningsbehovet bedöms till 800 mkr 

under 2008.

Den genomsnittliga räntesatsen på all upplåning upp-

gick till knappt 4,0 procent och ligger i stort sett på samma 

nivå som föregående år. Kommunen begränsar sin ränterisk 

genom att sprida räntebindningen över tiden. Vid årsskiftet 

var räntebindningstiden i genomsnitt 3,3 år. Föregående år 

var räntebindningstiden 2,7 år.

Efter flera år av låga räntor har Riksbanken påbörjat en 

stegvis höjning av reporäntan. Flera höjningar har ägt rum 

2007. Inflationen för 2007 blev 2,2 procent (årsmedel) som 

kan jämföras med 1,4 procent år 2006.

Pensionerna – en stor, växande kostnad
Pensionerna är en växande kostnad för kommunerna. 

Blandmodellen för redovisning av pensionskostnaderna 

som infördes 1998 innebär att resultatet belastas både med 

nyintjänade pensioner för året och pensionsutbetalningar 

för pensioner intjänade före 1998. Pensionskostnaderna 

innefattar även löneskatt för intjänade pensioner.

Se diagram Pensionskostnader 44

Totalt uppgår kommunens kostnader för pensioner till 176 

mkr, vilket är en ökning med 45 mkr sedan 2006.  Årets 

nyintjänade pensioner inklusive ränta och löneskatt uppgår 

till 108 mkr, 35 mkr mer än förra året. Den del som avser 

pensionsutbetalningarna uppgår till 67 mkr, 7 mkr mer än 

föregående år.

Ett nytt avtal (KAP-KL) har trätt i kraft från 2006. 

Avtalet har en kostnadsprofil som gav lägre kostnader år 

2006 och högre kostnader åren därefter. Kopplingen till 

inkomstbasbeloppet, som innebär en kostnadsminskning 

genomfördes 2006. Övergången till inkomstbasbelopp 

innebär att den är förankrad till löneutvecklingen i eko-

nomin. De förändringar som ökar kostnaderna genomförs 

från 2007 och fram till 2010. Det nya avtalet innebär en 

större kostnad för den avgiftsbestämda delen (fd individu-

ell del) och en mindre kostnad för den förmånsbestämda 

delen. I och med övergångsreglerna tar det tid innan kost-

nadsminskningarna får full genomslagskraft. 

 

Förvaltning av pensionsmedel
Under 2000 beslutade kommunen att de anställda själva 

ska placera pensionsmedlen hos olika försäkringsbolag 

med maximalt belopp. De individuella pensionsmedlen för 

2007 på drygt 58 mkr redovisas som kortfristig skuld och 

kommer att betalas ut i mars 2008. Även löneskatt på 14 

mkr är skuldbokförd.

Kommunens totala pensionsåtaganden uppgår till när-

mare 2 miljarder kronor inklusive ansvarsförbindelser.

Pensionsåtaganden inkl löneskatt  2007	M kr

Kortfristig skuld, avgiftsbestämd del 2007	 71,8

Pensionsavsättning övriga förmåner enl avtal	 125,9

Garantipensioner	 6,3

Ansvarsförbindelse för pensioner  

intjänade t o m 1997	 1 720,7

Pensionsutfästelser	 6,5

Ansvarsförbindelse Södertörns  

Brandförsvarsförbund	 30,4

Summa	 1 961,6 
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Skatten räcker inte till löpande drift…
Skatteintäkterna ska inte enbart täcka de löpande kostna-

derna för verksamheten, utan ska även finansiera en del 

av kommunens investeringsbehov. Detta görs bl a genom 

avskrivningar på tidigare års investeringar. Helst ska skatte-

intäkterna också kunna täcka nya investeringar för att inte 

belasta framtiden med ökade finansiella kostnader. Ande-

len skatteintäkter som används till löpande verksamhet 

och avskrivningar uttrycks i måttet nettokostnadsandel och 

anger hur mycket kommunen har råd att investera.

Nettokostnadsandel	 2003	 2004	 2005	 2006	 2007

Löpande v-het	 100%	 99%	 99%	 98%	 104%

Finansnetto	 -5%	 -4%	 -5%	 -5%	 -5%

S:a till drift	 95%	 96%	 94%	 93%	 99%

Kvar till investeringar	 5%	 4%	 6%	 7%	 1%

Fyra procent mer än vad skatteintäkterna tillåter har an-

vänts till löpande drift. Efter tillskott från finansnettot på 

5 procent finns 1 procent till investeringar och förstärkning 

av ekonomin. Det motsvarar ca 26 mkr.

1 % kvar till investeringar och förstärkning  
av ekonomin
Årets investeringar uppgår till 136 mkr, vilket är 27 mkr mer 

än förra året (exkl finansiella investeringar). Den förändring 

som genomfördes 2004 när verksamhetsfastigheterna 

flyttades till kommunens bolag minskade kommunens 

investeringsbehov kraftigt. Alla investeringar i verksam-

hetsfastigheter sker numera inom fastighetsbolaget. 

Behovet av nya och förbättrade lokaler belastar kommunen 

i form av ökade hyreskostnader. Kommunens kvarvarande 

investeringar är av sådan art att det är än viktigare att hålla 

fast vid målet att alla investeringar ska skattefinansieras.

Kommunen har inte lyckats egenfinansiera inves-

teringarna under året. Det är första året sedan 2004 då fast-

igheterna flyttades över till bolagen.

Tidigare år har kommunen gjort stora investeringar i 

verksamhetsfastigheter avseende skolor och äldreboende. 

Fastighetsinvesteringarna kulminerade 2003 och uppgick 

då till 260 mkr. Telge Fastigheter AB har under 2007 inves-

terat 392 mkr i de kommunala verksamhetsfastigheterna 

inkl det nya stadshuset.

Se diagram Investeringsvolym 44

Årets investeringar avser framför allt gator och vägar inom 

exploateringsområden, Centrumupprustning, Mälarbron, 

och olika trafiksäkerhetsåtgärder. Investeringar i inventa-

rier och transportmedel har ökat. Dels har det skett ökade 

satsningar inom IT och dels har inventarier ökat i samband 

med ombyggnad inom exempelvis Luna bibliotek och Es-

trad. Investeringar i skolprogrammet och inventarier för ny 

gymnasieorganisation har också fortsatt att kosta.
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	 2003	 2004	 2005	 2006	2007

Fastigheter	 257,8	 40,8	 2,7	 6,2	 3

- varav skolor	   73,8	 9,5	 0,5	 0,1	 0

- särskilt boende	 153,1	 26,6	 0,0	 0,0	 0

Fastighetsköp	     0	      0	 6,0	 2,1	 5

Gator, vägar infrastruktur	 11,3	 14,3	 79,3	 67,1	 84

Frilufts- o idrottsanl	 2,9	 3,2	 11,4	 7,2	 2

Inventarier, trpmedel	 39,8	 51,5	 25,1	 26,4	 42

Affärsdrivande vhet	 29,5	 7,7	 0,0	 0,0	 0

S:a investeringar	 341	 117	 125	 109	 136

Kommunens ”egen” soliditet 70 procent
Sedan 1998 har kommunen vidareförmedlat lån till bola-

gen via sin internbank istället för att lämna borgen, vilket 

påverkar kommunens soliditet genom att balansräkningen 

blåses upp. Totalt har kommunen lånat ut 7,2 miljarder 

till bolagen, vilket medfört att kommunens finansiella 

tillgångar ökat. Om man exkluderar utlåningen till bolagen 

får vi en justerad soliditet som mäter kommunens egen 

verksamhet. Den justerade soliditeten ligger på 70,4 pro-

cent och visar på en försämring med 5,5 procentenheter 

jämfört med förra året. Trots det negativa resultatet kom-

munen haft för året så är det inte det som orsakar den 

största försämringen av soliditeten. Den största orsaken 

beror på en uppblåsning av balansomslutningen till följd av 

problem med  hyresfaktureringen från Telge Fastigheter för 

kommunens verksamhetslokaler. En fordran för de acon-

tobetalningar kommunen gjort till Telge Fastigheter under 

åren ingår bland tillgångarna. Även ett lån till Arena bolaget 

påverkar soliditetsförsämringen. Om soliditeten rensas för 

dessa fordringar så har soliditeten minskat med 2,2 procent 

dvs 3 procentenheter lägre.

Den totala soliditeten uppgick vid årsskiftet till 24,6 

procent och har försämrats med 2,5 procentenheter under 

året. Här är det, förutom ovanstående förklaring, den 

ökade vidareutlåningen till Telgekoncernen som orsakar 

försämringen.

Kommunens tillgångar i Telgekoncernen har ett 

betydligt högre marknadsvärde än det bokförda värdet i 

balansräkningen. Externa marknadsvärderingar av både 

Telgebostäder, Telge Fastigheter och Telge Energi visar 

detta. Å andra sidan innehåller balansräkningen tillgångar 

av publik natur såsom gator och vägar vilka saknar egent-

ligt marknadsvärde.

Se diagram Soliditet 44

Soliditeten för Stockholms län var 2007 i snitt 55 procent 

(56 procent 2006). Den genomsnittliga soliditeten i riket 

uppgick 2006 till 53 procent.

Finansiella tillgångarna i Telgekoncernen ökar
Omkring 85 procent av kommunens samlade tillgångar 

är placerade i Telgekoncernen, vilket motsvarar 9,4 mil-

jarder kronor. Tillgångarna i Telge-koncernen har genom 

ökad vidareutlåning vuxit med 0,6 miljarder under 2007. 

Internbankens utlåning svarar för 65 procent av tillgångsin-

nehavet. Lånefordringarna uppgår till 7,2 miljarder kronor. 

Resterande del av tillgångarna i Telgekoncernen avser ak-

tier och reversfordringar. Dessa uppgår till 2,2 miljarder.

Kommunens övriga förmögenhet uppgår till 1,6 

miljarder och har ökat med 291 mkr. De materiella an-

läggningstillgångarna har ökat med 80 mkr till följd av 

investeringar i bland annat gator.

Se diagram Tillgångsförändring 2003–2007 44

Totala låneskulden ökar – men kommunen 
skuldfri för den egna verksamheten
Kommunens låneskuld hos kreditinstitut uppgår till 7,0 

miljarder kronor som i sin helhet har vidareutlånats till 

kommunens bolag. Dessutom har kommunen lånat ut 24 

mkr av sin egen likviditet till bolagen, dvs 46 mkr mindre 

än vid förra årsskiftet. Vidareutlåningens relativt stora 

ökning, + 666 mkr, beror på bolagens stora investerings-

program i skolor, äldreboende, VA-nät, stadsnät och 

kommunens nya stadshus. Kommunens skuld till Nykvarns 

kommun för köpet av aktierna i Telge Energi uppgår till 52 

mkr, och amorteras av i sin helhet under 2008.

Se diagram Låneskuld och vidareutlåning 44

Bolagen har av kommunfullmäktige fastställda låneramar 

inom vilka de får låna. Internbanken garanterar utlåningen 

till bolagen. Bindningstiderna för de upptagna och utläm-

nade lånen är inte alltid lika långa. Vid årsskiftet var den 

långa utlåningen högre än den långa upplåningen. För in-

ternbanken och kommunen innebär detta att kapitalrisken 

blir lägre och anpassningar snabbare kan göras om lånebe-

hovet skulle förändras inom bolagskoncernen.

Se diagram Kort- och långfristig låneskuld 44

Internbanken skall, enligt finanspolicyn, efterstäva en jämn 

förfalloprofil med hänsyn till ränte- och kapitalbindnings-

tiden. Den genomsnittliga räntebindningstiden är 3,3 år, 

vilket är 0,6 år högre än förra året. Kapitalbindningstiden är 

3,3 år, en ökning med 0,5 år.

Upplåningen görs i huvudsak till rörlig ränta.  För att 

minska ränterisken används derivatinstrumentet räntes-

wap, varvid räntan omvandlas från rörlig till fast ränta. 

Kommunen har dessutom 13,5 procent av upplåningen 

kopplad till svenskt konsumentprisindex. Av all upplåning 
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på 7,1 miljarder sker 1,8 miljarder i det obligationsprogram 

som kommunen har. Internbankens lånestock baserat på 

ränte- och kapitalförfall fördelade sig 31 december 2007 

enligt följande:

Förfall per år -  

andel av lånen	R änteförfall	 Kapitalförfall

2008	 29 %	 28 %

2009	 18 %	 20 %

2010	 15 %	 21 %

2011	 5 %	 4 %

2012	 10 %	 5 %

2013–framåt	 23 %	 22 %

Flöde och risk

Kortsiktiga betalningsberedskapen
Rörelsekapitalet (omsättningstillgångar minus kortfristiga 

skulder) är fortfarande negativt och uppgår till -2 040 mkr. 

Orsaken är att 35 procent av kommunens totala låneskuld, 

som i sin helhet är vidareutlånad till bolagskoncernen, be-

står av korta lån som därmed drar ned rörelsekapitalet. Om 

de korta lånen räknas bort är rörelsekapitalet fortfarande 

negativt och uppgår till -182 mkr. Detta är en försämring 

mot förra året med 163 mkr, som dels beror på att de likvida 

medlen minskat med 84 mkr och uppgick vid årsskiftet till 

149 mkr, dels på att de kortfristiga skulderna till följd av 

periodiseringarna ökat med 100 mkr avseende leverantörs-

fakturor. Det innebär att kommunens utflöde av resurser 

blir större i början av 2008 än det var 2007 och att likvida 

medlen kommer att sjunka ytterligare.

Kommunen har säkerställt sig om en god betalnings-

beredskap genom olika kreditavtal för att klara, i första 

hand, bolagens finansiering samt löpande refinansierings-

behov. Genom dessa avtal begränsas upplåningsrisken, 

dvs. risken att inte kunna tillgodose kommunkoncernens 

kapitalbehov. Upplåningsrisken begränsas även genom att 

aktivt sprida upplåningen på olika finansieringskällor och 

löptider. Vid årsskiftet fanns outnyttjade kreditlöften på 2 

010 mkr, varav 1 220 mkr i kommunens obligationsprogram 

(MTN) med löptider mellan 1–10 år.

Borgensåtagandet ökar men är fortfarande lågt 
Förutom utlåningen till bolagskoncernen har kommunen 

även ingått borgen på sammanlagt 173 mkr för Telgekoncer-

nens olika bolag. Denna borgen avser pensionsförpliktelser, 

fordonsleasing och vissa skatter. Det största enskilda bor-

gensåtagandet är 114 mkr för ett banklån avseende Telge 

Kraft AB. Gentemot föregående år har borgensåtagandet för 

koncernbolagen minskat med 90 mkr.
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tillsammans 553 mkr, där borgensbeloppet ökat med 178 

mkr sedan 2006. Ökningen beror på byggandet av kraftvär-

meverket vid Igelsta som sker i Söderenergis regi. Borgen 

till småhus minskar stadigt och uppgår nu till 6 mkr. Till 

föreningslivet har kommunen borgat för 12 mkr – en ök-

ning med 1,4 mkr som avser två ridklubbar. Kommunen har 

också ingått en ny borgen för seniorbonde på knappt 1 mkr. 

Det totala borgensåtagandet är 746 mkr – en ökning med 

87 mkr.

Jämfört med andra kommuner har Södertälje histo-

riskt sett haft stora borgensåtaganden. Tillkomsten av 

internbanken och att kommunen själv lånar ut till bolagen 

istället för att gå i borgen gör att borgensåtagandena är 

relativt låga. Risksituationen är dock i sak inte annorlunda. 

Borgensåtagandet per invånare uppgår 2007 till 8 915 kr 

och har ökat med 860 kr under året. Snittet för rikets kom-

muner 2006 var 18 343 kr.

Bolagens ekonomi har stor betydelse för  
kommunen
De kommunala bolagens ekonomiska utveckling har stor 

betydelse för kommunens ekonomi. En mycket stor del av 

kommunens förmögenhet ligger i de kommunala bolagen. 

Kommunen garanterar koncernens lånefinansiering genom 

internbanken med 7,2 miljarder kronor. Kommunens en-

gagemang i bolagen är betydande, inte bara som ägare och 

finansiär, utan också som kund. Kommunen köper för ca 

475 mkr årligen från Telgekoncernens olika bolag, vilket är 

drygt 25 procent av kommunens totala köp. De är därige-

nom vår största leverantör. För vissa av bolagen är vi den 

största och ibland enda kunden.

Bolagen levererade under 2007 finansiella nettointäkter 

till kommunen på 151 mkr i form av ränta på reversskulder 

och låneramsavgifter. Kommunens ekonomiska ställning och 

framtida resultat är således mycket beroende av att bolagen 

är solida och kan generera goda resultat som kan finansiera 

det ökade lånebehovet och sin expansiva verksamhet. 

Marginaler behövs i ekonomin 
En kommun påverkas givetvis många gånger av händel-

ser utanför dess egen kontroll. Det kan till exempel vara 

konjunktursvängningar eller förändrade lagar och förord-

ningar. Kommunen har ett ansvar för att ha beredskap att 

hantera sådana händelser, både externa oförutsedda hän-

delser och förändringar i den egna kommunen. Kommunen 

måste därför ha reserver och marginaler i sin ekonomi. Ett 

sätt att beskriva behovet och storleken av sådana reserver 

är att upprätta en känslighetsanalys som beskriver hur 

olika förändringar kan påverka kommunens finansiella 

situation. I tabellen nedan redovisas hur ett antal faktorer 

påverkar kommunens ekonomi under ett år.

Känslighetsanalys

1 krona i utdebitering	 146 Mkr

1 % ränteförändring på lånen som förfaller 	 11 Mkr

under 2008	

Om 100 flyktingar inte kommer ut i egen	 9 Mkr

försörjning efter introduktion	

Lönekostnadsförändring 1 %  (inkl PO)	 22 Mkr

Bruttokostnadsförändring med 1 %	 45 Mkr

Generell avgiftsändring med 1 %	 2 Mkr

10 nya tjänster inom vården	 4 Mkr

1 % ökat försörjningsstöd	 2 Mkr

1 LVU-placering i 6 månader på institution	 640 000 kr

1 plats i äldreboende	 521 000 kr

1 LSS-insats boende vuxna	 700 000 kr

LASS –kostnad för en person ett år	 247 000 kr

1 elev i grundskolan, exkl lokaler	 58 000 kr

1 elev i gymnasieskolan exkl lokaler	 79 800 kr

På intäktssidan finns stora poster som kan ge betydande 

effekter på kommunens ekonomi om de minskar eller faller 

bort. Intäkterna från koncernbolagen har varit en växande 

intäktspost som dock är beroende av att bolagen kan 

fortsätta generera vinster och framförallt av hur el- och vär-

memarknaden utvecklas och därmed ekonomin för Telge 

Energi. Genom den strukturförändring av bolagskoncernen 

som ägde rum 2004/2005 låstes räntan på reversfordran, 

vilket medför att ”koncernbidragen” i framtiden inte är av-

hängiga marknadsläget på räntorna, samtidigt som bolagen 

ska förränta större kapital. Förväntningarna för framtiden 

är att överföringen av fastigheter och städverksamhet både 

ska ge kommunen sänkta lokalkostnader och bättre under-

håll av fastigheterna.

2007 har Södertälje kommun fortsatt att ta emot ett 

stort antal flyktingar och tillströmningen tycks fortsätta 

under 2008. Under 2007 har Södertälje tagit emot 1 312 

flyktingar. Avtalet med Integrationsverket om 140 platser 

har överstigits med 1 128 platser. Schablonintäkterna be-

räknas räcka 1,5–2 år, varför det är viktigt att flyktingarna 

snabbt kommer i arbete och kan försörja sig själva. Om 

arbetsmarknadsläget inte förbättras ytterligare i regionen 

finns en mycket stor risk att kostnaderna för ekonomiskt 

bistånd ökar redan inom de närmaste åren. Den ökande 

flyktinginvandringen märks nu tydligt inom de pedago-

giska verksamheterna med ökade kostnader för kommunen 

som inte täcks av schablonen. 

Inom grundskolan har utvecklingen fortsatt under 2007 

med att elevantalet ökar inom friskolorna och elevantalet 

inom de kommunala grundskolorna minskar. Framåt kom-

mer minskningen av elevantalet inom kommunens skolor 

att dämpas eftersom alltfler flyktingelever kommer in i 

förberedelseklasserna.  Inom gymnasieskolan väljer ett 
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stort antal elever gymnasieskolor utanför Södertälje eller 

frigymnasier. Kostnadsutvecklingen ökar eftersom kom-

munen då måste betala även ett lokalbidrag för varje elev 

som väljer att inte gå i kommunens skolor. Det innebär att 

kommunen måste minska sina egna skollokaler för att inte 

få dubbla lokalkostnader. 

Antalet äldre kommer att öka och de äldre med invand-

rarbakgrund blir allt fler. Både volymökning och ändrade 

behov ställer i framtiden krav på mer resurser och på an-

passning av verksamheten med nya flexibla lösningar.

Oplanerade händelser, befolkningsförändringar och statliga 

beslut får avgörande betydelse för kommunens ekonomi. 

Därför är det viktigt att upprätthålla en finansiell beredskap 

både på kort och lång sikt.

Styrning och kontroll

Budgetunderskott med 57 miljoner kronor
Årets resultat på minus 30 mkr innebär ett budgetunder-

skott på 57 mkr. Det budgeterade resultatet uppgick till 

plus 27 mkr. Budgetunderskottet beror på att social- och 

arbetsmarknadsnämnden uppvisar stora negativa bud-

getavvikelser för verksamheterna ekonomiskt bistånd, 

barn- och ungdomsvård, funktionshinderfrågor samt 

flyktingmottagning.  Budgeten har under året reviderats, 

vilket medfört att det budgeterade resultatet sjunkit från 

51,5 mkr till 26,9 mkr. Flera olika beslut har lett fram till 

detta – bl a har 2,6 mkr disponerats av tidigare års överskott 

som särskilt avsatts för trygghetsåtgärder och 43 mkr har 

utnyttjats för att ge den pedagogiska verksamheten kom-

pensation för bl a volymökningar. 10 mkr har disponerats 

för att balansera projektmedel och för utnyttjande av Eget 

kapital samt tilläggsanslag för asfaltering. Under året har 

dessutom en positiv budgetjustering gjorts med 31 mkr för 

skatteintäkterna. 

Nämnderna redovisar tillsammans ett underskott gen-

temot budget på 112 mkr eller minus 3,2 procent. Det är 

social- och arbetsmarknadsnämnden som står för hela un-

derskottet genom att uppvisa ett negativt resultat med 121 

mkr. Utbildningsnämnden och kultur- och fritidsnämnden 

uppvisar positiva resultat medan äldreomsorgsnämnden 

i år redovisar negativt resultat efter att i flera år redovisat 

budgetöverskott.  Kostnaden för kommunens totala äldre-

omsorgsverksamhet ryms dock inom tilldelat utrymme, då 

samtliga kommundelsnämnder uppvisar positiva resultat bl 

a beroende på budgetöverskott inom äldreomsorgen. 

Utvecklingen de senaste åren visar på att flertalet nämnder 

har en bättre styrning och kontroll över ekonomin än tidi-

gare. Ett undantag är social- och arbetsmarknadsnämnden 

som fått allt större problem med styrning och kontroll. 

Avvikelsen mellan oktoberuppföljningen och bokslutsutfall 

är 38 mkr, vilket innebär en prognosavvikelse med 46 pro-

cent. Ett stort budgetunderskott redovisas för ekonomiskt 

bistånd, men nivån på utbetalt ekonomiskt bistånd är den-

samma som åren 2005 och 2006. Nämnden har haft svårt 

att omprioritera, då flera av verksamheterna har stora ne-

gativa budgetavvikelser. Nämndens verksamheter har helt 

enkelt inte kunnat inrymmas inom tilldelat kommunbidrag.

Centralt redovisade poster såsom skatter, räntor och 

finansiella poster, pensionskostnader, mark och ex-

ploatering uppvisar en budgetavvikelse på plus 55 mkr 

eller 1,6 procent. Av de centrala posterna är det främst 

försäljningsintäkter och exploateringsresultatet som på-

verkat årets utfall, tillsammans plus 43 mkr. Skatter och 

utjämningssystem uppvisar ett budgetunderskott med 11 

mkr och nettokostnaden för pensioner blev 6 mkr högre än 

beräknat. 

En viktig del i styrningen och kontrollen av ekonomin 

är de uppföljningar och prognoser som görs under året. 

Nämndernas förmåga att vidta åtgärder för att förhindra 

att underskott uppstår har inte förbättrats. Kontrollen över 

den ekonomiska utvecklingen och prognosskickligheten 

behöver fortfarande utvecklas och förbättras, för att säker-

ställa att rätt åtgärder vidtas i tid. 

En kontinuerlig rapportering till kommunfullmäktige sker 

för att tydliggöra avvikelsehanteringen och ansvarsför-

delningen. Försämringen av årets utfall gentemot 

augustiprognosen kan främst hänföras till social- och 

arbetsmarknadsnämndens prognos och förändringar i 

skatteprognosen. 

Helårsprognoser 2007
Mkr	 april	 aug	 utfall

Nämnderna	 -106	 -84	 -112

Centrala poster	 +60	 +83	 + 55

Budgetutfall	 - 46	 -  1	 - 57

Budgeterat resultat	 +30	 -  1	 +27

Resultat	 - 16	 -  2	 - 30

Finansiella målen

God ekonomisk hushållning förutsätter  
positiva resultat
De finansiella målen ska ta sin utgångspunkt i kommunal-

lagens krav på god ekonomisk hushållning. En tumregel är 
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att resultatet bör uppgå till minst 2 procent av de samlade 

skatteintäkterna.

Positiva resultat behövs för att:

•	 parera osäkerheter och risker i ekonomin

•	 skapa utrymme för investeringar

Målet är att kommunen från och med 2007 ska uppnå ett 

resultat som motsvarar 2 procent av skatteintäkterna före 

utjämning och LSS, vilket innebär cirka 50 mkr. Resultatet 

för 2007 var ursprungligen budgeterat till 51 mkr, men efter 

ombudgeteringar under året sänktes resultatnivån till 27 

mkr. Resultatmålet ligger fast i budgeten för 2008 där det 

budgeterade resultatet uppgår till 63 mkr.

2007 års resultat har inte uppnåtts. Resultatet är minus 

30 mkr. Exklusive reavinster är resultatet minus 56 mkr.

Budgeten för 2008 medger en nettokostnadsökning på 

6,1 procent utifrån det faktiska läget 2007 och exklusive 

reavinster. Det innebär en betydligt lägre takt på kost-

nadsutvecklingen än vad som gällt de senaste två åren, 

då nettokostnaderna ökat med 8,6 respektive 9,4 procent. 

2008 års budget bygger på en tillväxt av skatteintäkterna 

på 10 procent jämfört med det faktiska utfallet för 2007. 

Skatteprognoserna för året tror på en utveckling runt 9,8 

procent.

Södertälje kommer att får svårt att åren framöver uppnå 

målnivån för resultatet utan besparingar och återhållen 

kostnadsutveckling. Resultatnivån på 63 mkr måste ses 

som ett minimum för att upprätthålla god ekonomisk 

hushållning. Den marginalen behövs som motvikt till 

osäkerheterna i ekonomin och ska under de goda år vi nu 

befinner oss i, vida överstiga resultatmålet. Tecken tyder nu 

på en avmattning i konjunkturen med en dämpad tillväxt 

av skatteunderlaget. Samtidigt står kommunen inför höga 

kostnader för löneavtalen och en ökad inflation. Det gör 

att den reala tillväxten av skatteunderlaget blir mindre. Det 

innebär att en mindre del av tillväxten blir kvar till nya re-

former och demografiska behov. Relativt sett används mer 

av tillväxten till löner och ökad inflation och mindre till nya 

reformer. 

Resultatet för Telge
I Mål & Budget för 2007 finns även ett finansiellt mål om 

att resultatet för koncernen Telge ska uppgå till minst 100 

mkr 2007, efter avskrivningar och räntekostnader.

Telgekoncernen har ett resultat efter finansnetto på 207 

mkr. Av detta skall sedan koncernbidrag lämnas till SKF AB 

för att täcka deras förluster  bl a för ränta till kommunen 

(124 mkr). Koncernbidraget redovisas över eget kapital. 

Efter koncernbidraget till SKF AB är resultatet 83 mkr. 

Målet om 100 mkr har inte uppnåtts. «

Sammanställd  
redovisning  
– koncernen
Södertälje kommunkoncern består av ett tjugotal företag som 

tillsammans utgör en ekonomisk enhet gentemot om-

världen. Koncernen omfattar kommunen samt de företag 

i vilka kommunen har ett väsentligt inflytande eller där 

kommunens andel uppgår till minst 20 procent. De bolag 

som kommunen äger tillsammans med andra aktörer ingår 

i koncernen motsvarande den ägda andelen. Syftet med 

koncernredovisningen är att ge en samlad bild av bolags-

gruppens åtaganden genom att presentera ett bokslut som 

beskriver koncernen som om den vore ett enda företag. För 

presentation av de kommunägda bolagen se vidare under 

organisationsavsnittet.

Förvaltningsberättelse

Kommunkoncernen uppvisar sitt sämsta resultat sedan 

2004, då flera verksamheter gick över i bolagen. Resulta-

tet blev 60 mkr jämfört med 246 mkr år 2006. Den stora 

minskningen beror huvudsakligen på att kommunens 

resultat försämrats kraftigt. SKFAB har i stort oförändrat 

resultat. 

Den 1 april 2004 bildades den nya företagsgruppen Telge 

där kommunens helägda bolag ingår. Södertälje kommun 

äger 100 procent av företagsgruppen. I samband med 

bildandet flyttades Södertälje kommuns VA-verksamhet, 

fastigheter och städverksamhet över till företagsgruppen. 

Koncernstyrning och gemensam administration finns i mo-

derbolaget Telge AB. Telgekoncernen ligger formellt under 

Södertälje kommuns förvaltnings AB som är moderbolag i 

SKFAB-koncernen.

Finansiell analys

Verksamhetens intäkter minskar något
Koncernens intäkter har minskat. Årets intäkter uppgår till 

8 157 mkr, vilket är en minskning med 6 procent mot förra 

årets 8 679 mkr. Skatteintäkterna ökade dock med 6 pro-

cent (196 mkr) och uppgick till 3 304 mkr medan de övriga 

intäkterna minskade med närmare 13 procent. Detta beror 

till stor del på den hårdare konkurrensen på elmarknaden. 

Telge Kraft och Telge Energi har minskat sin omsättning 

men också minskat sina kostnader, varför resultatet inte 

påverkats i samma utsträckning.

Se diagram Koncernens intäkter 44



Södertälje kommun | Årsredovisning 2007

 41 

”Telgekoncernen 
har ett resultat 

efter finansnetto 
på 207 mkr…”

Även kostnaderna minskar
Årets kostnader uppgår till 7 804 mkr mot 8 171 mkr för 

2007, en minskning med 4,5 procent. I kostnaderna ingår 

avskrivningar med 276 mkr (314 mkr). 

(Mkr)	 2007	 2006

Råvaror och förnödenheter	 2 999	 3 623

Övriga externa kostnader	 1 804	 1 676

Personalkostnader	 2 737	 2 567

Avskrivningar	 276	 314

Skatt och minoritetens andel	 -12	 -9

Summa kostnader	 7 804	 8 171

 

Resultatet kraftigt försämrat
Kommunkoncernens resultat uppgår till 60 mkr jämfört 

med 246 mkr för år 2006, vilket är en försämring med 186 

mkr. Detta beror på att kommunen har minskat sitt resultat 

markant. Kommunen har ökat sina nettokostnader mer 

än skatteintäkternas ökning tillåtit. Dessutom har reavin-

sterna varit lägre än föregående år.

Se diagram Intäkts- och kostnadsutveckling 44

Både intäkterna och kostnaderna har minskat under året, 

vilket är ett trendbrott mot de senaste årens ökningar. Förra 

året ökade kostnader och intäkter lika mycket och även i 

år följer intäkterna och kostnaderna varandra. Den hårda 

konkurrensen på elmarknaden är det som främst påverkat 

denna utveckling i koncernen.

De tre fastighetsbolagen Telge Fastigheter, Telge Hovsjö och 

Telgebostäder förbättrar sina resultat tillsammans tack vare 

en låg vakansgrad. Samtliga lägenheter hos Telgebostäder 

har varit uthyrda under året. De delägda bolagen bidrar 

bara marginellt till resultatet. 

Finansnetto försämrat 
Kommunkoncernens finansnetto blev -293 mkr vilket är en 

försämring med 30 mkr (11 %) jämfört med 2006. Försäm-

ringen kan hänföras till den ökade upplåningen. 

Soliditeten något försämrad
Koncernens balansomslutning har sedan föregående års-

skifte ökat med 1 154 mkr till 11 594 mkr (10 440 mkr). 

Soliditeten uppgick till 11,2 procent vid utgången av 2007, 

en minskning med 0,6 procentenheter. Soliditeten är fort-

farande låg i jämförelse med övriga länet. Soliditeten ökar 

väsentligt om man tar hänsyn till de övervärden som finns 

i Telgebostäders och Telge Fastigheters fastighetsbestånd 

samt övervärdet i Telge Nät och Telge Energi.

Stora investeringar 
Kommunkoncernens investeringar uppgick till 1 380 mkr  

(1 038 mkr). Den pågående byggnationen av ett nytt 

stadshus utgjorde en stor del av årets investeringar, men 

koncernen har också investerat i andra verksamhetsfastig-

heter under året.

Se diagram Investeringar 44

Personal
Medelantalet anställda i kommunkoncernen uppgick under 

2007 till 6 640 personer (6 562 året innan), fördelat på 74 

procent kvinnor och 26 procent män. I kommunen var 21 

procent män medan männen utgör 58 procent av personal-

styrkan i bolagen. «

Koncernens intäkter44

Intäkts- och kostnadsutveckling44

Investeringar44
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varför resultatet inte 
påverkats i samma 
utsträckning.”
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Alla belopp i Mkr Rörelsens Resultat efter Tillgångar Avkastning Soliditet

 intäkter finansiella på eget kapital

poster % %

SÖDERTÄLJE Kommunkoncern 8 156,7 60,0 11 593,7 3,8 11,2

  varav skatteintäkter 3 304,1

Södertälje Kommun 4 160,40 -30,1 11 013,3 neg 24,6

  varav skatteintäkter 3 304,10

Koncernen Södertälje 

Kommuns Förvaltnings AB 4 413,50 -6,2 11 235,3 neg 0,1

Ingående bolag:

varav

  Södertälje Kommuns Förv. AB	 1) 0,0 -135,9 2 464,9 neg 0,9

  Avgår: koncernelimineringar -77,2 -1 659,4

Delsumma Telge-gruppen 4 413,5 206,8 10 201,4 14,9 13,9

varav

  Telge (i Södertälje) AB 173,2 -4,2 1 902,1 neg 57,5

  Telge Energi AB 994,7 40,3 335,0 160,9 7,5

  Telge Nät AB 827,2 41,7 1 334,7 28,4 11,5

  TelgeKraft-koncernen               	 2) 2 200,2 16,6 364,0 36,7 14,0

  Telge Återvinning-koncernen 	3) 154,9 -4,0 232,9 neg 11,9

  AB Telgebostäder 693,0 48,8 3 260,8 7,0 21,8

  Telge Fastigheter-koncernen	 4) 468,5 68,9 3 446,7 38,8 5,2

  Södertälje Hamn AB 68,7 0,5 181,2 2,0 12,9

  Tom Tits Experiment AB 39,5 -7,0 45,4 neg 22,6

  Telge Rent AB 60,0 0,0 19,5 neg 51,2

  Telge Hovsjö AB 108,8 11,0 392,9 103,0 5,1

  Avgår: koncernelimineringar -1 375,2 -5,8 -1 313,8

Delägda bolag

Söderenergi AB 276,0 -1,2 592,9 0 5,3

Glasberga Fastighets AB och KB 0,6 0 4,8 0 neg

Träffpunkt Tälje 2,6 0 0,9 neg 27,7

Samtliga uppgifter i tabellen avser ägd andel. Avkastning på eget kapital = resultatet efter finansnetto för år 2007
 i förhållande till bolagens eget kapital. Latent skatteskuld ingår under rubrik Avsättningar i balansräkningen.

1) Telge Energi Förvaltnings AB och Telge Energi Holding AB är fusionerade med Södertälje kommuns Förvaltnings AB

2) Telge Kraft och Telge Krafthandel

3) Telge Återvinning och Telge Miljöteknik

4) Telge Fastigheter, Telge Forum, KB Luna och KB Maren
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Telge (i Södertälje) AB är moderbolag i en koncern med totalt 

11 dotterbolag varav 10 rörelsedrivande. 2007 är andra året 

efter omstruktureringen då alla rörelsedrivande bolag sam-

lats i Telgekoncernen.

Moderbolaget har samlat stabstjänsterna och dotterbo-

lagen köper dessa. Moderbolaget äger dessutom el- och 

fjärrvärmenätet som upplåtes till Telge Nät AB för dess 

verksamhet.

  I koncernen har ett effektiviseringsprogram, SMART 365, 

inletts under 2007. Det väntas bidra till ett ökat resultat 

under kommande år. Omfattande investeringar i kommu-

nala verksamhetslokaler planeras genom Telge Fastigheter. 

Arbetet med att erbjuda ombildningar till bostadsrätter 

kommer att intensifieras inom Telgebostäder. Satsningen 

på utbyggnad av stadsnätet förväntas ge effekter genom en 

ökad kundtillströmning. Koncernen kommer att fortsätta 

arbetet med att utveckla samordning och styrning för att 

utnyttja koncernens möjligheter.

Telgekoncernen Telge AB
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Telge Energi AB
För tredje året i rad har bolaget, enligt Svenskt Kvalitetsin-

dex mätning, haft Sveriges mest nöjda elkunder. Prisbilden 

på elmarknaden har haft mycket stora svängningar. Kon-

kurrensen är mycket hård och bolaget har tappat något på 

elförsäljningsnettot. 

Telge Nät AB
Varmt väder, stormar och en större vattenläcka har på-

verkat resultatet negativt inom affärsområdena Värme, 

Elnät och VA. Ökning av kunder inom fjärrvärme, många 

nyanslutningar inom VA och utveckling av energitjänster 

har bidragit till resultatet positivt. Bolaget investerade ca 

300 mkr under året. Bland investeringarna kan nämnas 

nedgrävning av elledningar, anslutning av omvandlings-

områden till VA nätet, installation av nya elmätare för 

fjärravläsning och en kraftfull utbyggnad av stadsnätet.

Telge Återvinning AB
Under 2007 lämnades ansökan avseende förnyat tillstånd 

för verksamheten till miljödomstolen. Beslut om tillståndet 

fattas under våren 2008.

  Bolaget arbetar ständigt med att öka miljömedvetande 

och minska miljöbelastning. Förpacknings- och tidningsin-

samlingen har ökat med 15 procent under året. Under året 

har verksamheten startats upp i det egna dotterbolaget, 

Telge Miljöteknik AB, som skall arbeta med miljöriktig 

återanvändning av bl a askor. Bolagets negativa resultat för-

klaras av avsättningar för efterbehandlingskostnader.

Telge Kraft AB
Under 2007 har tecknats 16 nya kundavtal och ingen 

kund lämnade bolaget. Kunderna finns inom bolagets alla 

tjänster, portföljförvaltning, clearingförvaltning, flerbo-

lagsportfölj och fakturaadministration. Bolaget har, som  

ett resultat av en medveten strategi, varit uppmärksammat  

i media och fungerat som en talesperson för elkunder.

AB Telgebostäder
Telgebostäder har haft ett bra år där alla lägenheter varit 

uthyrda. Hyresförhandlingarna för 2007 resulterade i en 

höjning av hyrorna med 2,7 procent. Arbetet med reno-

vering och modernisering enligt den underhållsplan som 

tagits fram har inletts under året och kommer att fortgå 

under en 10-årsperiod. Beslut har fattats om att erbjuda 

de boende i 562 utvalda lägenheter möjlighet att genom 

bildande av bostadsrättsföreningar förvärva den fastighet 

de bor i. Tjugo nyproducerade lägenheter i Hölö har färdig-

ställts och inflyttning skedde i maj. 

« Containertrafiken, både via fartyg och via järnväg,  
ökade under året. Foto: Björn Fröberg.

Telge Hovsjö AB
Bolagets första verksamhetsår har fullföljts enligt planerna. 

Bolaget startade för att fullfölja satsningen på att utveckla 

området Hovsjö till ett av Södertäljes attraktivaste bostads-

områden. Ett antal projekt av både hård och mjuk karaktär 

har startats under året, exempelvis satsning på ungdomar, 

stängning av P-däck med portar. Den i särklass viktigaste 

frågan är att skapa trygghet för de boende i området. Telge 

Hovjös styrelse har sedan oktober boende i majoritet i 

styrelsen. 

Telge Fastigheter AB 
Fastighetskoncernen har under 2007 investerat för närma-

re 600 mkr. Totalt pågick 128 olika byggprojekt under året, 

allt ifrån stadshusbygget till mindre hyresgästanpassningar. 

Investeringarna finns i både förbättringar av stadens cen-

trum och i kommunala verksamhetslokaler. Vakansgraden 

är låg och understiger 1 procent liksom tidigare år. Under 

2008 beräknas ökade vakanser i samband med att kontor-

sytor friställs när stadshuset färdigställts. Enligt planerna 

såldes Fotbollsarenan under året. Därutöver har två andra 

fastigheter sålts och två fastigheter har förvärvats.

Södertälje Hamn
Containertrafiken, både via fartyg och via järnväg, ökade 

under året. Oljehanteringen och bilhanteringen ligger på 

samma nivå som föregående år. Förlängning av en kaj med 

150 meter påbörjades under året och beräknas avslutas 

under 2008.

Tom Tits Experiment
Satsningen på ett omfattande förnyelseprojekt har intensi-

fierats under året och det beräknas avslutas vid årsskiftet 

2008/09. Verksamheten stängde i december för att starta 

ombyggnationen. Syftet är att öka antalet besökare till 250 

000 år 2009 och att verksamheten då skall vara lönsam 

och kunna bära sina investeringar. Projektet omfattar totalt 

ca 40 mkr under åren 2006–2009. I Södertälje pågår en 

omfattande översyn och förnyelse av stadsbilden. Tom Tits 

Experiment kommer att spela en stor roll i utformningen av 

centrumbilden.

Telge Rent AB
Bolaget har fortsatt visat mycket goda resultat för index 

nöjda medarbetare. Under året har ett egenkontrollsys-

tem inrättats för att förbättra och säkerställa kvaliteten i 

städningen. Fortsatta diskussioner om försäljning av verk-

samheten har pågått och under 2008 förväntas ett  

affärsavslut göras. «
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Årets personalbokslut redovisas för tredje året i rad i form 

av ett hälsobokslut enligt samma modell som vi gjort 

på enhets- och kontorsnivå i hela kommunen. Syftet är 

att förtydliga sambandet mellan personal, ekonomi och 

verksamhet.

Personalförhållandena avser endast kommunen och 

inte de kommunala bolagen. 

Antalet anställda 
Södertälje Kommun hade vid årsskiftet 5 349 anställda om-

räknat till årsarbetare. Det är en ökning med 141 årsarbetare 

under innevarande period. Personalvolymen har ökat med 

2,4 procent. Framför allt har personalen utökats inom social- 

och arbetsmarknadskontoret p.g.a. den stora invandringen 

dessutom har några nya enheter öppnat.  Kommunen 

har anlitat timavlönade motsvarande ca 366 årsarbetare, 

en minskning motsvarande 60 årsarbetare sedan 2006. 

Andelen heltidsanställda har ökat med 7 procentenheter 

till 83 procent. Under året har 142 personer gått i pension 

(2006:103 pers), en ökning som påbörjats och beräknas öka 

gradvis framöver. Andelen anställda över 60 år minskar 

medan alla andra åldersgrupper ökar marginellt. Medelål-

dern bland de anställda har ökat något till 45,8 år (2006: 45,2 

år). Andelen manliga anställda är 21 procent.

Se diagram Åldersfördelning anställda44

Personalomsättningen omfördelad
Nivån på den externa personalomsättningen ligger på en 

jämn nivå. 2007 var den 9,2 procent, att jämföras med 2006 

då den var 8,5 procent och 2005 9,0 procent. Dock har en 

omfördelning skett mellan de olika personalkategorierna. 

Den kategori som hade lägst omsättning tidigare år: chefer 

och handläggare inom administration, har nu högst. 

Personalkostnaden ökade med 8,2 procent
Personalkostnaden uppgick till 2,25 miljarder kronor 2007 

och i den ingår även utbildning, rekrytering, personalfräm-

jande åtgärder, avgångsförmåner samt företagshälsovård. 

Löner och sociala avgifter utgör ungefär 92 procent av per-

sonalkostnaden, som i sin tur har ökat med 8,2 procent.

Kostnad för inhyrd personal ökade med  
38 procent
Kostnaden för inhyrd personal har ökat från 6,5 mkr till 9 

mkr, vilket motsvarar 23 årsarbetare.

Genomsnittlig löneutveckling 
För tillsvidareanställd personal har medellönen stigit med 

i genomsnitt 3,9 procent. Vid årets slut var medellönen för 

Hälsobokslut

kvinnor 22 053 kr per månad och för män 23 766 kr. Kvin-

nornas medellön utgör därmed 92,15 procent av männens, 

vilket innebär en ökning med 1,39 procentenheter jämfört 

med 2006. Kostnaden för avtalsenliga löneökningar 2007 

uppgick till 3,2 procent och beräknas bli mellan 3,5 och 4 

procent de närmaste åren. 

Personalen i siffror	 06	 07	 förändr %

Tillsvidare och  

visstidsanställda*	 5216	 5349	 2,5

Antal timavlönade (motsv åa)	 426	 366	 -14,1

Inhyrd personal*	 18,5	 23	 24,3

Andel tillsvidareanställda (%)	 84,3	 84,6	

Andel heltidsanställda (%)	 76	 83	

Extern personalomsättning  

tv.anst (%)	 8,5	 9,2

Antal pensioneringar	 103	 142	 37,9

Lönekostnader (Mkr)	 1400	 1500	 7,1

Personalkostnader (Mkr)	 2079	 2250	 8,2

*omräknat till heltider

Södertälje är näst bästa kommun i landet på att köpa in 
ekologiska mat, visar en undersökning från Ekocentrum.
Fortsätter att satsa på den ekologiska tallriksmodellen. Till 
2010 siktar Södertälje kommun och kostchefen Sara Jervfors 
på att hälften av livsmedelsinköpen ska vara ekologiska.
Foto: Björn Fröberg
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Sjukfrånvaro
Sjukfrånvaron har minskat med 1,74 dagar dvs. 7,7 

procent av den totala sjukfrånvaron. Kommunen har 

minskat sjukfrånvaron varje år sedan 2002, vilket 

bådar gott, men minskningstakten har hittills varit 

för långsam för att sjukskrivningarna ska halveras till 

2008. Det krävs en rejäl satsning under innevarande år 

om målet ska kunna uppnås.

Antalet långtidssjukskrivningar över 60 dagar har 

minskat med 28 personer (7,1 %) under 2007 och vid 

årsskiftet var 237 personer långtidssjuka. 

Av dessa var 48 procent heltidssjukskrivna vilket är 

en oförändrad nivå sedan föregående år. 

Se diagram Utveckling av  44
antalet långtidssjuka

 

Se diagram Antal sjukdagar  44
per snittanställd

Friskvård och företagshälsovård
I augusti fick kommunen en ny leverantör av företags-

hälsovård, Previa. Avtalet har fokus på främjande och 

förebyggande insatser och ska bidra till att såväl sänka 

sjukfrånvaron som att bli en mer attraktiv arbetsgivare. 

From augusti möjliggjordes val av en friskvårdsförmån; 

friskvårdstimme eller friskvårdspeng om upp till 2000 

kr per anställd. 2018 personer nyttjade friskvårds-

pengen under 2007 och i personalenkäten uppger 39 

procent att man nyttjar friskvårdstimmen. 81 procent 

uppger att man motionerar minst en gång i veckan. 

Personalenkäten
För sjunde året i rad har samtliga anställda haft möjlig-

het att fylla i kommunens personalenkät. 

Frågorna i personalenkäten bygger på kommunens 

personalpolitiska mål. 82 procent av medarbetarna 

och 85 procent av cheferna uppgav att Södertälje 

kommun är en attraktiv arbetsgivare, vilket innebär 

att kommunens mål och policys är väl integrerade i 

det dagliga arbetet. Dock är det en minskning bland 

cheferna med 5 procent sedan förra året. På enskilda 

frågor som bedöms som nyckelfrågor uppnås mycket 

höga värden. Till exempel svarar 94 procent att kultu-

rell mångfald på den egna arbetsplatsen uppfattas som 

positivt. Cheferna har genomgående stort förtroende 

bland medarbetarna och 85 procent uppfattar sin chef 

som aktiv och stödjande vid en ev. sjukdom. För tredje 

året i rad svarar dock endast 67 procent att de hinner 

med sina arbetsuppgifter inom sin arbetstid. «
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För att klara en god ekonomisk hushållning är det många  

faktorer som måste falla på plats. Här är några:  

•	 En bra styrning och kontroll av kommunens 

kärnverksamheter

•	 En så god kvalitet i dessa verksamheter att nuvarande 

och nya kommuninvånare är nöjda

•	 Konkurrenssituationen inom gymnasieskolan där den 

största ökningen ligger på fler elever i andra kommuners 

och landstingsdrivna gymnasieskolor

•	 Fler arbetstillfällen i Södertälje

•	 Kommunala bolag som sköts effektivt

•	 Möjlighet att klara kommunens investeringar utan att 

låna och bolagens med en allt mindre grad av upplåning

•	 En tillräckligt stark ekonomi för att klara de årliga lokal

kostnaderna som följer av kommunens omfattande 

investeringsprogram

•	 Tillräckligt stark ekonomi för att möta de ökande 

pensionskostnaderna 

•	 Tillräckligt god ekonomi för att klara de ökande behov 

som följer av befolkningsförändringar 

•	 Tillräckligt god ekonomi för att parera för oförutsedda 

händelser, t ex vikande skatteintäkter

•	 Tillräckligt god ekonomi för att klara höga kostnader för 

försörjningsstödet.

Södertäljes ekonomi påverkas framförallt av utvecklingen 

av det kommunala skatteunderlaget. Genom utjämnings-

systemet är det i första hand utvecklingen i hela riket 

som påverkar kommunernas ekonomi. Skatteunderlagets 

tillväxt måste vara större än vad som krävs för att klara 

kommunernas löneökningar. Framförallt måste det räcka 

till nya behov till följd av befolkningsförändringar men 

även till kommunernas ökande pensionskostnader. 

Södertäljes utveckling på lite längre sikt
Södertäljes befolkningsutveckling under de kommande 

åren är kraftigare än vad som gäller för riket. Förskolan 

växer stadigt i volym under perioden fram till 2015, 

grundskolan har en liten ökning under samma period 

och gymnasiet ökar fram till 2011/2012, därefter minskar 

elevantalet. Antalet äldre ökar, särskilt gruppen 65–79 år. 

Volymen inom LSS fortsätter sannolikt att öka. 

Mer svårbedömt är utvecklingen inom Södertäl-

jes individ- och familjeomsorg, särskilt när det gäller 

försörjningsstödet och kostnaderna för den ökande 

flyktingmottagningen. 

Befolkningsutvecklingen och 
utjämningssystemet
Södertäljes befolkning kommer enligt befolkningsprogno-

sen att öka med ca 3 000 personer fram till 2012. 

Befolkningsutvecklingen leder till ett ökat behov av 

kommunens tjänster. I förhållande till rikets befolkning 

ökar kommunens snabbare.

Se diagram Befolkningsutvecklingen 2007–2001244
 

Denna utveckling kommer successivt att ge Södertälje högre 

ersättningsnivåer i utjämningssystemet för att täcka de 

ökade nettokostnaderna för de kommunala verksamheterna. 

Antalet äldre ökar t ex något snabbare än i riket och det med-

för ett bättre utfall i kostnadsutjämningssystemet framöver. 

Investeringsbehov
Befolkningsutvecklingen under de kommande åren på-

verkar Södertäljes investeringsbehov framför allt inom 

förskolan. Inom grund- och gymnasieskolan planeras stora 

investeringar men de är i första hand kopplade till ombygg-

nadsbehov av lokalerna. Därtill kommer stora behov av 

upprustningar i centrum, investeringar i äldreboenden, ett 

nytt stadshus och idrottshallar och multiarenor. 

Var finns de nya jobben?
Arbetslösheten är fortsatt hög i Södertälje jämfört med 

länet. Ett problem är att utbud och efterfrågan inte alltid 

stämmer överens. Arbetsgivarna har mycket höga kompe-

tenskrav, medan de flesta av Södertäljes arbetslösa har låg 

utbildningsnivå och yrkeserfarenheter från utlandet som 

inte är efterfrågade på den svenska arbetsmarknaden.

Se diagram Öppet arbetslösa och personer i  44
konjunkturbetonade program. Källa: AMS

Södertälje har ett stort ansvar för en grupp människor som 

inte kommer in på arbetsmarknaden, eftersom arbets-

marknaden inte räcker till. De blir därigenom utestängda 

från de statliga transfereringssystemen och blir därför 

hänvisade till försörjning genom försörjningsstöd. En nyck-

elfråga inför framtiden är därför var finns jobben till den 

växande befolkningen?

LSS ökar i volym 
Verksamheten för personer med funktionsnedsättning har 

ökat kraftigt i volym men utjämningssystemet för LSS ger 

Södertälje ökade intäkter när kommunen tar över ansvaret 

för personer från andra kommuner. Det finns en risk för att 

Södertäljes utveckling och vägval
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att just koncentrera arbetet på det som är värdeskapande 

och minimera ”slöseriet”, dvs. det som inte är värdeska-

pande. Samtliga chefer ska få utbildning i denna metod och 

att ständigt effektivisera ska ses som ett förhållningssätt 

och inte som ett avgränsat projekt. Målsättningen är att 

den ökade effektiviteten innebär en betydande produktivi-

tetsökning. Målet är att vi ska ligga kvar på 2008 års reala 

kostnadsnivå under de kommande tre åren.

Måluppfyllelsen inom kommunfullmäktiges nio målområ-

den är oroväckande låg 2007. Under 2008 och framåt måste 

nämnderna ta krafttag för att förbättra sina verksamhetsre-

sultat. En del nämnder har i sina bokslut beskrivit åtgärder 

för detta. 

Fler och fler tecken kommer nu på en avmattning av kon-

junkturen. Det innebär att skatteunderlaget inte kommer 

att öka i samma takt som under de senaste åren. Sannolikt 

står Södertälje inför ett läge i ekonomin som kräver att 

kostnaderna måste sänkas i verksamheterna. Det kommer 

att bli nödvändigt med omprövningar av verksamheter och 

av tidigare beslutade reformer och planerade investeringar. «

intäkterna från utjämningssystemet inte täcker de verkliga 

kostnaderna som kommunen har för platser hos de externa 

vårdgivarna. Även tillkommande ärenden i övrigt riskerar 

att påverka ekonomin negativt. För att klara detta har 

kommunfullmäktige förstärkt verksamhetsområdet i M&B 

2008–2010 med betydande belopp.

Bolagen har stor betydelse för kommunen
Telge-koncernen har tagit över en stor del av kommunens 

tillgångar när alla verksamhetslokaler och VA-verksamhe-

ten förts över till bolaget. Investeringarna sker till stor del 

i bolagskoncernen och all upplåning för bolagens behov 

sköts av kommunen och med kommunen som garant. 

”Koncernbidragen” är en betydande intäkt för kommunen. 

Väl fungerande och skötta bolag är därför en nödvändighet 

för att säkerställa en god ekonomisk utveckling som ger 

kommuninvånarna en väl fungerande kommunal service. 

Fokus för den närmaste framtiden
Södertälje står inför många viktiga och nödvändiga utma-

ningar. Under senaste året har ett utvecklingsarbete inletts 

med sikte på en uthållig och tydlig målsättning för kommu-

nens framtid. Arbetet under 2008 ska ta ytterligare steg i att 

börja förverkliga många av de ambitioner kommunen har.

Ett utvecklingsprogram med huvudspåren barn och 

ungdom, bostäder och näringsliv ska konkretiseras.

Den mest angelägna frågan 2008 är att Södertälje måste av-

lastas från det extremt stora ansvaret i flyktingarbetet. De 

senaste åren har kommunen haft ett flyktingmottagande 

som varit mycket stort i förhållande till kommunens stor-

lek. Under 2007 har Södertälje tagit emot 1 312 flyktingar. I 

Södertälje fanns i januari 2008 1 208 asylsökande. Kommu-

nen arbetar nu för att så snabbt som möjligt få flyktingarna 

i arbete och egen försörjning. Nya riktlinjer för detta har 

antagits av kommunstyrelsen. 

Ekonomi- och verksamhetsstyrningen och kontrollen inom 

förvaltningen ska stärkas upp. Det gäller att ha marginaler i 

kommunens ekonomi och minimera effekterna av yttre hän-

delser som t.ex. vikande skatteintäkter, högre räntekostnader 

och högre inflation och höga kostnader för löneavtalen. 

Ett effektiviseringsarbete är också nödvändigt för att fri-

göra resurser till utveckling. De utmaningar vi ska hantera 

kräver att verksamheten har utrymme för utvecklingsarbe-

te. Resurserna för detta måste skapas genom målmedvetet 

och ständigt pågående förbättringsarbete i alla våra verk-

samheter. Särskilt fokus ska sättas på ”Lean”, en metod för 
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Förvaltningsledning
Södertälje kommuns verksamheter och de kommunala bola-

gen leds av en kommundirektör och en koncerndirektör. De 

har ett gemensamt utvecklingsuppdrag, men skilda operativa 

ansvar. Kommundirektören leder kommunstyrelsens kontor, 

som har till uppgift att stödja hela kommunförvaltningen 

inom områdena ekonomi, personal, information, IT och annan 

administration. 

Verksamhetskontoren är social- och arbetsmarknads

kontor, äldreomsorgskontor, utbildningskontor, kultur- och 

fritidskontor, samhällsbyggnadskontor, miljökontor och 

lantmäterikontor. Kommundelarnas kontor arbetar för nämn-

derna i kommundelarna Järna, Enhörna och Hölö/Mörkö och 

Vårdinge. Varje kontor leds av en kontorschef. 

Se Bild Kommunägda bolag på sid 5544

Kommunkoncernen
Södertälje kommunkoncern omfattar kommunen och de tjugo-

tal företag i vilka kommunen har ett väsentligt inflytande eller 

där kommunens andel uppgår till minst 15 procent. De bolag 

som kommunen äger tillsammans med andra aktörer anses ingå 

i koncernen motsvarande den ägda andelen. 

Skattefinansierad verksamhet

Kommunfullmäktige
Ordförande: Karin Östlund (s)

Kommunfullmäktige är kommunens högsta beslutande organ. 

Kommunfullmäktige har 65 ordinarie ledamöter och samman-

träder elva gånger per år. Mötena är öppna för allmänheten.

Kommunstyrelse
Ordförande: Anders Lago (s)

Kommundirektör: Ulla-Marie Hellenberg

Koncerndirektör: Kjell Hasslert

Kommunstyrelsen är kommunens ”regering” med uppdrag 

att bereda alla ärenden som ska beslutas i kommunfull-

mäktige och svara för finansiell styrning och samordning. 

Kommunstyrelsen svarar också för verkställigheten av kom-

munfullmäktiges beslut. Kommunstyrelsen har elva ledamöter 

från sju partier. 

Överförmyndarnämnd
Ordförande: Anna-Lisa Lundmark (s)

Överförmyndarnämnd som består av tre ledamöter och tre 

ersättare har tillsyn över gode män, förvaltare och förmyndare. 

Dessa hjälper personer som inte själva kan ta tillvara sin rätt 

eller förvalta sin ekonomi. 

Kommunfullmäktige är Södertälje kommuns högsta beslutande 

sinstans, en lokal riksdag om man så vill. Kommunfull-

mäktiges 65 ledamöter väljs av medborgarna vart fjärde år 

samtidigt med riksdags- och kommunalvalen. 

Mandatfördelning i kommunfullmäktige 
2007–2010

	M andat

Socialdemokraterna (s)	 23

Moderaterna (m)	 14

Folkpartiet (fp)	 5

Vänsterpartiet (v)	 4

Miljöpartiet (mp)	 4

Kristdemokraterna (kd)	 4

Centern (c)	 5

Pensionärspartiet (pp)	 2

Nationaldemokraterna	 2

Sverigedemokraterna	 2*

Totalt	 65

* Sverigedemokraternas platser är inte tillsatta

Kommunfullmäktige har det yttersta ansvaret för att den 

kommunala servicen är likvärdig i hela kommunen, att 

lagar och förordningar följs och att skattemedlen används 

effektivt. Kommunfullmäktige beslutar om skatteuttaget, 

nivån på taxor och avgifter och fastställer budget för kom-

munens nämnder och avkastningskrav för aktiebolagen. 

Besluten i kommunfullmäktige verkställs av kommunens 

nämnder, styrelser och bolag. 

Kommunstyrelsen är det ledande och samordnande organet. 

Kommunstyrelsen ska leda förvaltningen och ha uppsikt över 

övriga nämnders verksamhet, följa frågor som kan inverka på 

kommunens utveckling och ekonomiska ställning mm.

Kommunstyrelsen har elva ledamöter och elva ersät-

tare. Antalet ledamöter från varje parti är proportionellt till 

mandatfördelningen i kommunfullmäktige. 

De olika nämnderna är organiserade i sju facknämnder 

och fyra kommundelsnämnder. Facknämnderna är: 

Utbildningsnämnd, social- och arbetsmarknadsnämnd, 

kultur- och fritidsnämnd, äldreomsorgsnämnd, stads-

byggnadsnämnd, teknisk nämnd och miljönämnd. De fyra 

kommundelsnämnderna finns i kommunens ytterområden, 

Enhörna, Hölö/Mörkö, Järna och Vårdinge. Dessutom finns 

överförmyndarnämnd, valnämnd och arvodesnämnd. 

Se bild Nämndorganisationen och  44
förvaltningsorganisation på sid 55 

Politisk ledning

« De ordinarie ledamöterna i kommunstyrelsen
Bakre raden från vänster: Staffan Norberg (v), Mats Siljebrand (fp)
Aydin Özkaya (s), Robert Halef (kd), Berit Lagerwall (pp), Ulla Rygin (s),
Tage Gripenstam (c), Marita Lärnestad (m), Susanne Bergström (s), Anders Lago (s).
Saknas: Ewa Lofvar Konradsson (mp). Foto: Olof Näslund
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Valnämnd
Ordförande: Gunilla Höög (s)

Enligt vallagen skall det finnas en valnämnd i varje kom-

mun. Valnämndens huvuduppgift är att ansvara för det 

praktiska genomförandet av de allmänna valen i respek-

tive kommun, till exempel val till riksdag, landsting och 

kommunfullmäktige. 

Kommunrevision
Ordförande: Elisabet Komheden (s)

Kommunfullmäktige skall enligt kommunallagen utse 

revisorer. Revisorerna är kommunfullmäktiges kontrol-

linstrument beträffande den kommunala verksamheten. 

Till sin hjälp kan de förtroendevalda revisorerna anlita 

yrkesrevisorer. Revisorerna har till uppgift att granska att 

verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekono-

misk synpunkt tillfredsställande sätt, att räkenskaperna är 

rättvisande och att befintlig kontroll inom nämnderna är 

tillräcklig. 

Arvodesnämnd
Ordförande: Arne Ek (s) 

Arvodesnämnden bereder frågor om ekonomiska förmåner 

till kommunens förtroendevalda såsom bestämmelser om 

arvodenas storlek och konstruktionen av arvodena. Arvo-

desnämnden har sju ledamöter och sju ersättare. 

Utbildningsnämnd
Ordförande: Thomas Johansson (s)

Utbildningschef: Annabella Kraft 

Utbildningsnämnden är ansvarig för förskola, skolbarnom-

sorg, grundskola samt särskola i Södertälje med undantag 

av ytterkommundelarna Järna, Hölö/Mörkö, Enhörna samt 

Vårdinge. Nämnden har även ansvar för gymnasieskolan i 

hela kommunen.

Äldreomsorgsnämnd
Ordförande: Kerstin Pettersson (v)

Omsorgschef: Monica Birgersson

Äldreomsorgsnämnden är ansvarig för äldreomsorgen i 

Södertälje med undantag av de yttre kommundelarna, En-

hörna, Hölö/Mörkö, Järna och Vårdinge. 

 

Social- och arbetsmarknadsnämnd
Ordförande: Stig Karlsson (v)

Social- och arbetsmarknadschef: tf Ann-Louise Brolin,  

tf Thomas Tinglöv	  

Social- och arbetsmarknadsnämnden är ansvarig för in-

divid- och familjeomsorg (utredning, vård och behandling 

samt ekonomiskt bistånd) Nämnden har även ansvar för 

verksamhet för funktionshindrade, psykiatri, vuxenutbild-

ning (Komvux, Sfi, Särvux), flykting- och invandrarfrågor, 

samt arbetsmarknadsfrågor och konsumentfrågor i hela 

kommunen. 

Kultur- och fritidsnämnd
Ordförande: Bessim Aho (s)

Kultur- och fritidschef: Staffan Jonsson 

Kultur- och fritidsnämnden ansvarar för, kommunens 

fritidsgårdar, Torekällbergets museum och Luna kulturhus 

samt kulturskolan med Estrad, program och konferens. 

Idrottsanläggningar och det kommunala föreningslivet lig-

ger även inom nämndens ansvarsområde. Verksamheten 

i ytterkommundelarna ligger däremot under respektive 

kommundelsnämnd.

Teknisk nämnd
Ordförande: Ewa Lofvar Konradsson (mp)

Samhällsbyggnadschef: tf Anders Bruse 

Tekniska nämnden ansvarar för kommunala gator och 

vägar. Ansvaret för gator och vägar i kommundelarna 

ligger på kommundelsnämnderna i Enhörna, Järna, Hölö-

Mörkö och Vårdinge. Den tekniska nämnden har också 

ansvaret för exploateringsfrågor, trafiksäkerhetsfrågor och 

parkeringsövervakning.

Stadsbyggnadsnämnd
Ordförande: Staffan Norberg (v)

Samhällsbyggnadschef: tf Anders Bruse

Stadsbyggnadsnämnden ansvarar såväl för plan- och 

byggverksamhet som mät- och kartverksamheten i kom-

munen. samt för plan- och byggverksamhet Ansvaret för 

plan- och byggverksamhet i de fyra kommundelarna ligger 

på kommundelsnämnderna. 

Miljönämnd
Ordförande: Pernilla Lång (s)

Miljöchef: tf Marie Martna 

Miljönämnden fullgör kommunens uppgifter inom 

miljö- och hälsoskyddsområdet. Nämnden utför också de 

miljöuppgifter som enligt lag ska verkställas av den kom-

munala nämnden inom plan- och byggnadsväsendet.

Kommundelsnämnder

Det finns fyra kommundelsnämnder. De har ansvar för 

stora delar av verksamheterna ute i kommundelarna; för-

skola, grundskola, , äldreomsorg samt vissa delar av den 

tekniska verksamhet och kultur- och fritidsverksamheten. 

Den personal, som arbetar inom nämndens ansvarsom-

råden har sin organisatoriska tillhörighet i de fackkontor 

där verksamheten finns samlad d v s utbildningskontoret, 

Kommunens ledningsgrupp » 
Bakre raden från vänster: Anders Bruse, Annabella Kraft,  
Maria Lundström, Tor-Erik Lillsebbas, Monica Birgersson,  

Ulla-Marie Hellenberg, Staffan Jonsson, Ewa Chrona, 
Margaretha Sandberg, Monika Larsson,  

Christina Rapp Lundahl, Karl Gudmundsson, Lars Johansson.
Saknas: Roger Svanborg, Foto: Olof Näslund
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äldreomsorgskontoret, samhållsbyggnadskontoret och kul-

tur- och fritidskontoret. De fyra kommundelsnämnderna 

har till sitt stöd ett kommundelarnas kontor, som leds av 

kontorschef Ewa Chrona.

Enhörna kommundelsnämnd
Ordförande: Margreth Ögren (s)

Järna kommundelsnämnd
Ordförande: Hasse Neideman (mp)

Hölö-Mörkö kommundelsnämnd
Ordförande: Peter Friström (s)

Vårdinge kommundelsnämnd
Ordförande: Björn Å Eriksson (s)

 

Kommunägda bolag

Bolag inom Telgekoncernen

Södertälje Kommuns Förvaltnings AB 
Styrelseordförande: Anders Lago (s)

VD: Kjell Hasslert

Södertälje Kommuns Förvaltnings AB är ett ägarbolag som 

äger Telge i Södertälje AB.

Telge i Södertälje AB
Styrelseordförande: Anders Lago (s)

VD: Kjell Hasslert

Telge i Södertälje AB är moderbolag för koncernen. I Telge 

samordnas koncernens stabsfunktioner, utfärdas ägardi-

rektiv till dotterbolagen m.m.

Telge Energi AB 
Styrelseordförande: Kjell Hasslert

VD: Johan Öhnell

Telge Energi AB bedriver elförsäljning i hela Sverige och 

har ca 160 000 kunder varav ca 40 000 i Södertälje. Bolaget 

erbjuder även tilläggstjänster som husassistans.

Telge Nät AB
Styrelseordförande: Mats B O Larsson

VD: Göran Ernstson

Bolaget ansvarar för fjärrvärme, fjärrkyla, elnät, va-nätet 

och ett lokalt bredbandsnät i Södertälje. 

Telge Återvinning AB
Styrelseordförande: Mats Greger (mp)

VD: Helena Karlsson

Telge Återvinning AB samlar in och återvinner hushålls- 

och industriavfall. Bolaget erbjuder även helhetslösningar 

för företag och industrier och arbetar med forskning 

och utveckling inom områden som t.ex. lakvatten och 

askhantering.

Telge Kraft AB (ägs till 60 %)
Styrelseordförande: Kjell Hasslert

VD: Peter Wigert

Telge Kraft är ett konsultbolag som på kraftmarknaden bl a 

ansvarar för kraftinköpen åt sin ägare och förvaltar elport-

följer åt ett 30-tal nationella kunder. Bolaget bedriver även 

i dotterbolag värdepappersrörelse. Bolaget ägs, förutom av 

Telge, av LM Ericson, Astra Zeneca och Scania.

Telge Rent AB
Styrelseordförande: Ingrid Linder

VD: Ewert Sjöstrand

Telge Rent svarar för kommunens städverksamhet.

AB Telgebostäder
Styrelseordförande: Per-Erik Nygren (s)

VD: Eva Nygren

AB Telgebostäder är ett allmännyttigt bostadsföretag som 

äger och förvaltar drygt 11 900 lägenheter i flerfamiljshus 

och radhus. 

Telge Fastigheter AB 
Styrelseordförande: Lars Godner (s)

VD: Lise-Lott Nilsson

Bolaget är lokalförsörjare åt Södertälje Kommun vad avser 

skolor, äldreboende och kontor. Dessutom hyrs kommer-

siella lokaler ut såsom kontors- och butikslokaler i såväl 

centrala lägen som i lokala stadscentra.

Södertälje Hamn AB
Styrelseordförande: Claes Hellgren (s)

VD: Erik Froste

Södertälje Hamn AB: s verksamhet består av traditionella 

hamntjänster såsom, lastning och lossning av fartyg, 

mottagning/utlämning av gods, terminalhantering, 

lagerhantering samt mark- och magasinsuthyrning. I verk-

samheten ingår även oljehamnen i Södertälje. 

Tom Tits Experiment AB 
Styrelseordförande: Peter Karlberg (s)

VD: tf Maria Skogkvist

Tom Tits Experiment är ett Science Center med drygt 400 

experiment och en kultur- och utbildningsverksamhet. I 

verksamheten ingår även butik, restaurang och café, olika 

arrangemang och program samt turnéverksamhet med 

mobila utställningar. 
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Telge Hovsjö AB
Styrelseordförande: Kjell Hasslert

VD: Patrik Derk

Telge Hovsjö är ett nybildat bolag som har ansvaret 

för att utveckla det allmännyttiga bostadsbeståndet i 

Hovsjö.

Söderenergi AB (ägs till 42 %)
Styrelseordförande: Anders Lago (s)

VD: Leif Bodinson

Söderenergi AB har till uppgift att på miljömässigt och 

effektivt sätt producera värme. Telge i Södertälje AB 

äger 42 procent av aktierna i bolaget, med ett röstvärde 

som motsvarar 50 procent vid bolagsstämman. Hud-

dinge och Botkyrka kommuner äger resterande del. I 

Söderenergikoncernen ingår förutom Söderenergi AB 

även Igelstaverkens Förvaltnings AB samt AB Baltic 

Peat. 

SYVAB (ägs till 16,7 %)
Styrelseordförande: Anders Lago (s)

VD: Lars Gunnarsson

SYVAB, Sydvästra stockholmsregionens va-verksaktie-

bolag, bedriver ett avancerat avloppsreningsverk med 

fosfor- och kväverening i Himmelfjärdsverket. Telge AB 

ägarandel är 16,7 procent. Övriga ägare är kommunerna 

Botkyrka, Huddinge, Nykvarn, Salem och Stockholm.

Eurobasket 2003 i Södertälje 
Vilande bolag till Telge AB

Styrelseordförande: Anders Lago (s)

Bolaget bedriver ingen verksamhet.

Övriga intressebolag

Glasberga Fastighets AB
Styrelseordförande: Bengt Bengtsson

VD: Patrik Andersson

Ägarnas intentioner med Glasberga Fastighets AB är att 

skapa en ny attraktiv stadsdel inom Glasberga. Bolaget 

ägs av Södertälje kommun, AB Telgebostäder, Riksbyg-

gen Ekonomisk förening och JM Byggnads AB med 

vardera 25 procent av aktierna.

Träffpunkt Tälje AB
Styrelseordförande: Ulla-Marie Hellenberg

VD: Per Stümer

Träffpunkt Tälje AB verkar för att genom olika aktivi-

teter skapa en positiv bild av Södertälje. Bolaget driver 

turistbyrån. Företaget ägs av ca 180 företag och organi-

sationer från ett stort antal branscher inom Södertälje 

och till 40 procent av Södertälje kommun. «

Kommunstyrelsen

Södertälje kommuns förvaltnings AB

Telge i Södertälje AB

- Södertälje Hamn
- Tom Tits Experiment
- Telge Bostäder
- Telge Kraft (60%)
- Telge Återvinning
- SYVAB (16,7%)
- Telge Hovsjö
- Telge Fastigheter
- Telge Rent
- Telge Energi
- Telge Nät
- Söderenergi (42%)
- Eurobasket 2003 i Södertälje

Kommunfullmäktige

Kommunstyrelse

Kommundirektör, koncerndirektör

	    Kommunstyrelsens kontor

- Social- och arbetsmarknadskontor
- Äldreomsorgskontor
- Utbildningskontor
- Samhällsbyggnadskontor
- Kultur- och fritidskontor
- Miljökontor
- Lantmäterikontor
- Kommundelarnas kontor

- Arvodesnämnd
- Valnämnd
- Överförmyndarnämnd
- Kommunrevision

- Social- och arbetsmarknadsnämnd
- Äldreomsorgsnämnd
- Utbildningsnämnd
- Teknisk nämnd
- Stadsbyggnadsnämnd
- Kultur- och fritidsnämnd
- Miljönämnd
- Hölö-Mörkö kommundelsnämnd
- Enhörna kommundelsnämnd
- Järna kommundelsnämnd
- Vårdinge kommundelsnämnd
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« När ”skrot” blir till guld. Södertälje  

kommun är först i Sverige med ett kreativt 

återvinningscenter för förskolebarn enligt 

Remida-filosofin. Centret utmanar barns 

kreativitet och experimentlusta och ger 

överskottsmaterial nytt liv. 

Isabelle Dib och Rama Abu-Helal – på  

Svingelns förskola – är i skapartagen.  
Foto: Björn Fröberg
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Verksamhetstal 	 2005	 2006	 2007

Nettokostnad Mkr	 1 304	 1 363	 1 498

Boende barn/elever per 15 okt, SCB		

Förskola/DBV 	 3 981	 4 104	 4 339

Skolbarnsomsorg (SBO)	 3 227	 3 237	 3 236

Förskoleklass	 856	 874	 829

Grundskolan	 9 221	 9 016	 9 043

Gymnasieskolan	 3 219	 3 471	 3 568

Grundsärskolan	 146	 149	 145

Gymnasiesärskolan	 70	 72	 76

Vuxenutbildningen årspl	 1 345	   1 365	 1 073

Påbyggnadsutbildning	 40	 2	 10

SFI	 673	 850	 1 220

Särvux	 54	 59	 58

Servicegrad förskola 1–5 år	 82%	 82%	 82%

Servicegrad SBO, 6–9 år	 72%	 73%	 71%

Servicegrad SBO, 10–12 år	 21%	 23%	 23%

Ekonomisk analys

Ökat antal barn i förskolan

Se diagram Antal barn inom förskolan44

Under perioden 2005–2007 har nettokostnaden för försko-

lan som verksamhetsområde ökat med 18 procent, vilket 

motsvarar 53 mkr. Barnantalet har under samma period 

ökat med 6,6 procent, vilket motsvarar 272 barn. 

Under 2007 avviker dock utvecklingen av nettokostna-

den från utvecklingen i barnantalet. Ökningen beror på att 

from 2007 ingår Hallengrenbidraget i kommunens generel-

la statsbidrag. Exkluderat bidraget är nettokostnadsökning 

lägre under 2007 än tidigare år. Detta visar sig också på 

nyckeltalen för personaltäthet inom förskolan. 

Barnen i kommunal förskola ökade under 2007 medan 

barnen i enskild förskola minskade. Detta beror på att kom-

munen återtog driften av två tidigare enskilda förskolor. 

Antal elever inom grundskolan  
i stort oförändrat

Se diagram Antal elever inom grundskolan44

Under perioden 2005–2007 har nettokostnaden ökat med 

9 procent och elevantalet sjunkit med 2 procent. Från 2006 

till 2007 ökade nettokostnaden med 7 procent och under 

samma period är elevantalet oförändrat. En förklaring till 

att nettokostnaden ökar men elevantalet är oförändrat är 

att andelen förberedelseklass elever har ökat markant mel-

lan 2006 och 2007. Dessutom har ersättningen för lokaler 

till friskolor och skolor i andra kommuner ökat på grund 

av att lokalkostnaderna per elev ökat för våra egna skolor. 

Vidare blir antalet elever som väljer friskolor fler till antalet 

vilket också påverkar kostnadsbilden.

Fortsatt elevökning i gymnasieskolan

Se diagram Antal elever inom gymnasieskolan44

Både nettokostnaderna och antal elever har ökat kraftigt 

under perioden, 23 respektive 15 procent. 

Nettokostnadsökningen förklaras delvis med demo-

grafiökningen men även med ökade kostnader för lokaler. 

Orsaken till detta är dels en ökning av lokalytor för att 

kunna ta emot fler elever samt de hyreshöjningar som 

tillkommit i samband med de ombyggnationer som gjorts 

och görs inom gymnasieskolorna. Detta medför även 

ökade kostnader till friskolorna då det lokalbidrag som 

betalas ut till dem baseras på de kommunala skolornas 

hyreskostnader.

Den stora ökningen av elever som väljer att gå i andra 

kommunala och landstingsskolor bidrar också till netto-

kostnadsutvecklingen då dessa elevers snittpris är betydligt 

högre än vad snittpriset för en elev i de egna kommunala 

gymnasieskolorna och gymnasiefriskolorna är. 

Totalt ökade antalet elever med 483 under perioden. 

Det är framförallt andelen elever som går i annan kommu-

nal- och landstingsskola som ökar. 

Förändring av antal elever inom särskolan

Se diagram Antal elever inom särskolan 44

Nettokostnaden för obligatoriska särskolan och gymnasies-

ärskolan har under perioden ökat med ca 10 procent och 

antalet elever med 4 procent.  

Elevantalet i obligatoriska särskolan sjunker något 

medan gymnasiesäreleverna ökat med drygt 13 procent, 11 

elever, sedan 2005.

Eleverna i gymnasiesärskolan är nu samlade i gemen-

samma lokaler, Foucaulgymnasiet. Nya program har startat 

vilket medfört att färre Södertäljeelever söker externa 

skolalternativ men även att fler externa elever söker sig till 

Södertälje.

Vuxenutbildningen
Inför 2007 minskade statsbidraget till verksamheten 

med 6 mkr vilket medfört att ett effektiviseringsarbete 

Pedagogisk verksamhet
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genomförts. Samtidigt har antalet flyktingar i behov av 

SFI ökat och verksamheten har anpassat sig efter situa-

tionen och utökat antalet platser under året. För 2007 har 

verksamheten fått ersättning för utförd SFI enligt självkost-

nadsprincipen och 2006 erhöll man ersättning enligt en 

prismodell som gav ett litet överskott vilket förklara netto-

kostnadsökningen. Vidare har också den interkommunala 

ersättningen minskat något mellan åren. Nettokostnaderna 

har ökat med 31,5 procent jämfört med 2006.

KF-målen

Fullmäktige har uttryckt fem mål för området ”utbildning”. 

Utifrån begreppet god ekonomisk hushållning måste verk-

samheten tyvärr rapportera att finns brister i uppfyllelsen 

av samtliga mål.

Sammanfattningsvis kan sägas att resultaten från både de 

nationella proven samt betygen i grundskolan har försäm-

rats mellan 2006 och 2007. Det är en oroande utveckling 

och en alltför låg andel elever är godkända. 

Andelen elever som får ett slutbetyg från de kommuna-

la gymnasierna i Södertälje har ökat med 3 procent mellan 

2006 och 2007. Andelen elever som efter genomgången 

utbildning har en grundläggande högskolebehörighet är 

oförändrad under samma period. Även om resultaten har 

förbättrats är andelen elever med slutbetyg från sin ut-

bildning fortfarande låg och skillnaderna i resultat mellan 

gymnasieskolorna är stor, medan 98 procent av avgångse-

leverna fick slutbetyg på ett av gymnasierna fick endast 76 

procent av eleverna slutbetyg från ett av de andra.

Södertälje kommun har en betydligt lägre utbildnings-

nivå än både länet och riket. Andelen invånare med högst 

förgymnasial utbildning har dock minskat från 21,83 procent 

år 2005 till 21,37 procent år 2006. Andelen invånare med 

eftergymnasial utbildning ligger oförändrad på 27,3 procent. 

Språkutvecklingsmålen är till största delen uppfyllda 

inom SFI även om resultaten beträffande svenska som 

andraspråk. För att förbättra resultaten har en satsning 

påbörjats med fler undervisningstimmar och stöd i form av 

studieverkstad.

Av eleverna i grundskolan anger mer än 90 procent att de 

mår bra fysiskt och psykiskt och 95 procent att de känner 

sig trygga. 

Gymnasieeleverna anger till omkring 70 procent att de 

är trygga och mår bra, men bara 60 procent anger att de 

känner att de lyckas i skolan. 
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Av vårdnadshavarna till barn i förskolan och elever i 

grundskolan anger mellan 85 och 95 procent att deras barn 

mår bra fysiskt och psykiskt och att de känner sig trygga. 

Både elever och vårdnadshavare värderar möjligheterna till 

inflytande som låga.

Inom vuxenutbildningen anser 85 procent av de studerande 

att de har  goda möjligheter att påverka hur deras lärande 

utformas.  Av de anställda anser 98 procent att de har frihet 

att avgöra hur deras arbete ska utföras.

Antalet barn per årsarbetare i förskolan är 2007 5,62. Efter-

frågan på förskoleplatser har ökat under året och det finns 

nu en platsbrist. Genom att antalet barn i förskolan ökat 

utan att motsvarande utbyggnad av förskolor gjorts har 

nyckeltalet försämrats jämfört föregående år.

  Andelen pedagogiskt utbildad personal har minskat 

mellan 2005 och 2007 både för utbildningsnämndens 

förskolor samt i Södertälje kommun totalt. Generellt finns 

flera anledningar till att andelen utbildad personal minskar. 

Det är för närvarande svårt att rekrytera förskollärare då 

efterfrågan är betydligt större än tillgången. 

Uppdrag i M&B 2007

För närvarande är det brist på förskoleplatser, vilket medför 

att det är svårt att enligt uppdraget avveckla de små för-

skolorna. På längre sikt är dock ambitionen att avveckla de 

mindre förskolorna. Nya permanenta förskolor som plane-

ras och byggs omfattar minst fyra avdelningar. 

Verksamheten gavs under året ett uppdrag att ta fram 

en plan för att på lång sikt minska barngruppernas storlek. 

Det finns anledning att diskutera syftet med att minska 

barngruppernas storlek innan en plan utvecklas. Kom-

munen har idag riktlinjer för hur stor personaltätheten 

ska vara och detta är ett flexibelt arbetsredskap. En del 

barngrupper behöver vara små medan andra kan vara 

något större. Vad som avgör gruppens storlek är framförallt 

barngruppens sammansättning och har inte med antalet att 

göra. En viktig faktor är lokalernas utformning och utemil-

jöns möjligheter. De professionella i verksamheten bör vara 

de som avgör hur barngrupperna ska vara sammansatta 

och det måste få variera utifrån barnens individuella behov 

och förutsättningar. Hög kvalitet inom förskolan avgörs inte 

av hur många barn det är i en grupp utan av hur väl perso-

nalen är förtrogen med och fullföljer sitt uppdrag. 

I samarbetet har utredning kring en eventuell skola med 

boende för barn med särskilda behov startat och diskus-

sion pågår om vilken målgrupp ett eventuellt boende kall 

vända sig till. Vidare har en handlingsplan för att mot-

verka skolk påbörjats. Flertalet enheter har också börjat 

använda verktyget skola 24 där lärarna omedelbart kan 

rapportera eventuell frånvaro. Information om huruvida en 

elev har varit frånvarnade kan direkt göras tillgänglig för 

föräldrarna.  

På grund av minskat statsbidrag om 6 mkr har en 

genomlysning av behov, efterfrågan och ekonomiska förut-

sättningar inom vuxenutbildningen genomförts. Nämnden 

beslutade att inte minska verksamheten inom Sfi, svenska 

som andraspråk, yrkesinriktad utbildning, Särvux och Läs- 

och skrivakademin och att minska verksamheten inom 

gymnasial utbildning och Lärcentrum. 

Händelser av betydelse

De styrdokument som finns närmast barn och elever är 

de individuella utvecklingsplanerna och under 2007 har 

de nya implementerats på alla enheter. Tillsammans med 

skolornas egna utvecklingsarbeten kring mål, bedömning 

och kursplaner finns en bra grund för att tydliggöra barns 

utveckling och lärande i utvecklingssamtalen.  

Under sommaren 2007 anordnande 8 skolor sommarskola 

för elever i åk 3–9 som låg i riskzonen för att inte nå målen. 

En av skolorna erbjöd sommarskola för förberedelseklass 

elever. Det var 150 elever som hade anmält intresse och 

det blev totalt 108 elever som genomförde sommarskolan. 

Sommarskolorna erbjöd i huvudsak svenska, engelska och 

matematik, men även teknik och idrott förekom. Av de 

utvärderingar som skolorna genomfört framgår att verk-

samheten var mycket uppskattad och framgångsrik. 

Under 2007 har interaktivt klassrum byggts upp på KMC 

(Kommunala MediaCentralen). ”Det nya klassrummet” 

där utbildningen i Skolportal utbildningen har skett är en 

demomiljö med interaktiva tavlor och digitala medier i 

fokus. Utvecklingsarbete kring digitala skrivtavlor påbörja-

des i nätverket South T. i samarbete med andra Södertörns 

kommuner där studenter vid Södertörns högskola fick som 

uppdrag att ta fram ”en verktygslåda” till användning av 

digitala skrivtavlor. Under hösten har utbildningar i PIM, 

Praktisk It- och Mediekunskap, påbörjats. Stor kraft läggs 

på att inspirera pedagoger till att börja den webbaserade 

utbildningen. 

Kommunfullmäktige beslutade om en satsning inom 

området läsa, skriva och räkna. Flertalet skolor har använt 

medlen för att köpa litteratur, tekniska och kompensato-

riska hjälpmedel, t.ex. Smart-Board, Daisyspelare, talsyntes 

eller datorer. Många har också satsat på fortbildning i 

ämnen av betydelse för elevernas läs- och skrivutveckling. 

Slutligen har också en del skolor utökat tiden för bibliote-
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karier, specialpedagoger, eller ökat personaltätheten för att 

möjliggöra arbete i små grupper.

Våren flyttade Soldalaskolans elever in i den nybyggda sko-

lan. Skolan är helt byggd i linje med Södertäljes skolmodell. 

Renovering av Wasaskolan har påbörjats och delar av skolan 

är under byggtiden utlokaliserad i Genetaskolans lokaler.

Svenska för flyktingar har utökats med 370 studerande. 

Verksamheten har haft svårt att hitta lämpliga lokaler och 

behöriga lärare. Även inom ämnet svenska som andraspråk 

på grundläggande nivå har antalet studerande ökat kraftigt.

Framtidsbedömning

Efterfrågan på gymnasial utbildning, både allmänna och 

yrkesinriktade kurser har under året minskat tackvare den 

goda konjunkturen på arbetsmarknaden. Detta gäller troli-

gen även under 2008.

  Under 2008 prognostiseras att minst lika många flyk-

tingar som 2007 tas emot i Södertälje, vilket ger att fortsatt 

stort behov av svenska för invandrare och svenska som 

andraspråk. Diskussioner pågår även om att erbjuda Sfi till 

asylsökande.

Södertälje har, som övriga landet, sedan tre–fyra år tillbaka 

ökande födelsesiffror. Staden har dessutom en ökad inflytt-

ning och har det senaste året tagit emot många flyktingar 

och deras barn. Detta märks på efterfrågan av förskoleplatser 

i hela kommunen. Antalet inskrivna barn i förskolan har 

sedan maxtaxa reformen och allmän förskola infördes ökat 

med 1 500 barn. För att lösa behovet av förskoleplatser nu 

och framöver kommer verksamheten initialt vara tvungen 

att anta en del tillfälliga lösningar parallellt med att perma-

nent utbyggnad sker.

Det är också viktigt att vid byggande av förskolor, 

grundskolor och gymnasieskolor söka efter flexibla lokal-

lösningar som möjliggör att lokalerna kan användas av flera 

verksamheter, t ex förskola och grundskola i takt med att 

ålderskullarna varierar. 

Verksamheten fortsätter även under 2008 att ha ”lärande i 

ett 1–20-årsperspektiv” som utgångspunkt för utvecklings-

processer och förbättringsarbete. Centralt i detta är att följa 

barns och elevers utveckling och lärande och där blir den 

kommungemensamma modellen för individuella utveck-

lingsplaner viktig. Genom den skapas en röd tråd genom 

förskola och skola i uppföljningen av kunskapsutvecklingen 

och övergångar mellan stadier och skolformer underlättas. 

Under 2008 kommer detta arbete att fortsätta och den kon-

tinuerliga återkopplingen till elever och föräldrar att vara en 

viktig del. «

Pedagogerna på Hölö förskolas avdelning Hajen har 
skapat ett värderingsspel för förskolebarn. Vad gör du 
om någon slår dig? är en av de frågor som ställs i spelet 
och som barnen ska diskutera och svara på. Här spelar 
Hanna, Svante, Sofia, My och Cassandra med stor inlevelse. 
Pedagogen Therese Agné hjälper till. Foto: Mikael Jeppe
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Verksamhetstal	 2005	 2006	 2007

Nettokostnad, mkr	 439,2	 451,5	 464,1

Boende i vård-  

och omsorgsboende 	 522	 520	 521

Därav

- egna lägenheter för  

permanent boende 

och korttidsplatser	 415	 413	 415

- entreprenad	 73	 72	 72

- externa	 34	 35	 34

Antal hemtjänsttimmar	 299 983	 303 521	 342 969

Ekonomisk analys

Den totala nettokostnaden för äldreomsorg i Södertälje 

kommun har under 2007 varit 464,1 Mkr.

De utförda hemtjänsttimmarna i ordinärt boende har sedan 

2006 ökat med 13 procent eller med 39 448 timmar. Antalet 

personer i permanent vård- och omsorgsboende är i det 

närmaste oförändrat i jämförelse med 2006.

Antalet tillfällen i dagverksamheten för äldre har ökat med 

ca 10,4 procent. 

Kostnadsutvecklingen för äldreomsorgen totalt har under 

2007 varit 2,8 procent och för perioden 2005–2007 uppgår 

den totala kostnadsutvecklingen till 5,7 procent.

KF-målen

Kommunfullmäktiges mål:

-	 Södertälje kommuns invånare ska känna trygghet med 

äldreomsorgens insatser

-	 Möjligheten till kvarboende i ordinärt boende ska öka

Målet om trygghet har inte helt kunnat nås. Till en del 

beror det på ett nytt sätt att mäta och att det fanns en osä-

kerhet om realistisk nivå på styrtalen. För trygghetsmålet 

sattes styrtalet till att 90 procent av brukarna, 80 procent 

av anhöriga och att 60 procent av medborgarna ska känna 

trygghet med äldreomsorgens insatser. Uppföljningen vi-

sade att 73 procent av brukarna, 67 procent av anhöriga och 

16 procent av övriga kommuninvånare känner sig trygga 

med äldreomsorgens insatser. 

  Målet om att möjlighet till kvarboende ska öka har 

uppnåtts.

  För att invånarna ska känna till vad äldreomsorgen kan 

erbjuda och ha realistiska förväntningar på verksamheten 

som helhet arbetar äldreomsorgen med utveckling av 

kommunikation. Under året har arbetet inriktats på att 

ge en rättvisande bild av äldreomsorgen bland annat 

genom att förbättra hemsidan, informera i dagspress, 

kontinuerligt delta på apotekets hälsotorg och fler och 

förbättrade anhörigträffar.

Uppdrag i M&B 2007

Av de uppdrag som kommunfullmäktige angett är ett 

av uppdragen att ge förslag på lämpligt namn och krav 

på basstandard för att uppnå kriteriet för så kallat mel-

lanboende. I samverkan med stadsbyggnadsnämnden 

och Telgebostäder pågår arbete för att främja utbudet av 

lägenheter som gör att äldre kan bo kvar i sin invanda 

miljö.  

Ett annat uppdrag är att alla kommuninnevånare över 65 

år ska kunna få trygghetslarm till självkostnadspris och 

det uppdraget är klart.

Händelser av betydelse

Hälsobefrämjande arbete
Äldreomsorgen arbetar utifrån fem fokusområden som 

är Respektfullt bemötande, Social tillvaro, Mat och mål-

tidssituationen, Fysisk aktivitet samt Särskilt boende för 

dem som behöver det.

  Utbyggnad av vård- och omsorgsboendet Lillängen i 

Enhörna med 20 lägenheter har påbörjats. Utbyggnaden 

ersätter Solgläntans vård- och omsorgsboende. 

  Nybyggnad av vård- och omsorgsboende i Geneta med 

40 lägenheter har påbörjats. Det kommer att ersätta Slåt-

tergårdens vård- och omsorgsboende i Ronna.

Kompetens och kvalitet 
Individuella kompetensutvecklingsplaner upprättas för 

personalen för att tydliggöra uppdraget och tjänsternas 

innehåll. Verksamhetens processer systematiseras ge-

nom ett IT-baserat kvalitetssystem.

Ständiga förbättringar 
Under 2007 har förbättringscoacher utsetts inom 

verksamheten för att tillvarata och medverka i lokalt 

förändringsarbete.

Kravmärkt yrkesroll
Modellen kravmärkt yrkesroll används för att säkra och 

höja vård- och omsorgspersonalens kompetens.

Äldreomsorg
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I kravmärkt yrkesroll tydliggörs yrkeskraven och yrkes-

rollen. Modellen innehåller sex yrkeskrav: 

•	 kontakt och samspel

•	 aktivitets- och relationsskapande

•	 servicegivande

•	 hälsobefrämjande

•	 planering och administration

•	 aktivt deltagande i utveckling av arbetsplatsen

Forskning 
Södertälje kommun är delägare i Nestor FoU-center. Under 

2007 har Nestor bland annat arbetat med projekten Mat 

och måltider för äldre, rehabiliterande och aktiverande för-

hållningssätt, fall och fallprevention, informationskedjan 

och socialt innehåll i dagen.

Äldreval
För att öka valfrihet och mångfald har en försöksverk-

samhet med äldreval startat i delar av centrala Södertälje. 

Äldrevalet innebär att brukarna har möjlighet att välja mel-

lan tre olika entreprenörer som utför hemtjänst.

 

Öppna verksamheter
Frivilligverksamhet/mötesplatser i närmiljön har etablerats 

för att medverka till att öka den sociala gemenskapen för 

äldre. 

Seniorbostäder
För att öka antalet seniorbostäder samverkar olika enheter 

inom den kommunala koncernen. Under året har 27 servi-

cehuslägenheter omvandlats till seniorbostäder. 

Varaktigt anhörigstöd
Stöd till anhöriga, som vårdar en närstående, har bedrivits i 

projektform men övergår 2008 till en permanent verksam-

het. Verksamheten innehåller stödsamtal och avlösning.

Boendegrupp med speciell inriktning 
Vid ett vård- och omsorgsboende har det inrättats en bo-

endegrupp för äldre med beteendestörningar och psykiska 

symtom vid demenssjukdom. 

Jämförelse med andra
Under året har arbete med öppna jämförelser inom äldre-

omsorgen påbörjats. Syftet är att det ska vara möjligt att 

göra jämförelser i hela landet.

Södertälje kommun har under 2007 i samverkan med nio 

andra Södertörnskommuner arbetat med att ur ett medbor-

garperspektiv jämföra hemtjänst och särskilt boende. Syftet 

är att fastställa kvalitetsmått utifrån ett medborgarperspek-

tiv och kommunledningsperspektiv. 

Jämförelsen ska också ge underlag för att hitta goda 

exempel och att diskutera sambandet mellan kostnader/

resurser och kvalitet. Utfallet av jämförelsen är att utbudet 

är ganska lika i de olika kommunerna medan kostnaderna 

skiljer sig åt. Södertälje bedriver en äldreomsorg som enligt 

mätningen håller god kvalitet till relativt låga kostnader.

Södertörnskommunerna har en yngre befolkning jämfört 

med riket, men andelen äldre ökar i samtliga kommuner. 

Framtidsbedömning

Äldreomsorgen arbetar vidare utifrån hälsosamt åldrande 

och under 2008 kommer dialogen med medborgarna att 

intensifieras. I befolkningsprognosen till och med år 2017 

beräknas gruppen 65–74 år att växa. Åldergruppen 75–79 

förväntas öka mot slutet av prognosperioden. För de övriga 

åldersgrupperna prognostiseras det för en mer konstant 

utveckling. 

Inom äldreomsorgen finns flera statliga initiativ och 

pågående utredningsarbeten som påverkar utvecklingen. 

Exempel på det är:

•	 Äldreboendedelegationen   

Delegation för utveckling av bostäder och boende för 

äldre. Delegationen ska analysera och föreslå åtgärder 

för att stimulera utveckling av särskilda boendeformer 

för personer med omfattande omvårdnadsbehov och 

särskilt boende i en mellanform för personer med i första 

hand behov av trygghet och gemenskap. 

•	 Fritt val inom äldre- och handikappomsorgen 

	 Utgångspunkten är att öka valfriheten och inflytandet 

för äldre och personer med funktionsnedsättning. 

•	 Värdighetsgaranti – en äldreomsorg med respekt för 

människovärdet

	 Värdighetsgaranti ska tydliggöra för alla vad de äldre 

och deras anhöriga kan förvänta sig när det gäller 

äldreomsorg. 

•	 Stimulansmedel

	 För att stödja kommuner och landsting i arbetet med att 

utveckla vården och omsorgen om äldre fördelar reger-

ingen statliga stimulansmedel. Under 2008 kan de bland 

annat användas till förebyggande arbete, kost och nutri-

tion, rehabilitering samt socialt innehåll. «
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Verksamhetstal 2005–2007	 2005	 2006	 2007

Nettokostnad totalt mkr	 494,9	 501,0	 546,9

Funktionshinderområdet			 

Bostad med särskild service,  

antal vuxna	 226	 285	 301

Varav extern regi	 119	 165	 180

Antal personer i daglig verksamhet	 340	 410	 435

Antal personer med personlig  

assistans enligt LSS och LASS	 199	 215	 245

Psykiatri			 

Antal vårddygn boenden	 22 919	 25 462*	 24 699*

* 2006 och 2007 inkluderar antalet vårddygn även 

LSS-platser som inte medräknats 2005.

Ekonomisk analys

Nettokostnaden har totalt inom funktionshinderområdet 

och psykiatrin ökat med 10 procent mellan åren 2005 och 

2007 och 9 procent under 2007.

Personer som är i behov av insatser enligt SoL och 

LSS  fortsätter att öka, vilket de har gjort de senaste åren. 

Funktionshinderområdets nettokostnad har ökat med 21 

procent mellan 2005 och 2007 och 11 procent under 2007. 

Samtidigt har antal insatser enligt LSS och SoL ökat med 22 

procent mellan 2005 och 2007. De externa intäkterna har 

minskat från föregående år med 14 Mkr. Orsaker till detta 

är främst förlorade intäkter från Försäkringskassan med 11 

Mkr eftersom antal personer som väljer privata vårdigvare 

fortsätter att öka. Organisationen för personlig assistans står 

därför över ständig översyn för att kunna anpassa sig till de 

nya förhållandena. Kommunens kostnader minskar dock 

inte då brukare går över till privata vårdgivare, utan snarare 

ökar, eftersom kommunen fortfarande har kostnadsansvaret 

för de 20 första timmarna och ansvar för att betala de privata 

vårdgivarnas sjuklöneavtal med de anställda. 

Nettokostnaden inom psykiatriverksamhetens har ökat 

med 19 procent sedan 2005 och 3 procent under 2007. 

Vårddygnskostnaden har minskat med 3 procent och anta-

let vårddygn har minskat med 3 procent under 2007. 

KF-målen

Ett av målen för 2007 års verksamhet är att alla personer 

med funktionsnedsättning ska erbjudas individuellt 

anpassat stöd som svarar mot deras behov. Myndigheten 

för personer med funktionsnedsättning handlägger de 

ärenden som inkommer till myndigheten och alla som har 

en funktionsnedsättning och är i behov av insatser blir be-

viljade dessa enligt SoL eller LSS. Insatsen utformas sedan 

tillsammans med den enskilde utifrån behov och önske-

mål. När det gäller insatserna bostad med särskild service 

och kontaktperson har målet varit svårt att verkställa. Det 

finns inte tillräckligt med bostäder och när det gäller kon-

taktpersoner har det varit svårt att rekrytera så många som 

det hade behövts.

Målen att den enskilde ska ha inflytande över de insatser 

som ges och att insatserna ska syfta till ökad självständig-

het och en förbättrad livssituation, har följts upp genom 

brukarundersökningar och dokumentgranskningar. 

Brukarundersökningar görs varje år och 2007 har under-

sökning gjorts av insatserna bostad med särskild service 

och daglig verksamhet. Resultatet är sammantaget positivt. 

Brukarna trivs med personalen och är nöjd med sina boen-

den och arbetsuppgifter.

Inte heller inom socialpsykiatrin uppnås målet om 

tillgång till bostäder i kommunen fullt ut då det saknas 

platser i bostad med särskild service. En viktig orsak till 

detta är att ett sedan länge planerat boende, Wasa, för-

dröjts p g a ett utdraget bygglovsärende. Det är nu avgjort 

och Wasa boende kommer att öppna under hösten 2008. 

Ett korttidsboende startade under 2008. Det innebär 

att tillfälliga externa placeringar i utredningssyften inte 

längre ska behövas utan utredning och planering av 

fortsatta insatser ska nu kunna genomföras på hemma

plan. En utökning av antalet platser i sysselsättning och 

arbetsträningsverksamheter pågår i enlighet med den sys-

selsättningsplan som social- och arbetsmarknadsnämnden 

antog 2007 men det är fortfarande kö till sysselsättnings-/ 

arbetsträningsverksamheterna.

Händelser av betydelse

Spännande utveckling inom kvalitetsområdet
Inom funktionshinderområdet har ett kvalitetsled-

ningssystem tagits fram för både myndighetens och 

utförarenhetens verksamhet. En genomlysning har även 

gjorts av alla befintliga rutiner och hur de stämmer överens 

med Socialstyrelsens kriterier.

Mer samverkan och fler ärenden på den  
Allmänpsykiatriska rehabiliteringsenheten
Samverkan med landstinget på den Allmänpsykiatriska 

Stöd och service till personer  
med funktionsnedsättning
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rehabiliteringsenheten utvecklas allt mer. De kommun-

landstingsgemensamma ärendena är nu totalt sett fler (64 

%) än de där kommunen har hela ansvaret. Det är många 

yngre personer med psykisk ohälsa och beteendestörningar 

som söker hjälp på den Allmänpsykiatriska rehabilite-

ringsenheten. Under 2007 ökade antalet ärenden med 40 

procent.

Nya verksamheter
Mobila teamet som startade för två år sedan skapar möjlig-

het för personer med neuropsykiatriska funktionshinder, 

vilket är den målgrupp som ökat mest de senaste åren, 

att bo självständigt. Verksamheten har utvidgat sin verk-

samhet under 2007 och gav i december stöd till dubbelt så 

många personer som föregående år.

Inom socialpsykiatrin startade Emy korttidsboende, med 

10 platser, i oktober.

Bort med termen handikapp 
Socialstyrelsen har uppdaterat språkbruket av termerna 

inom området för funktionshinderfrågor. De avråder 

användandet av termen handikapp och funktionshinder/

funktionsnedsättning blir två egna termer. Definitionen är 

att funktionsnedsättning är en nedsättning av fysisk, psy-

kisk eller intellektuell funktionsförmåga. Funktionshinder 

är i sin tur de begränsningar som en funktionsnedsättning 

innebär för en person i relation till omgivningen. En viktig 

konsekvens är att funktionshinder inte är något som en 

person har utan det är miljön som är funktionshindrande. 

Framtidsbedömning

Sysselsättning
Lägesrapporten från Socialstyrelsen för funktionshin-

derområdet år 2007 tar upp många av de utmaningar 

som även Södertälje står inför. Generellt över landet har 

kostnaderna för insatser till personer med funktionsned-

sättning ökat jämfört med socialtjänstens övriga kostnader. 

En stor förändring är att antalet unga i daglig verksamhet 

ökat markant. Socialstyrelsen rapporterar även att det 

är väldigt få personer som går från daglig verksamhet till 

ett lönearbete. Utanförskapet i förhållande till arbets-

marknaden riskerar därför att bli permanent. I Södertälje 

ser vi en ökning inom daglig verksamhet och en stor del 

av ökningen av nya ansökningar gäller personer med NPF, 

neurospsykiatriska funktionsnedsättningar, d.v.s. Asperger, 

autismspektrastörningar och ADHD. För att på ett bättre 

sätt tillgodose behovet av sysselsättning för denna grupp 

har planering av en ”arbetslivsgrupp” påbörjats. I denna 

grupp ska det finnas arbetshandledare, arbetsterapeut, spe-

cialpedagog och personal från myndigheten. Syftet är att i 

ett nära samarbete med Försäkringskassan och Arbetsför-

medlingen arbeta för att människor med NPF ska få större 

möjlighet till arbete, framför daglig verksamhet enligt LSS. 

Även inom socialpsykiatrin är området sysselsättning högt 

prioriterat av brukarna. Det är ett av de områden – i den 

årliga individuella behovsbedömningen – där många bru-

kare uppger att de har stora problem. Under 2007 togs en 

sysselsättningsplan fram för verksamheten. För personer 

med psykisk funktionsnedsättning/ohälsa innebar den en 

satsning på insatser med särskild inriktning på yngre per-

soner (–35 år). Under hösten har en verksamhetsplan för 

stöd i praktik, d v s praktikplatser i reell arbetsmiljö tagits 

fram. Den innebär att, det inom befintlig personalresurs på 

kooperativet Briggen, avsätts tid för att stödja personer som 

ar ute i arbetspraktik på reguljära arbetsplatser. Målgrupp 

är personer över 35 år.

Brist på bostäder för personer med 
funktionsnedsättning
Myndigheten och Utförarenheten för personer med funk-

tionsnedsättning har utökat sin verksamhet de senaste 

åren för att tillgodose det ökade inflödet av ansökningar 

enligt LSS och SoL. Ett stort problem är att kön till bostad 

i särskild service är lång och att kommunen inte har några 

egna boenden att erbjuda. Platser köps av externa vård-

givare men behovet är fortfarande stort. Arbetet måste 

intensifieras för att skapa platser i bostad med särskild 

service i kommunen. Under år 2007 har inga nya bostäder 

byggts vilket leder till att behovet framöver blir ännu större. 

Löses inte lokalfrågorna när det gäller gruppbostäder och 

servicelägenheter finns även risk att kommunen åläggs fler 

sanktionsavgifter från Länsstyrelsen.

Vi behöver bli bättre på att tillgodose  
behoven hos den ökande gruppen unga  
vuxna med psykisk ohälsa
Antalet ungdomar och unga vuxna som lider av psykisk 

ohälsa ökar. Många ungdomar med funktionshinder eller 

social problematik löper stor risk att hamna i permanent 

utanförskap och /eller i drogmissbruk. För att förhindra det 

behövs arbetsformer och metoder som tidigt ser och fångar 

upp dem eller förhindrar att de faller mellan stolarna i 

övergången mellan ungdoms- och vuxenverksamheter. 

Många ungdomar med allvarlig psykisk ohälsa har – eller 

har haft – svårigheter i grundskola och gymnasium och 

kommer därigenom inte vidare inom utbildningsväsendet 

eller ut i arbete. Bättre samverkan – liksom insatser som 

bättre möter behoven hos denna växande grupp unga – 

behöver utvecklas inom kommunen i samverkan med 

landsting, arbetsförmedling och försäkringskassan. «
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Individ- och familjeomsorg,  
inklusive arbetsmarknadsåtgärder samt  
invandrar- och flyktingverksamhet

Södertälje står modell för andra. På Österäng jobbar kommun och landsting sida vid sida, helt enligt Södertäljemodellen. Marianne 
Lundin Lagestam är enhetschef från kommunen och Gabriel Barsom överläkare från landstinget på det öppna rehabiliteringscentret. 
Foto: Björn Fröberg
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Verksamhetstal 	 2005	 2006	 2007

Nettokostnad mkr			 

Arbete och försörjning	 166,4	 203,8	 233,6

Vuxenvård	 58,7	 54,6	 62,4

Barn och ungdomsvård	 119,0	 132,2	 173,6

Försörjningsstöd			 

Antal invånare som fått  

försörjningsstöd	 6 440	 6 172	 6 246

Hjälptid mån/hushåll	 6,32	 6,37	 6,36

Flyktingmottagande  

antal personer	 193	 1 059	 1 312

Introduktionsersättning hushåll	 149	 378	 1 293

Barn och ungdomsvård			 

Antal placerade barn/ungdomar	 202	 215	 257

Vuxenvård			 

Antal placerade i  

familjehem/institution	 120	 106	 117

Ekonomisk analys

Ekonomiskt bistånd
Kostnaden för det kontanta ekonomiska biståndet har varit 

relativt konstant under de tre senaste åren, 156–157 Mkr. 

Hela verksamhetens kostnader har ökat med 40 procent 

mellan 2005 och 2007 p g a ökade personalkostnader och 

tillkomsten av medborgarservice. Minskade schablonin-

täkter till ekonomiskt bistånd 2007 är det som väsentligen 

bidragit till att de kommunala kostnaderna har ökat.

Volymförändringar inom ekonomiskt bistånd
Mellan 2006 och 2007 har antalet biståndstagare ökat 

något och den genomsnittliga biståndstiden minskat något. 

Biståndet per månad ökade, men inte i lika mycket som 

inflationen. Genom att konjunkturen och arbetsmarknaden 

förbättrades minskade antalet personer som fick ekono-

miskt bistånd på grund av arbetslöshet och utbildning. 

Enligt Socialstyrelsens lägesrapport om individ- och fa-

miljeomsorgen 2007 är biståndsmottagandet bland unga 

fortfarande högt, vilket är en konsekvens av ungdomarnas 

svårigheter att etablera sig på arbetsmarknaden. I Söder-

tälje har biståndsmottagandet bland ungdomar i stället 

sjunkit med ca 20 procent under de senaste två åren. Det 

beror sannolikt på att ungdomsprojektet Klivet har skapat 

nya sätt och vägar för arbetslösa ungdomar att ta sig in på 

arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsåtgärder
Mellan 2005 och 2006 ökade kostnaderna för arbets-

markandsinsatserna med 21,8 Mkr eller drygt 40 procent. 

Nettokostnaderna ökade i motsvarande grad medan intäk-

terna bara ökade lite grann. Orsaken till dessa ökningar 

var att FIA-projektet, inkl KVA, som startades 2005 och 

utvidgades kraftigt 2006. 2007 har dessa projekt minskats 

i omfattning vilket förklarar att nettokostnaden minskat 

mellan 2006 och 2007 med ca 2 procent.

Barn och ungdomsvård
Inom barn och ungdomsverksamheten har nettokostna-

derna ökat med 46 procent mellan 2005 och 2007. Den 

största ökningen 31 procent är mellan 2006 och 2007 

och beror på betydligt fler placeringar och utökning av 

handläggande personal för att klara det stora inflödet 

av ärenden på ett rättssäkert sätt. Under år 2007 har 

barn- och ungdomsenheten haft att handlägga 2 495 an-

mälningar/ansökningar och yttranden. Jämfört med 2005 

är det en ökning med 43 procent. Kostnaderna för place-

ringar har blivit högre än tidigare år p g a att fler vårdas 

i sluten ungdomsvård. Antalet vårddygn för placeringar 

inom institutioner har ökat med 65 procent på ett år.

Vuxenvård – beroendevård
Nettokostnaderna inom beroendevården har ökat med 

6 procent mellan åren 2005 och 2007. Mellan 2005 och 

2006 har nettokostnaderna minskat med 5 procent. Att 

kostnadsökningen är större mellan 2006 och 2007 än 

mellan 2005 och 2007 beror huvudsakligen på felaktig de-

bitering av internhyror mellan 2006 och 2007. Ökningen 

är en följd av inriktningen att arbeta med vårdkedjor och 

strukturerad öppenvård, en strategi som ökar personal-

kostnaderna men minskar kostnaderna för placeringar. 

KF-målen

Minskad andel socialbidragstagare
Målet för ekonomiskt bistånd var att andelen kommunin-

vånare med behov av ekonomiskt bistånd skulle minska. 

Detta mål uppnåddes inte utan biståndet ligger kvar på 

samma nivå som 2006, d v s 7,5 procent. Framför allt har 

det ekonomiska biståndet ökat bland äldre och personer 

med rehabiliteringsbehov och långvarigt biståndsbero-

ende. Det behövs fler och bättre rehabiliterande insatser 

för dessa målgrupper.

Fortsatt ökning av antalet flyktingar
Under 2007 har 1 312 flyktingar tagits emot i Södertälje, 

vilket är 253 fler än 2006. Avtalet med Integrationsverket 

har överskridits med 1 128 platser. Under 2007 bestod 21 

procent av Södertäljes försörjningsstödstagare av irakiska 

flyktingar och 30 procent av det totala försörjningsstödet 

betalades ut till dem. «
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Verksamhetstal	 2005	 2006	 2007

Nettokostnad Mkr	 156,1	 167,5	 168,8

Besök konsthall	 23 197	 19 359	 36 146

Bidrag till föreningar Mkr	 31,3	 33,0	 32,9

Utlåning bibliotek	 432 262	 374 867	 441 868

Elever kulturskola	 1 625	 1 552	 1 708

Besök fritidsgårdar	 95 371	 74 582	 75 681

Besök Torekällberget	 105 438	 115 000	 130 266

Ekonomisk analys

Nettokostnaderna för kommunens kultur- och fritidsverk-

samhet ökade snabbt åren 2004–2006. Den utvecklingen 

har bromsats upp 2007, då ökningen var 0,8 procent. Kon-

sumentprisindex ökade jämförelsevis i medeltal 2,2 procent 

(se fig). Intressanta orsaker och samband är att:

1.	 prisutvecklingen för nyckelresurser i verksamheten som 

löner och lokalhyror har utvecklats mycket snabbare än 

index 

2.	 intäkterna har ökat med 22 procent vara externa intäkter 

har ökat med 7 och interna intäkter med 73 procent

3.	 verksamheten har i vissa delar ökat i omfattning genom 

nya åtaganden och i andra tillfälligt minskat

Större nya åtaganden under 2007 är den nya ishallen i 

Järna, ökat öppethållande på fritidsgårdar och stadsmuseet. 

Studieförbunden har fått ett ökat ekonomiskt stöd. Inga 

överskottsmedel har använts 2007 vilket var fallet 2006 då 

1,7 Mkr togs i anspråk för särskilda insatser och åtgärder. 

De ökade intäkterna internt ger en fingervisning om att 

kultur- och fritidsverksamheten ökar sin samverkan med 

andra verksamheter i kommunen. Mest visar sig detta med 

verksamheterna skola samt social och arbetsmarknad.  

 

 Se diagram Nettokostnadsutveckling  44
för kultur- och fritid 2004–2004

KF-målen

Det finns tre olika mål för kultur- och fritidsområdet. Må-

len har inte följts upp under 2007 och lägesbedömningen 

för området är Osäkert.

Det finns indikationer från mätningar under 2007 som pe-

kar på en bra måluppfyllelse. Kulturhuset hade 98 procent 

nöjda brukare. Elever på kulturskolan är fördelade 59 pro-

cent flickor och 41 procent pojkar. Besökare på fritidsgårdar 

är fördelade 42 procent flickor och 58 procent pojkar. 

Föreningsaktiviteter som ger bidrag fördelas 34 procent på 

flickor och 66 procent på pojkar. Idrottsföreningar svarar 

för 94 procent av alla aktiviteter som ges bidrag.

En medborgarundersökning gjordes hösten 2006. Den visar 

att 16 procent gav lågt/underkänt betyg, och 83 procent gav 

medel och högt vägt betyg på frågor om de var nöjda med 

kultur- och fritidsverksamhet i Södertälje. När det gäller 

kommunen som ansvarig för verksamheten var motsva-

rande värden 22 procent och 78 procent. Kvinnor är enligt 

samma undersökning mer positivt inställda än män vare 

sig det gäller idrott eller kultur.

 

Kultur- och fritidskontoret har redan 2007 nästan helt 

klarat målet att sänka sjukfrånvaron till 5 procent år 2008. 

Av den personal som arbetar inom kultur och fritid anser 

76 procent att kommunen erbjuder attraktiva anställningar. 

Det ska jämföras med målet 86 procent. 

Uppdrag i Mål&Budget 2007

De uppdrag som ska genomföras är till stor del genomförda. 

En konsultutredning har gett grund för en ny utformning 

av föreningsbidrag, som efter dialog med föreningslivet ska 

tillämpas från 2009. Anläggning för skateboard är fördröjd 

eftersom noggranna överväganden och samordning har 

krävts för att hitta en bra plats och till platsen anpassad 

utformning. Genomförs enligt reviderade planer 2008. Pla-

ceringen av spontanidrottsplatser för bollspel har utretts 

och minst två anläggningar genomförs under 2008. Plane-

ringen av att bygga en s.k. multihall är påbörjad och förslag 

Kultur och fritid

Ett skepp kommer lastat – med ungdomar! Kommande besättning 
på Dollyette blir bland andra Liza Johansson och Nina 
Thorsdad-Sörensen. Foto: Björn Fröberg
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till beslut om placering och utformning blir klart 2008. Ut-

vecklingsarbetet av Tveta till ett centrum för spontanidrott, 

friluftsliv och folkhälsa pågår.

Händelser av betydelse

Ishallen i Järna blev officiellt invigd den 20 januari. Det för-

sta helåret i drift har blivit en succé.  Förutsättningarna för 

sporter på is som ishockey, konståkning och allmänhetens 

åkning har därmed kraftigt förbättrats med längre säsong 

och säkrare iskvalitet. När det är allmänhetens åkning är 

det fullt med folk på banan. 

Utbudet av kultur och fritid nyttjas allt flitigare av medbor-

gare och besökare. Besöken på Torekällberget, biblioteket 

och konsthallen visar alla ”all time high”. Antalet kultur-

program har ökat jämfört med 2006 och publiksiffrorna 

har inte minskat så mycket som befarat p.g.a. att Estrad har 

varit stängt under hela året. Programverksamheten där har 

varit fortsatt i gång med ”Estrad på turné”. Föreställningar 

av olika slag har getts med en geografiskt större spridning 

och därmed också nått en ny publik.

Minskningen av antalet besök på fritidsgårdarna de senaste 

åren har vänt och besöken ökar med 1,5 procent. 

Fritidsverksamheten för personer med funktionshinder har 

haft ett samarbete och utbyte med Holland och Ryssland 

(S:t Petersburg).  Biblioteket har haft ett utbyte med N 

Zeeland och Frankrike (Marseille) om bibliotekens lärande 

verksamhet bland ungdomar.  

Framtidsbedömning

Kommunens kultur- och fritidsverksamhet har en intressant 

utveckling framför sig. Södertäljeborna uppskattar möjlighe-

terna till kultur- och fritidsaktiviteter mer än något annat i 

sina omdömen om Södertälje som en plats att bo och leva på. 

Det visar den medborgarenkät som gjordes hösten 2006. 

  Kommunens verksamheter har fått mer bevis på upp-

skattning under 2007 då besök (all time high) och utlåning 

på biblioteken ökar. Konsthallen och Torekällberget har 

också fler besökare än tidigare uppmätt sedan år 2000. 

  Kulturhuset Luna är berett att fortsätta utveckla sin 

verksamhet, med bibliotek, konsthall, ungdomscafé och ett 

programinnehåll som lockar och utmanar. 

Med stor spänning ser vi fram mot en nyrenoverad 

stadsscen i det nya stadshuset hösten 2008. Erfarenheterna 

av ”Estrad på turné” som inleddes 2006 med program ut-

spritt på andra arenor i kommunen är positiva. 

I någon form kommer dessa erfarenheter att tas till 

vara för att möjliggöra fortsatt lokal spridning av program-

utbudet. Ett ombyggt Futurum i Järna kommer att stärka 

möjligheterna för att ge program med ökad tillgänglighet 

för publik i de södra kommundelarna.

En planering som blir allt fastare är skapad för att ge-

nomföra investeringar för att möta behovet för idrotten, 

både den föreningsdrivna och den spontana. En planerad 

sporthall i Hölö och en multihall i Södertälje kommer att 

stärka förutsättningarna för inte minst friidrotten till att ha 

verksamhet året runt.

  En centralt placerad skateboardanläggning kommer att 

bli en attraktion och mötesplats för ungdomar. 

Tveta friluftsgård kan utvecklas till ett centrum för 

spontanidrott, friluftsliv och folkhälsa. Det blir samtidigt 

en möjlig mötesplats för generationer och människor med 

olika bakgrund.

Ett utvecklingsarbete är att utveckla dialogen med med-

borgarna. Vi måste ta reda på hur verksamheten uppfattas 

av våra brukare, och göra vårt utbud känt. Många känner 

säkert inte till de möjligheter till kultur- och fritidsaktivite-

ter som finns. Nyinflyttade bör ges särskilt uppmärksamhet 

och information. 

Möjligheterna till kultur- och fritidsaktiviteter bidrar till att 

stärka människors livskvalitet, och ger förutsättningar för 

utvecklande möten mellan människor med olika bakgrund. 

”Interkulturell kompetens” är en nödvändighet för den 

internationella staden Södertälje.   

  Gillberga friluftsgård med särskild anpassning för 

personer med funktionshinder kommer att stå färdig till 

sommaren 2008. Ett kontorsövergripande samarbete 

mellan kultur- och fritidskontoret och social- och om-

sorgskontoret startar 2008 om skötsel och användning av 

Gillberga och Bastmora för fritidsgårdar och verksamhet 

för personer med funktionshinder. «
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Nyckeltal 2005–2007	 2005	 2006	 2007

Nettokostnad, Mkr 	 12,3	 14,1	 13,4

	  

Ekonomisk analys

Kostnaderna har ökat under 2007 för alla verksamheter 

inom området. Samtidigt har den totala nettokostnaden 

minskat med 5 procent från 2006, till stor del genom ökade 

intäkter för alkoholprövning och miljötillsyn. Intäkterna för 

alkoholprövning har de senaste åren varierat stort medan 

intäkter för miljötillsyn stadigt ökat på grund av ökad volym 

och ny lagstiftning om avgifter för livsmedelskontroll. Den 

ökade volymen medför behov av att utöka personalen, vilket 

dock bara skett till viss del. Inom naturvården har nettokost-

naden ökat vilket beror på ett särskilt anslag för ett projekt. 

KF-målen

Kommunen ska samhällsplanera för en effektivare en-

ergianvändning inom bebyggelse och transportsektorn. 

Effektiviseringar pågår men läget för målet är Osäkert.

  Luftföroreningarna ska underskrida miljökvalitets-

normerna. Kvävedioxidhalten ligger relativt stabilt under 

normen medan partikelhalterna fortfarande överskrider 

normen. Ändrad gatuskötsel och färre dubbdäck kan bidra 

till att uppfylla målet.

Utsläppen av fosfor och kväve till sjöar och kustvatten 

ska minska med viss procent till 2015. Styrtalet att åtgärda 

minst 100 avlopp är uppnått (105 st), men läget för målet är 

Osäkert. För att uppnå målet krävs fler åtgärder.

  Andelen inköpta ekologiska livsmedel ska öka för att år 

2010 uppgå till 50 procent. Andelen har ökat från 14 pro-

cent 2006 till 16 procent 2007. Läget för målet är Osäkert.

Uppdrag i M&B 2007

Miljökontoret har slutfört en utredning om enskilda avlopp 

och redovisat till KS. I utredningen föreslås att nya arbets-

sätt ska införas, med ökat samarbete mellan kontoren och 

projektmässiga insatser, för att snabbare och effektivare få 

till åtgärder mot övergödning orsakat av enskilda avlopp.

Händelser av betydelse

Under 2007 har ett nytt politiskt utskott bildats för Agenda 

21 och miljöstrategiska frågor. Miljö- och hälsoutskottet hör 

till kommunstyrelsen, och hanterar även folkhälsofrågor 

och barnperspektivet. Personalresurserna för miljö och 

Agenda 21 har samtidigt samlats till miljökontoret.

Miljökontoret har tagit emot ett studiebesök av en nationellt 

övergripande delegation från Kina för att visa hur den lokala 

miljötillsynen fungerar i Sverige.

Med utökad personal har livsmedelskontrollen kunnat 

förstärkas vilket givit en upphämtning inom det tidigare efter-

satta området.

Projektet att öka tillgängligheten till Södertäljes natur har 

under året givit bättre skyltar, stigar, spänger, parkering mm, 

flera naturguidningar och bättre information genom webbma-

terial och foldrar.

Kommunens Agenda 21-program och energiplan har följts 

upp, vilket kommer slutredovisas under våren 2008 i 

miljöbokslutet. 

Ungdomsnätverket Resilience har fortsatt med stöd av Agen-

da21-projektmedel. Inom Resilience har ungdomar i Södertälje 

haft workshop och utställning om klimatförändringar, deltagit 

i modemässa samt ordnat ett hållbart Luciatåg på marknaden 

Street vid Hornstull.

Södertälje fortsätter delta i Södertörnsprojektet Hållbart 

resande i samhällsplaneringen, där man under året har tagit 

fram en metod för att använda indikatorer vid fördjupade 

översiktsplaner. Mätningar av gång- och cykeltrafik har införts 

i kommunen, och projektets deltagare har även deltagit i att 

utveckla balanseringsprincipen.

Arbete pågår med ett miljöprogram för Södra stadskärnans 

utveckling. Målsättningen är att få en tydlig inriktning mot 

hållbarhet. I samband med programarbetet görs också en ut-

redning om att införa ett spårbilssystem i Södertälje. En analys 

av översvämningsrisker som en följd av klimatförändringar 

har påbörjats.

Framtidsbedömning

Klimatförändringen fortsätter att vara den högst prioriterade 

miljöfrågan i Södertälje. Under 2008 kommer kommunen 

utreda möjligheter att bli en klimatneutral kommun. Trans-

portfrågor i stadskärnan fortsätter vara högaktuella, och 

riskanalys och anpassningar till pågående klimatförändringar 

är en ny och stor fråga.

Det finns behov av resursförstärkning inom alla delar av 

miljöverksamheten. Volymen på arbetsuppgifterna ökar och 

kostnadstäckning genom avgifter är bara möjligt i vissa delar. 

Det blir också alltmer angeläget att satsa på miljöarbetet, för 

att uppnå resultat i de miljöfrågor som nu har en framträ-

dande plats i samhällsdebatten. «

Miljö
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Verksamhetstal 	 2005	 2006	 2007

Nettokostnad, Mkr	 6,7	 -19,1	 19,8

Vinterväghållning kr/m2	 6,82	 6,81	 6,22

Underhållsbelägg, kr/m2	 6,05	 9,04	 6,86

Andel av total gatuyta  

som underhållits	 4%	 6%	 4%

Förbrukad energi per  

ljuspunkt kWh/ljuspunkt	 574	 560	 550

Antal i tomtkö	 794 	 946	 870

Antal sålda tomter	   55	   34	 5

Handläggningstid  

bygglov (veckor)	 5,5	 6,5	 7,8

Antal bygglov	I n	I n	I n

	 860	 883	 972

	U t	U t	U t

	 756	 769	 862

Antal förrättningsärenden	 170	 185	 157

Antal nybyggnadskartor	 220	 298	 379

Ekonomisk analys

Nettokostnadsutvecklingen visar en kraftig ökning under 

den analyserade perioden. Orsaken är reavinster från 

exploateringsverksamheten och reavinsterna vid fastighets-

försäljningarna som 2006 genererade motsvarande 169 mkr, 

detta att jämföra med 2005 års 123 mkr och 2007 års 121 mkr. 

Anledningen till den ökade efterfrågan 2006 var på grund av 

en avisering från skatteverket om kommande kraftigt ökade 

taxeringsvärden på småhustomter. Under 2007 har efter-

frågan gått tillbaka till en mer ”normal” nivå men istället har 

ökningen varit kraftig på exploateringsvinsterna.

Kostnaderna för verksamheten har ökat med ca 5 pro-

cent 2006 till 2007. En stor del av kostnadsökningen beror 

på den fortsatta extrasatsning på offentlig miljö som påbör-

jades 2006 och kommer pågå till 2010.

KF-målen

Målen inom området utveckling av Södertälje har läge Ok i 

den sammanlagda analysen men när det gäller målområdet 

offentliga miljöer och infrastruktur är läget Osäkert. Antalet 

beviljade bygglov var 318 jämnt fördelat mellan småhus och 

flerbostadshus. Idag pågår dessutom detaljplanearbete för 

ytterligare ca 500 bostäder i såväl småhus som flerbostads-

hus vilket betyder att planberedskapen följer den uttalade 

målsättningen att planera för ca 400 bostäder per år. 

Under år 2007 påbörjades arbetet med att bygga ut infra-

struktur och gator i Glasberga sjöstad. Därigenom tas de 

första stegen för att förverkliga den omfattande utbyggna-

den. Förnyelsearbetet av Södertälje centrum har fortsatt. 

Syftet är att skapa en mer attraktiv stadskärna som kan 

locka besökare samt att planera för ytterligare minst 300 

bostäder i Södra stadskärnan. Därutöver pågår planering 

för ett tiotal bostadsprojekt i centrala staden.

Sett till kommunen totalt görs en genomlysning av 

bostadsmarknaden för att kartlägga fördelningen av 

boendetyper och upplåtelseformer. Syftet är att kartlägga 

bostadsområden med en homogen struktur samt fastställa 

en för Södertälje fungerande fördelning av boendetyper/

upplåtelseformer inför framtida planering. 

Uppdrag i Mål & Budget 2007

Samhällsbyggnadskontoret har under året samarbetat 

med social- och arbetsmarknadskontoret vid planeringen 

av nya gruppbostäder. Representanter för kontoren träffas 

regelbundet för att möta det behov som förväntas uppstå. 

Detta forum gör det möjligt för samhällsbyggnadskontoret 

att planera för särskilda verksamheter. 

Under året har också nya samverkansformer utvecklats 

mellan samhällsbyggnadskontoret, AB Telgebostäder 

och äldreomsorgskontoret. Syftet har varit att kartlägga 

dagens behov och utbud av s.k. ”mellanboende” och fast-

ställa strategier för framtida försörjning. Arbetet är viktigt 

särskilt mot bakgrund av att antalet äldre invånare kom-

mer att öka i framtiden.

Planeringen för nya bostäder har fortsatt hög prioritet och 

det gäller såväl småhus och flerbostadshus men även kate-

goriboenden såsom student- och ungdomsbostäder.

Arbetet med att göra kommunens vägar och gång-och 

cykelnät säkrare är en prioriterad uppgift. Antalet skadade 

på kommunala vägar har minskat med 14 procent år 2007 

jämfört med år 2006. Därutöver arbetar kontoret vidare 

med att säkerställa att klottergarantin och belysnings-

garantin fullföljs för att på så sätt skapa trygga offentliga 

miljöer. 

Under år 2007 har lekplatsen i Tobaksparken vid Bergs-

gatan rustats upp. Tillgängligheten har förbättrats och 

lekutrustningen har anpassats för barn med olika rörel-

seförmåga. Dessutom har upprustningen av ytterligare 

två lekplatser påbörjats under året vilka kommer att vara 

färdigställda under år 2008.

Samhällsbyggnadsverksamhet
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Händelser av betydelse

Samhällsbyggnadskontoret har efter KF beslut och uppdrag 

i slutet av oktober 2007 inlett arbetet och har huvudan-

svaret i kommunen för framtagande av programförslag för 

södra stadskärnan. Projektet har hög prioritet och syftar till 

att skapa ett attraktivt och tryggt centrum med fler boende 

och besökande som ger ett ökat folkliv året om. Utveck-

lingen ska även resultera i en utökad detaljhandel. 

Samhällsbyggnadskontoret arbetar ständigt med att 

förbättra verksamheten. Kraven har vuxit i takt med kon-

junkturen och det går att konstatera att bostadsbyggandet 

ökat de senaste åren. Fler företag väljer att lokalisera sig här 

och flera infrastrukturfrågor berör kommunen. För att mö-

ta dessa behov krävs en väl fungerande organisation. Under 

2007 genomfördes en totalöversyn av samhällsbyggnads-

kontoret i syfte att stärka kontoret inför ökande krav från 

medborgare, företag och från kommunen. I slutet av året 

fullföljdes och beslutades om en ny strukturorganisation 

och om inriktningen för ett omfattande förändringarbete 

av verksamhet och arbetssätt. Förändringarna innebär: 

•	 Uppbyggnad av en strategisk funktion för att säker-

ställa helhet i stadsbyggandet, framförhållning och 

långsiktighet

•	 Tillskapande av en sammanhållen exploaterings-, 

projektlednings- och byggandefunktion för att möta 

väsentligt större krav och utvecklingsbehov av stadens 

bostäder, industriområden , infrastruktur och stadsmiljö

•	 Tillskapande av en samordnad förvaltning, upplåtelse, 

underhåll och drift av kommunens gator, parker, skog 

och annan fastighetsförvaltning, samt stadens allmänna 

platser

•	 Utveckling av en sammanhållen stadsbyggnadsprocess 

i staden omfattande översiktlig planering, lantmäteri 

och fastighetsbildning, kart- och mätverksamhet, ex-

ploatering och byggande, kommunalteknik gata- park 

–fastighet, utförande- och driftfunktioner samt kommu-

nens säkerhetsfunktioner.

Under året har samhällsbyggnadskontoret inlett arbetet 

med att skapa ett gemensamt ledningssystem i syfte att 

förenkla ledning och styrning av organisationens SAM-

arbete (Säkerhet, Arbetsmiljö och Miljö). Målet är att ha ett 

certifierat ledningssystem enligt kraven i ISO 14001:2004 

och AFS 2001:1 hösten 2008, vilket innebär att vi hanterar 

SAM-frågorna strukturerat och ansvarsfullt. 

Framtidsbedömning

Södertälje kommun hör till de kommuner som vuxit 

mest under året. Det är positivt att många söker sig till 

vår kommun men det ställer också krav på kommunen. 

Samhällsbyggnadskontoret måste kunna möta ökade krav 

på planläggning för nya bostäder, nya förskolor och skolor 

samt för nya verksamhetsetableringar. Dessutom kom-

mer den utmaning hela Södertälje kommun står inför att 

ta emot och integrera de nya invånare som kommer ifrån 

utlandet. 

Efterfrågan på bostäder är stor och det går idag inte att 

se någon avmattning. Medan kommundelarna domineras 

av småhus har Södertälje tätort en förhållandevis hög andel 

flerfamiljshus. En sådan struktur får effekter på befolk-

ningen och dess behov. Samhällsbyggnadskontoret fyller 

en viktig uppgift att planera för ett hållbart och integrerat 

samhälle. En mer varierat bostadsmarknad leder till en mer 

blandad befolkning vilket på sikt kan ha en utjämnande 

effekt för kommunen. En annan utmaning för kontoret 

är även att planera för att möta de behov av kommersiell 

och offentlig service som följer av en ökad inflyttning till 

kommunen. 

Hela Stockholmsregionen har expanderat kraftigt de se-

naste åren såväl befolkningsmässigt som sett till antalet 

arbetstillfällen. Södertälje kommuns arbetsmarknad do-

mineras idag av Scania och Astra Zeneca. Därtill kommer 

en rad medelstora och små företag. Södertälje utgör ett 

regionalt centrum för såväl södra Stockholms län som för 

omkringliggande kommuner i Sörmland. 

Tack vare de goda kommunikationer till och från Södertälje 

är det många som pendlar till Södertälje. En målsättning 

är att fler inpendlare ska bosätta sig i Södertälje. En ökad 

inflyttning skulle minska resandet i regionen vilket skulle 

påverka miljön i positiv riktning. Kommunen måste planera 

för ett hållbart samhälle och i enlighet med den rådande 

klimatdebatten utreder samhällsbyggnadskontoret frågor 

som syftar till att öka resandet med spårbunden trafik och 

minska bilresandet i kommunen på sikt. 

Kommunen arbetar för en utbyggnad av dubbelspår 

till Södertälje C. Södertälje Syd ska bättre knytas an till 

centrum och tätortens arbetsplatser och på så sätt kommer 

Södertälje att få en bättre fungerande regionaltågsstation. 

Ett annat projekt på mer lokal nivå är att på sikt binda sam-

man Södertälje tätort genom ett spårbilsystem samt att i 

övrigt utveckla kollektivtrafiken i staden. «
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Välfärd är en samlad benämning på  
människors levnadsförhållanden
Ett välfärdsbokslut är en bred beskrivning och analys av hur 

verksamheterna och levnadsvillkoren utvecklas ur ett välfärds-

perspektiv. Bokslutet skall bidra till ett bra beslutsunderlag för 

politikernas val av åtgärder. Det skall stimulera till en bred diskus-

sion om vilka förändringar och vilken utveckling som är önskvärd. 

Välfärdsbokslutet tar bl.a. sin utgångspunkt från den nationella 

folkhälsopolitikens målområden, bestämningsfaktorer och indi-

katorer som ger ett vetenskapligt underlag för bokslutsarbetet. 

Barnfattigdomsindex
Barnfattigdomsindexet är ett index framtaget av Rädda Barnen. 

I Rädda barnens rapport över barnfattigdom definieras barnfat-

tigdom som ”barn som uppbär socialbidrag och/eller lever i 

familjer med låg inkomststandard”. Generellt sett är risken att 

leva i ett fattigt hushåll är mer än fyra gånger så hög bland barn 

med utländsk bakgrund jämfört med barn med svensk bakgrund. 

Sedan 2002 har andelen barn med utländsk härkomst ökat i och 

med att antalet flyktingar som väljer att flytta till Södertälje har 

ökat. Därför kunde väntas att, när siffror redovisas för 2005, så 

skulle andelen barn i utsatta hushåll ha ökat. En viss ökning har 

skett men dock inte i gruppen barn med utländsk härkomst, där 

det istället skett en marginell minskning. Jämförs därtill detta med 

den tillgängliga kommunala statistiken på den totala andelen barn 

som tillhör familjer som erhållit försörjningsstöd under perioden 

2002–2007. Det ökar fram till 2005, en minskning 2006 och 

därefter ökar det igen 2007 men är ännu inte upp i 2005 års nivå. 

Hur detta utvecklar sig har bl a att göra med hur framgångsrika 

nuvarande insatser i samband med flyktingmottagandet blir. 

Rädda Barnens definition på utländsk bakgrund är att minst en 

utlandsfödd förälder.

Jämställdhet 
Kultur- och fritidsnämndens mål under år 2007 har i likhet 

med föregående år bl.a. varit att uppnå en jämnare fördelning 

mellan pojkar och flickor med avseende på nyttjande av kultur- 

och fritidsaktiviteterna. De riktade aktiviteterna till flickor på 

fritidsgårdarna, för att öka flickornas deltagande i fritidsgårds-

verksamheten, har som tidigare varit framgångsrikt. Däremot 

har besökssiffrorna för flickor totalt sett minskat. Kommunens 

fritidsgårdar har en spridning som innebär att ungdomar i de 

flesta stadsdelar har en fritidsgård i närheten till hemmet. Den 

integrerade verksamheten fritid för personer med funktionshin-

der ger fördelar med möjligheter till samverkan och integration. 

Fritidsgårdarna arbetar systematiskt med att utvärdera verk-

samheten, och har en form av gårdsdemokrati där ungdomarna 

själva ges stort utrymme att vara med och påverka innehållet i 

verksamheten. Samarrangemang genomförs för att ungdomar 

ska ges möjlighet att träffa och lära känna varandra över kom-

mundelsgränserna. Café Nova har ökat sitt öppethållande och 

utvecklar sitt innehåll i samråd med ungdomarna som besöker 

caféet. Caféets besökare består i det närmaste till lika stor del av 

pojkar och flickor. «
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Resursfördelning % mellan flickor och pojkar 44
inom Kultur- och fritidskontoret verksamheter

Södertälje har i jämförelse med riket, mer än dubbelt så 
stor andel barn med utländsk bakgrund men endast en 
marginellt högre andel barn i ekonomiskt utsatta hushåll. 
Differensen mellan barn med utländsk bakgrund och barn 
med svensk bakgrund är lika med länets och lägre än i riket.

Barnfattigdom (källa: Rädda Barnen)44

Ett målmedvetet arbeta har genomförts för att få en 
jämnare resursfördelning mellan flickor och pojkar i 
kommunens olika verksamheter. 

Principmodell för välfärdsbokslut44
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« Tv-spel bra medicin för både kropp och knopp. 

Sten Engstrand och Åke Fahlqvist duellerar  

i ett frågesportspel tillsammans med Anoi-

nette Cheiko. Under 2007 fick pensionärer 

och äldre i Södertälje chansen att lära sig  

spela tv-spel genomprojektet PlaymÄker.  
Foto: Björn Fröberg
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Resultaträkning, Mkr | Kommunkoncernen 1/1–31/12 2007

		B  okslut 2007	B okslut 2006

Verksamhetens intäkter	 not 1	 4 852,6	 5 571,0

Verksamhetens kostnader	 not 2	 -7 528,3	 -7 856,6

Avskrivningar	 not 3	 -275,5	 -313,9

Verksamhetens nettokostnad 	 not 4	 -2 951,2	 -2 599,5

 

Skatteintäkter	 not 5,7	 2 642,8	 2 572,3

Generella statsbidrag och utjämning	 not 6,7	 661,3	 535,9

 

Finansiella intäkter	 not 8	 240,3	 155,6

Finansiella kostnader	 not 8	 -533,2	 -418,6

Resultat efter finansiella poster		  60,0	 245,6

Extraordinära intäkter			   0,0

 

Årets Resultat		  60,0	 245,6

Finansieringsanalys, Mkr | Kommunkoncernen totalt

		B  okslut 2007	B okslut 2006

Årets verksamhet 

Årets resultat		  60,0	 245,6

Avskrivningar		  275,5	 369,3

Nettoreavinst 		  -32,6	 -137,9

Förändrad kapitalbindning		  6,7	 99,7

Omklassificering			   5,1

Förändring avsättningar		  101,0	 -4,1

Justering för eliminering 1996–2004		  0,0	 -65,0

Finansiellt överskott från årets verksamhet		  410,6	 512,7

 

Investeringar			 

Nettoinvesteringar materiella	  	 -1 372,5	 -1 031,2

Nettoinvesteringar immateriella		  -7,5	 -3,3

Nettoinvesteringar finansiella		  -5,4	 -3,2

Försäljningar		  40,1	 163,4

Medelsbehov att finansiera		  -934,7	 -361,6

 

Finansiering			 

Upplåning		  899,7	 663,8

Förändring långfristig fordran mm		  -150,6	 -10,4

Förändring av likvida medel		  -185,6	 291,8
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Balansräkning, Mkr | Kommunkoncernen totalt 31/12 2007

		B  okslut 31/12 -07	B okslut 31/12 -06

TILLGÅNGAR 

Anläggningstillgångar 

Immateriella anläggningstillgångar	 not 9	 7,5	 5,9

Materiella anläggningstillgångar	 not 10		

Mark och byggnader		  7 989,1	 7 115,7

Maskiner och inventarier		  1 711,7	 1 484,5

Finansiella anläggningstillgångar		  229,0	 78,4

S:a Anläggningstillgångar		  9 937,3	 8 684,5

 

Omsättningstillgångar			 

Förråd/Varulager		  131,2	 102,8

Fakturafordringar		  633,4	 592,5

Övriga fordringar		  459,2	 441,9

Likvida medel		  432,6	 618,2

Sa: Omsättningstillgångar		  1 656,4	 1 755,4

S:a TILLGÅNGAR		  11 593,7	 10 439,9

 

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 

Eget kapital			 

Ingående eget kapital		  1 236,3	 990,9

Periodens resultat		  60,0	 245,6

Sa: Eget kapital	 not 11	 1 296,3	 1 236,4

 

Avsättningar			 

Pensioner	 not 12	 176,2	 140,7

Uppskjuten skatt	 not 12	 203,5	 158,1

Övriga avsättningar	 not 12	 47,7	 27,7

 

Skulder			 

Långfristiga lån		  5 233,4	 4 342,8

Långfristiga skulder		  374,2	 175,7

 

Kortfristiga lån		  2 435,4	 2 624,8

Kortfristiga skulder		  1 827,0	 1 733,7

Sa: Skulder		  9 870,0	 8 876,9

S:a EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR O SKULDER		  11 593,7	 10 439,8

Ställda panter och ansvarsförbindelser	 not 13		

Soliditet (%)		  11,2%	 11,8%
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Redovisningsprinciper

Sammanställd redovisning av Södertälje kommunkoncern 

är ett sammandrag av kommunens och koncernbolagens 

resultat- och balansräkningar. Med koncernbolag avses de 

företag i vilka kommunen innehar en röstandel på minst 20 

procent och ett väsentligt inflytande.

Förvärvsmetoden med proportionell konsolidering har 

använts, vilket innebär att kommunens bokförda värden på 

aktier och andelar i koncernbolagen elimineras mot kon-

cernbolagens redovisade egna kapital. I underkoncernen 

SKFAB har full konsolidering använts.

I den sammanställda redovisningen ingår:
Södertälje kommun

Koncernen Södertälje kommuns förvaltnings AB, 100 %		

Söderenergi, 42 % (ingår i SKFAB men har konsoliderats 

direkt med kommunen)

Träffpunkt Telge, 34 %

Glasberga AB och KB, 25%

Noter till resultat- och balans-
räkning, Kommunkoncernen
Not 1 Verksamhetens intäkter	 2007	 2006

Nettoomsättning (exkl punktskatter)	 4 788,3	 5 523,3

Aktiverat arbete för egen räkning	 25,6	 29,8

Försäljningsintäkter	 0,0	 17,8

Övriga rörelseintäkter	 38,7	 0,0

Summa	 4 852,6	 5 571,0

		

Not 2 Verksamhetens kostnader	 2007	 2006

Råvaror	 2 998,7	 3 622,4

Handelsvaror	 0,0	 0,0

Övriga kostnader	 1 792,7	 1 667,5

Personalkostnader	 2 736,9	 2 566,7

Summa	 7 528,3	 7 856,6

		

Not 3 Avskrivningar	 2007	 2006

Materiella anläggningstillgångar	 268,7	 310,5

Immateriella anläggningstillgångar	 6,8	 3,4

S:a Avskrivningar	 275,5	 313,9

		

Not 4  Verksamhetens nettokostnad		

Verksamhetens nettokostnad uppgår till 2 951,2 Mkr och 

har ökat med 13,5 % sedan 2006.		

		

Not 5 Skatteintäkter	 2007	 2006

Allmän kommunalskatt	 2605,8	 2 538,0

Skatteavräkning föregående år	 -9,2	 16,8

Skatteavräkning innevarande år	 46,2	 17,5

S:a skatteintäkter	 2642,8	 2 572,3

Skatteintäkterna har ökat med 2,7 % sedan 2006		

		

Not 6 Generella statsbidrag  

och utjämning	 2007	 2006

Inkomstutjämningsbidrag	 462,9	 389,4

Sysselsättn.stöd,nyanststöd	 0,0	 40,5

Bidrag för LSS	 89,8	 86,9

Regleringsavgift	 74,4	 -1,4

Kostnadsutjämning	 34,2	 20,5

S:a Gen statsbidrag och utjämning	 661,3	 535,9

Mellankommunal Lss-utjämning		

S:a utjämningsbidrag	 661,3	 535,9

Statliga utjämningsbidragen m m har ökat med 23,4 %   

sedan 2006		

	

Not 7 Skatteintäkter,  

generella statsbidrag och utjämning

Skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning har 	

ökat med 6,3 % sedan 2006.		

		

Not 8 Finansiella intäkter o kostnader	2007	 2006

Ränteintäkter	 240,3	 155,6

Räntekostnader	 533,2	 418,6

Summa finansnetto	 -292,9	 -263,0

		

Not 9 Immateriella anl.tillgångar	 2007	 2006

Ingående bokfört värde	 5,9	 12,3

Årets inköp	 2,7	 3,3

Avskrivningar	 -3,1	 -3,4

Omklassificering	 2	 -6,3

Bokfört värde	 7,5	 5,9

		

Not 10 Materiella anl.tillgångar	 2007	 2006

Ingående bokfört värde	 8 600,2	 7 808,8

Årets inköp	 1 372,5	 1 031,2

Omklassificering	 -2,0	 1,2

Utrangering/Avyttring	 -0,9	 -25,3

Avskrivningar	 -275,5	 -365,9

Justering avskrivningar 2004–2006*		  132,6

Just. av eliminering 1996–2004		  17,6

Justeringspost	 6,5	

S:a Materiella anl.tillgångar	 9 700,8	 8 600,2

*justeringen är gjord 2007 på 2006 års bokslut		
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Not 11 Eget kapital	 2007	 2006

Ingående Eget Kapital	 1 236,4	 905,4

Resultat Glasberga fg år		  0,2

Just. återläggn. avskr. år 2004-2006		  85,2

Summa poster direkt mot eget kapital	 0,0	 0,0

Periodens resultat	 60,0	 245,6

S:a Utgående Eget kapital	 1 296,4	 1 236,4

		

Not 12 Avsättningar	 2007	 2006

Avsättningar f pensioner o  

likn förpliktelser	 169,4	 140,7

Avs f särskild avtalspension o  

visstidspension	 6,8	

Avsättning uppskjuten skatt	 203,4	 158,1

Övriga avsättningar		

 * Efterbehandlingskostnader mm	 47,1	 27,0

 * Destruktion vattenhaltig olja	 0,7	 0,7

Summa avsättningar	 427,4	 326,5

Not 13  Ställda panter och  

ansvarsförbindelser	 2007	 2006

Ställda säkerheter:		

Kapitalförsäkring	 0,8	 0,8	

	

Borgenförbindelser och övriga ansvarsförbindelser:

* borgen o andra förbindelser mot  

kommunens företag	 726,4	 638,2

* kommunal borgen- och förlustansvar  

för egna hem och småhus med bostadsrätt	 6,4	 10,1

* borgen o andra förpliktelser mot  

kommunens föreningar	 12,8	 10,6

* borgen för EFO AB checkräkningskredit	 6,0	 6,0

* övriga förpliktelser	 0	 0

* Borgensförbindelser till förmån för koncernföretag		

Pensioner:		

Beräknad pensionsskuld upparbetad  

tom 31/12 1997*	 1384,8	 1 191,30

Beräknad löneskatt*	 335,9	 289

Pensionsutfästelser (inkl löneskatt)	 6,5	 7,1

Ansvarsförbindelse  Södertörns  

Brandförsvförb (inkl löneskatt)	 30,4	 26,6	

Pensionsförpliktelser	 5,1	 5,4

Garantiåtagande mot Fastigo	 1,0	 1,1

		

Leasingåtaganden:		

Operationella leasingåtaganden	 5,3	 9,4

Kostnad för åtaganden för 2007	 3,6	 6,7

Betalda operationella leasingavgifter  

under året 	 6,5	 8,0
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Resultaträkning, Mkr | Kommunen totalt 1/1–31/12 2007

 		  Budget 2007	B okslut 2007	B okslut 2006

Verksamhetens intäkter	 not 1		  856,3	 861,0

Verksamhetens kostnader	 not 2		  -4 285,2	 -3 905,4

Avskrivningar	 not 3	 -51,6	 -56,4	 -53,5

Verksamhetens nettokostnad 	 not 4	 -3 435,1	 -3 485,3	 -3 097,9

Därav jämförelsestörande poster	 not5		  102,1	 161,9

 

Skatteintäkter	 not 6,8	 2 654,2	 2 642,8	 2 572,3

Generella statsbidrag och utjämning	 not 7,8	 661,2	 661,3	 535,9

 

Finansiella intäkter	 not 9	 152,0	 644,7	 526,5

Finansiella kostnader	 not 9	 -5,4	 -493,6	 -380,0

Resultat efter finansiella poster		  26,9	 -30,1	 156,8

Extraordinära intäkter				  

 

Årets Resultat	 not 10,24	 26,9	 -30,1	 156,8

Finansieringsanalys, Mkr | Kommunen totalt 

		B  udget 2007	B okslut 2007	B okslut 2006

Årets verksamhet 

Årets resultat		  26,9	 -30,1	 156,8

Avskrivningar	 not 3	 51,6	 56,4	 53,5

Nettoreavinst materiella anläggningstillgångar	 not 11	 -10,0	 -26,3	 -135,1

Nettoreavinst finansiella anläggningstillgångar	 not 11		  0,0	 -0,2

Materiella anläggningstillg till exploatering			   0,4	

Förändring kapitalbindning	 not 13		  78,0	 55,5

Förändring pensionsavsättningar inkl löneskatt	 not 26	 28,7	 33,7	 7,0

Finansiellt överskott från årets verksamhet		  97,2	 112,1	 137,5

 

Investeringar 

Nettoinvesteringar materiella	  	 -253,1	 -132,8	 -108,1

Nettoinvesteringar immateriella		  -3,1	 -2,7	 -0,9

Nettoinvesteringar finansiella				  

Nettoinvesteringar i finansiell leasing			   -5,5	 -4,2

Försäljningar	 not 12	 20,0	 27,1	 153,7

Medelsbehov att finansiera		  -139,0	 -1,8	 178,0

 

Finansiering 

Upplåning	 not 14	 139,0	 714,5	 649,6

Förändring långfristig fordran mm		  0,0	 -796,7	 -663,2

Förändring av likvida medel		  0,0	 -84,0	 164,4
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Balansräkning, Mkr | Kommunen totalt 31/12 2007

		  Bokslut 31/12 2007	B okslut 31/12 2006

TILLGÅNGAR 

Anläggningstillgångar			 

Immateriella anläggningstillgångar	N ot 15	 3,2	 3,0

Materiella anläggningstillgångar			 

Mark och byggnader	 not 16,18	 532,0	 466,2

Maskiner och inventarier	 not 17,18	 105,2	 90,6

Leasingtillgångar		  9,8	 7,1

Finansiella anläggningstillgångar	 not 19	 9 527,8	 8 731,0

S:a Anläggningstillgångar		  10 178,0	 9 297,9

 

Omsättningstillgångar 

Exploatering		  40,5	 0,0

Förråd		  3,4	 3,0

Fakturafordringar	 not 20	 74,7	 65,2

Övriga fordringar	 not 21	 568,0	 509,1

Likvida medel	 not 22	 148,6	 232,6

Sa: Omsättningstillgångar		  835,2	 809,9

S:a TILLGÅNGAR		  11 013,2	 10 107,8

 

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER 

Eget kapital			 

Ingående eget kapital	 not 23	 2 737,7	 2 580,9

Periodens resultat	 not 24	 -30,1	 156,8

Sa: Eget kapital	 not 25	 2 707,6	 2 737,7

 

Avsättningar 

Pensioner	 not 26	 106,4	 79,3

Löneskatt	 not 26	 25,8	 19,2

 

Skulder 

Långfristiga lån	 not 27	 5 285,9	 4 180,5

Långfristiga skulder	 not 28	 5,1	 5,1

Långfristiga Leasing skulder		  7,5	 5,6

 

Kortfristiga lån	 not 29	 1 858,2	 2 251,9

Kortfristiga skulder	 not 30	 1 013,8	 810,2

Exploatering		  0,0	 16,3

Kortfristig Leasingskuld		  2,9	 2,0

Sa: Skulder		  8 173,4	 7 271,6

S:a EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR O SKULDER		  11 013,2	 10 107,8

Ställda panter och ansvarsförbindelser	 not 31		

Soliditet (%)		  24,6%	 27,1%

Justerad soliditet, exkl utlåning till bolagen		  70,4%	 75,9%
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Driftsredovisning 2007, Mkr

Nämnd	K ostnader	I ntäkter	K ommunbidrag	  Resultat	B udgeterat

		   	F örmedl. bidrag	  	 resultat 

Järna kommundelsnämnd, Kdk	 4,4		  5,1	 0,7	 0,0

Järna kommundelsnämnd, Järna	 172,7	 31,7	 142,9	 1,9	 0,0

Hölö/Mörkö kommundelsnämnd	 77,1	 13,5	 67,9	 4,3	 0,0

Vårdinge kommundelsnämnd	 36,2	 0,7	 37,8	 2,3	 0,0

Enhörna kommundelsnämnd	 57,8	 4,5	 54,1	 0,8	 0,0

S:a kommundelar	 348,2	 50,4	 307,8	 10,0	 0,0

 

Social o arbetsmarknadsnämnd	 1 412,1	 322,2	 968,8	 -121,1	 0,0

Äldreomsorgsnämnd	 531,6	 104,7	 415,9	 -11,0	 0,0

Överförmyndarnämnd	 4,0	 0,0	 3,9	 -0,1	 0,0

Utbildningsnämnd	 1 475,7	 171,7	 1 308,3	 4,3	 0,0

Kultur o fritidsnämnd	 193,1	 26,2	 169,0	 2,1	 0,0

Stadsbyggnadsnämnd	 33,0	 22,5	 10,4	 -0,1	 0,0

Miljönämnd	 19,3	 7,4	 12,3	 0,4	 0,0

 

Teknisk nämnd: 

Teknisk förvaltning	 157,5	 82,1	 75,8	 0,4	 0,0

Brandförsvar	 41,3	 0,0	 42,4	 1,1	 0,0

Fastigheter	 52,8	 41,9	 8,8	 -2,1	 0,0

 

Ks/Kommunstyrelsens kontor	 195,2	 63,4	 137,8	 6,0	 0,0

Ks/Politisk ledning	 29,8	 0,1	 27,8	 -1,9	 0,0

Revision	 1,8		  2,1	 0,3	 0,0

S:a facknämnder 	 4 147,2	 842,2	 3 183,3	 -121,7	 0,0

 

Centrala poster	 565,1	 4 137,8	 -3 491,1	 81,6	 26,9

 

S:a före extraordinära poster 	 5 060,5	 5 030,4	 0,0	 -30,1	 26,9
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Investeringsredovisning 2007, Tkr
 
Nämnd	     Kf/Ks beslutade projekt	N ämndbeslutade projekt	 Totala
	B udget	R edovisning	B udget	R edovisning	 investeringar

Järna kommundelsnämnd	 7 240,0	 5 341,4	 2 180,0	 486,5	 5 827,9

Hölö/Mörkö kommundelsnämnd	 1 868,0	 254,8	 750,0	 974,6	 1 229,4

Vårdinge kommundelsnämnd	 1 382,0	 163,5	 260,0	 77,4	 240,9

Enhörna kommundelsnämnd	 2 741,0	 1 054,6	 500,0	 179,9	 1 234,5

S:a kommundelsnämnder	 13 231,0	 6 814,3	 3 690,0	 1 718,4	 8 532,7

 

Facknämnder  

Social och arbetsmarknadsnämnd	 1 672,0	 440,7	 1 700,0	 1 090,2	 1 530,9

Äldreomsorgsnämnd	 0,0	 -8,0	 3 325,0	 3 170,1	 3 162,1

Överförmyndarnämnd	 0,0	 0,0	 0,0	 0,0	 0,0

Utbildningsnämnd	 18 027,0	 10 573,5	 7 400,0	 5 385,2	 15 958,7

Kultur och fritidsnämnd	 17 450,0	 285,1	 3 600,0	 3 825,4	 4 110,5

Stadsbyggnadsnämnd	 0,0	 0,0	 150,0	 347,1	 347,1

Miljönämnd	 0,0	 0,0	 150,0	 0,0	 0,0

 

Teknisk nämnd: 

Teknisk förvaltning	 107 762,0	 67 839,3	 17 665,0	 18 268,7	 86 108,0

Brandförsvar	 0,0	 0,0	 0,0	 0,0	 0,0

Fastigheter	 0,0	 0,0	 1 800,0	 3 035,0	 3 035,0

 

Ks/Kommunstyrelsens kontor 	 8 817,0	 3 563,8	 12 000,0	 8 971,3	 12 535,1

Ks/Politisk ledning o revision	 0,0		  60,0	 0,0	 0,0

S:a facknämnder	 153 728,0	 82 694,4	 47 850,0	 44 093,0	 126 787,4

 

 

Centrala poster

Investeringar	 36 267,0	 0,0	 1 460,0	 252,0	 252,0

 

S:a  investeringsprojekt	 203 226,0	 89 508,7	 53 000,0	 46 063,4	 135 572,1
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Noter till resultat-  
och balansräkning

Not 1 Verksamhetens intäkter	 2007	 2006

Från driftsredovisningen	 5 030,4	 4 735,9

Skatteintäkter	 -3 304,1	 -3 108,2

Ränta	 -644,7	 -526,5

Interna poster	 -225,3	 -240,2

S:a externa intäkter	 856,3	 861,0

Fördelas enl nedan		

Avgifter	 136,7	 130,1

Försäljningsmedel	 34,5	 40,0

Försäljning primär verksamhet	 81,7	 74,8

Hyror och arrenden	 72,6	 59,3

Driftbidrag	 386,4	 354,6

Övrigt	 144,4	 202,2

S:a intäkter	 856,3	 861,0

		

Not 2 Verksamhetens kostnader	 2007	 2006

Från driftsredovisningen	 5 060,5	 4 579,1

Avskrivningar	 -56,4	 -53,5

Räntor	 -493,6	 -380,0

Interna poster	 -225,3	 -240,2

S:a externa kostnader	 4 285,2	 3 905,4

Fördelas enligt nedan:		

Personalkostnader	 2 253,5	 2 079,1

Lokaler,fastigh o anläggningar	 474,5	 431,5

Datastöd, inv o maskiner	 103,0	 85,6

Övr matrial o tjänster	 266,2	 251,1

Köp av primär verksamhet	 825,8	 757,6

Bidrag, transfereringar	 362,2	 300,5

S.a kostnader	 4 285,2	 3 905,4

		

Not 3 Avskrivningar	 2007	 2006

Planenliga avskrivningar	 50,8	 48,6

Nedskrivningar	 0,3	 0,0

Avskrivning Immateriella AT	 2,5	 3,1

Avskrivning Leasingavtal	 2,8	 1,8

S:a Avskrivningar	 56,4	 53,5

		

Not 4 Verksamhetens nettokostnad

Verksamhetens nettokostnad uppgår till 3 485,3 Mkr och har 

ökat med 12,5% sedan 2006	

Not 5 Jämförelsestörande poster	 2007	 2006

Nettoreavinster	 26,2	 135,3

Periodic timanst dec lön utbet jan	 -11,3	

Pensioner grundändring	 -7,8	 -6,6

Exploateringsresultat	 95,0	 33,2

S:a Jämförelsestörande poster	 102,1	 161,9 

 

Not 6 Skatteintäkter	 2007	 2006

Allmän kommunalskatt	 2 605,8	 2 538,0

Skatteavräkning föregående år	 -9,2	 16,8

Skatteavräkning innevarande år	 46,2	 17,5

S:a skatteintäkter	 2 642,8	 2 572,3

Skatteintäkterna har ökat med 2,7 % sedan 2006			

Not 7 Generella statsbidrag  

och utjämning	 2007	 2006

Inkomstutjämningsbidrag	 462,9	 389,4

Sysselsättn.stöd,nyanststöd	 0,0	 40,5

Bidrag för LSS	 89,8	 86,9

Regleringsbidrag	 74,4	 -1,4

Kostnadsutjämning	 34,2	 20,5

S:a Gen statsbidrag och utjämning	 661,3	 535,9

Mellankommunal Lss-utjämning			 

S:a utjämningsbidrag	 661,3	 535,9

Statliga utjämningsbidragen m m har ökat med 23,4 % sedan 2006	

Not 8 Skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning 

Skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning har ökat 

med 6,3 % sedan 2006.			 

Not 9 Finansiella intäkter o kostnader	2007	 2006

Finansiella intäkter		

Koncernbidrag S:t Förv AB	 60,8	 60,9

Koncernbidrag TE Förv AB*	 62,9	 63,0

RäntaTelge Fastigheter AB	 113,5	 65,7

Ränta Telgebostäder	 112,8	 144,4

Ränta Telge AB	 22,2	 21,4

Ränta Telge Energi AB	 1,0	 1,4

Ränta Telge Kraft AB	 0,0	 0,1

Ränta Telge Energinät AB	 22,1	 12,3

Ränta Telge Återvinning AB	 3,4	 3,5

Ränta Tom Tits		

Ränta Södertälje Hamn AB	 3,9	 3,3

Räntebidrag bostadslån		

Ränteswap	 210,0	 124,1

Räntor mm	 5,2	 1,4

Låneramsavgifter	 26,9	 25,0

S:a finansiella intäkter	 644,7	 526,5

Finansiella kostnader		

Aktieägartillskott		  0,3

Räntor	 255,3	 169,4

Leasing ränta	 0,4	 0,2

Ränteswap	 232,2	 205,6

Ränta pensionsskuld	 4,9	 3,5

Övrigt	 0,8	 1,0

S:a finansiella kostnader	 493,6	 380,0

S:a Finansiellt netto	 151,1	 146,5 

* Telge Energi Förvaltnings AB upphörde som bolag 1 april 2007
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Not 10 Resultat enl Balanskravet	 2007	 2006

Resultat enligt RR	 -30,1	 156,8

Avg reavinster: Finansiella anltillg	 0,0	 -0,5

Övriga anl.tillg.	 -26,3	 -134,9

Ianspråktagande av fonder	 0,5	 20,0

Justerat resultat	 -55,9	 41,4

		

Not 11 Nettoreavinster	 2007	 2006

Reavinst maskiner/invent.	 0,3	 0,0

Reaförlust maskiner/invent.	 0,0	 -0,1

Reavinst fastigheter	 26,0	 134,9

Reavinst finansiella anltillg	 0,0	 0,5

Nettoreavinster	 26,3	 135,3

			 

Not 12 Försäljningar		

Försäljningar har under året skett enl följande: Finansiella AT 

0,0 Mkr, Fastigheter 26,8 Mkr och mask/inv 0,3Mkr.		

		

Not 13  Förändring kapitalbindning 

	 2007	 2006	F örändr

Kortfristiga fordringar	 642,7	 574,3	 -68,4

Förråd	 3,4	 3,0	 -0,4

Exploatering	 40,5	 -16,3	 -56,8

Kortfristiga skulder 	 -1 013,8	 -810,2	 203,6

(exkl lån)			 

S:a kapitalbindning	 -327,2	 -249,2	 78,0

			 

Not 14 Upplåning 	 2007	 2006	F örändr

Kortfr leasing	 2,9	 2,0	 0,9

Kortfristiga lån	 1 858,2	 2 251,9	 -393,7

Långfristiga lån	 5 285,9	 4 180,5	 1 105,4

Långfrist leasingskuld	 7,5	 5,6	 1,9

Övr långfristiga skulder	 5,1	 5,1	 0,0

S:a Upplåning 	 7 159,6	 6 445,1	 714,5

	

Not 15 Immateriella tillgångar	 2007	 2006

Ingående bokfört värde	 3,0	 5,2

Årets inköp	 2,7	 0,9

Avskrivningar	 -2,5	 -3,1

Bokfört värde	 3,2	 3,0

		

Not 16 Mark o byggnader	 2007	 2006

Verksamhetsfastigheter	 58,1	 59,4

Fastigheter för affärsverksamhet	 10,6	 10,7

Publika fastigheter	 397,5	 334,4

Fastighet för annan verksamhet	 14,5	 9,4

Övriga fastigheter	 1,4	 1,7

Markreserv	 49,9	 50,6

S:a Mark o byggnader	 532,0	 466,2

Not 17 Maskiner, Inventarier	 2007	 2006

Ingående bokfört värde	 90,6	 92,2

Periodens anskaffningar	 41,6	 26,3

Periodens avskrivningar	 -26,6	 -27,8

Periodens nedskrivningar	 -0,3	 0,0

Periodens försäljningar	 -0,1	 -0,1

Bokfört värde	 105,2	 90,6

		

Not 18 Årets förändring av inventarier, fastigheter  

och anläggningar	 2007	 2006

Ingående bokfört värde	 556,8	 515,2

Nettoinvesteringar	 132,8	 108,1

Försäljningar	 -27,2	 -152,7

Reavinster 	 26,3	 134,8

Avskrivn/nedskrivningar	 -51,1	 -48,6

Till exploatering	 -0,4	

Bokfört värde	 637,2	 556,8

		

Not 19 Finansiella  

anläggningstillgångar	 2007	 2006

Aktier, andelar, bostadsrätter		

S:e kommuns Förvaltn AB	 410,4	 410,4

Glasberga Fastighets AB	 0,1	 0,1

(antal 1.000 nom värde 100:-)		

Träffpunkt Tälje AB	 0,2	 0,2

(antal 1.600 nom värde 100:-)		

AB Vårljus	 0,5	 0,5

(antal 2.555 nom värde 200:-)		

Bostadsrätter	 2,1	 2,1

S:a Aktier andelar bostadsrätter	 413,3	 413,3

Långfristiga fordringar		

Reversfordran S:e kommuns	 1 832,0	 930,5

 - varav amortdel 	 52,5	 58,8

Reversfordran Telge Energi		  953,9

 - varav amort.del 		  46,2

Telge Fastigheter AB med döttrar	 3 020,0	 2 412,6

Glasberga KB	 5,1	 5,1

Telge AB	 517,3	 529,2

Telge Energi AB	 75,0	 50,0

Telge Återvinning AB	 75,0	 85,0

Telge Nät AB	 695,0	 425,0

Telge Hovsjö AB	 325,0	 351,8

Södertälje Hamn AB	 128,5	 73,0

Telgebostäder AB	 2 325,0	 2 473,7

Summa långfristiga fordringarTelge  

koncernen	 8 997,9	 8 289,8

		

Hem Pc	 9,8	 15,4

Övrigt (bla Arenabolaget)	 106,8	 12,5

S:a Långfristiga fordringar	 9 114,5	 8 317,7

S:a Finansiella anläggningstillgångar	9 527,8	 8 731,0
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Not 20 Fakturafordringar	 2007	 2006

Totalt fakturerat	 401,4	 596,5

Fakturafordringar	 74,7	 65,2

Därav förfallna	 24,7	 21,7

Förfallna i andel av totala fakturor	 6,1%	 3,6%

Nedskrivna kundfordringar har under året belastat resultatet 

med 2,5 Mkr.		

	

Not 21 Övriga fordringar	 2007	 2006

Stats och landstingsbidragsfordr.		

Gator	 0,0	 0,4

AMS	 3,4	 0,7

Särskilda statsbidrag	 5,3	 30,2

Periodicerade kommunalskatteinkomster	 54,5	 6,9

EU-bidragsfordingar	 7,1	 6,2

S:a Stats och landstingsbidrags-fordringar	 70,3	 44,4

Övriga kortfristiga fordringar		

Förutbetalda kostnader/ 

upplupna intäkter	 130,7	 86,3

Mervärdeskatt	 37,7	 37,7

Södertälje Hamn AB	 4,5	 4,5

Telge Energi AB	 0,0	 0,1

Telge AB	 2,7	 2,7

Telge Fastigheter AB	 200,0	 210,8

Södertälje Förvaltnings AB	 122,1	 60,3

Telge Energi Förv AB	 0,0	 62,3

S:a Övriga kortfristiga fordringar	 497,7	 464,7

S:a Övriga fordringar	 568,0	 509,1

		

Not 22 Likvida medel	 2007	 2006

Nordbanken (kreditlimit 200Mkr)	 148,2	 232,2

Kassor	 0,4	 0,4

S:a Likvida medel	 148,6	 232,6

		

Not 23 Ingående Eget kapital	 2007	 2006

Kommunskyddsfond	 16,6	 16,3

Underhållsfond	 100,0	 15,0

Trygghetsfond	 10,0	 5,0

Juster Trygghetsfond § 124	 -5,0	

Kommunen i övrigt	 2 616,1	 2 544,6

S:a Ing Eget kapital	 2 737,7	 2 580,9

		

Not 24 Periodens resultat	 2007	 2006

Kommunskyddsfond	 -0,4	 0,3

Underhållsfond	 0,0	 -15,5

Trygghetsfond	 -0,5	 -5,4

Kommunen i övrigt	 -29,2	 177,4

S:a Periodens resultat	 -30,1	 156,8

Not 25 Eget kapital	 2007	 2006

Kommunskyddsfond	 16,2	 16,6

Underhållsfond	 100,0	 -0,5

Trygghetsfond	 4,5	 -0,4

Kommunen i övrigt	 2 586,9	 2 722,0

S:a Eget kapital	 2 707,6	 2 737,7

varav:		

Anläggningskapital	 4 747,3	 5 008,2

Rörelsekapital	 -2 039,7	 -2 270,5

		

Not 26 Avsättningar: Pensioner och löneskatt

Redovisning av pensionsförpliktelser har skett utifrån den 

blandade modellen. Beslut har tagits att den ind. delen ska ske 

med max% fr o m 1998. Därtill har löneskatt kostnadsbokförts 

Den individuella delen är  redovisad under kortfristiga skulder.	

	 2007	 2006

Ingående Pensionsavsättning	 79,3	 73,0

Pensionsutbetalningar	 -6,9	 -6,1

Nyintjänad pension	 20,2	 5,7

Ränte-och basbeloppsuppräkning	 4,0	 2,9

Grundändring	 6,3	 5,3

Övrigt	 3,5	 -1,5

S:a avsatta pensioner	 106,4	 79,3

		

Ingående löneskattskuld	 19,2	 17,7

Årets löneskatteförändring	 6,6	 1,5

S:a avsatt löneskatt	 25,8	 19,2

S:a avsatta pensioner o löneskatt	 132,2	 98,5

		

Not 27 Långfristiga lån	 2007	 2006

Reverslån	 4 749,9	 3 608,1

Obligationslån	 483,5	 467,4

Lån Nykvarn	 52,5	 105,0

S:a Långfristiga lån	 5 285,9	 4 180,5

		

Not 28 Långfristiga skulder	 2007	 2006

Arv :hantverksmuseum 	 2,0	 2,0

Försåld ej utförd parkering (TB)	 3,1	 3,1

S:a långfristiga skulder	 5,1	 5,1

		

Not 29 Kortfristiga lån	 2007	 2006

Nordea företagskredit (kreditlimit 450 Mkr)	 0,0	 0,0

Kortfristiga lån	 800,0	 850,0

Amortering tom 1 år framåt	 1 058,2	 1 401,9

S:a Kortfristiga lån	 1 858,2	 2 251,9

	

Not 30 Kortfristiga skulder	 2007	 2006

Förutbetalda intäkter,  

upplupna kostnader	 337,1	 173,7

Leverantörsfakturor	 216,7	 221,5

Prelskatt, arbetsgivaravgifter	 43,8	 41,8

Skattekonto hos Skatteverket	 68,1	 74,2
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Retroaktiva löner	 9,8	 0,0

Semesterskuld (exkl PO)	 95,4	 90,9

Ej kompenserad övertid (exkl PO)	 4,0	 4,3

Upplupna pensioner	 57,8	 50,5

Upplupen löneskatt pensioner	 14,0	 12,3

Periodiserade räntekostnader	 147,3	 123,0

Statliga projektmedel	 16,4	 14,1

Periodicerade kommunalskatteinkomster	 0,0	

Övrigt	 3,4	 3,9

S:a Kortfristiga skulder	 1 013,8	 810,2

Semesterskuld inkl PO 135,4 Mkr, övertid inkl PO 5,7  Mkr. 		

		

Not 31 Ställda panter och  

ansvarsförbindelser	 2007	 2006

Ställda panter		  0

Borgenförbindelser och övriga ansvarsförbindelser		

*borgen o andra förbindelser mot  

kommunens företag	 726,4	 638,2

*kommunal borgen- och förlustansvar  

för egna hem och småhus  

med bostadsrätt	 6,4	 10,1

*borgen o andra förpliktelser mot  

kommunens föreningar	 12,8	 10,6

*övriga förpliktelser	 0,0	 0

Förvaltningsuppdrag		

Infriade borgensåtaganden 	 0,0	 0

		

Pensioner		

Beräknad pensionsskuld upparbetad  

tom 31/12 1997 Ingående balans	 1 191,3	 1 100,1

Pensionsutbetalningar	 -41,4	 -38,5

Ränte- och basbeloppsuppräkning	 50,1	 55,4

Grundändring	 183,6	 78,6

Aktualisering	 1,2	

Övrigt		  -4,3

Utgående beräknad avsättning	 1 384,8	 1 191,3

Ingående beräknad löneskatt	 289,0	 266,9

Årets ökning	 46,9	 22,1

Utgående beräknad löneskatt	 335,9	 289,0

Pensionsutfästelser (inkl löneskatt)	 6,5	 7,1

Ansvarsförbindelse  Södertörns  

Brandförsvförb (inkl löneskatt)	 30,4	 26,6

		

Leasingåttaganden		

Operationella leasingåtaganden	 5,3	 9,4

Kostnad för åttaganden för  

nästkommande år	 3,6	 6,7

Betalda operationella leasingavgifter  

under året 	 6,5	 8,0
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Redovisningsprinciper
Södertälje kommun följer den kommunala redovisningslagen och 

de rekommendationer som lämnats av Rådet för kommunal 

redovisning, med vissa nedan redovisade undantag. 

Skatteintäkter
Skatteintäkterna har periodiserats genom att en beräknad 

slutavräkning för innevarande år har intäktsbokförts. Som 

grund har en prognos från Sveriges Kommuner och Lands-

ting använts.

Löner
Timanställdas löner har i år periodiserats vilket innebär att 

resultatet har blivit belastat med 13 månader. Timanställdas 

löner betalas ut månaden efter intjänande.

Pensionskostnader
Pensionskostnaderna redovisas enligt den s.k. blandmodel-

len. Pensionsutbetalningar avseende pensioner intjänade 

före 1998 bokförs som årets kostnad. Nyintjänade pensioner 

för året liksom värdesäkring av den skuld som började 

byggas upp fr o m 1998 bokförs som kostnad i form av för-

ändring av pensionsskulden.

Fr o m år 2000 har löneskatt med 24,26 procent påförts 

pensionskostnaderna och redovisas enligt samma principer 

som gäller för pensionerna, dvs enligt blandmodellen. Byte 

av redovisningsprincip har skett och jämförande siffror 

bakåt i tiden har justerats.

Pensionsskuld/pensionsavsättningar
Kommunens pensionsskuld är beräknad enligt RIPS mo-

dellen och redovisas enligt den s.k. blandmodellen, vilket 

innebär att pension som intjänats före år 1998 (gäller ej ga-

rantipensioner) inte behandlas som skuld eller avsättning. 

Denna del av pensionsskulden behandlas istället som en 

ansvarsförbindelse.

Kommunen har beslutat att de anställda själva ska få placera 

maximalt belopp av intjänade pensionsmedel från 1998. 

Denna s.k. individuella del av pensionsskulden har bokförts 

som kortfristig skuld.

Från och med 2004 har kommunen skuldbokfört beslutade 

garantipensioner som ännu ej finns uppdaterade hos KPA.

Semesterlöneskulden
Semesterlöneskuld avser ej uttagna semesterdagar och re-

dovisas som en kortfristig skuld.

 Finansiell leasing
De finansiella leasingavtal kommunen har, gäller leasing av 

fordon som påbörjades 2003 eller senare. Övriga leasingav-

tal klassas som operationella och redovisas i not med årets 

kostnad samt återstående åtagande. 

Investeringar
En anskaffning av tillgång med en varaktighet på minst tre 

år, och till ett värde av minst ett basbelopp skall redovisas 

som en tillgång och får inte kostnadsbokföras omgående.

Avskrivningar och kapitalkostnader
Kapitalkostnader beräknas för investeringar gjorda under 

året från och med månaden efter anskaffandet. För större 

investeringar beräknas kapitalkostnader från idrifttagandet 

av anläggningen. Avskrivningarna beräknas enligt nominell, 

linjär metod med Kommunförbundets rekommenderade 

avskrivningstider som grund. Internräntan beräknas  

på bokfört värde och räntesatsen har varit 5 procent  

under året.

Exploateringsredovisning
Södertälje kommun följer gällande lagstiftning och  

normering i samband med kommunal markexploatering. 

Exploateringsområden för bostäder och arbetsområden 

redovisas som omsättningstillgångar. Vid försäljning  

resultatredovisas varje tomt tillsammans med matchande 

kostnader. Utgifter för gator och andra tillgångar som  

ska kvarstå i kommunens ägo aktiveras.

Nästkommande års amorteringar
Amorteringar på långfristiga lån avseende näskommande 

år redovisas som kortfristigt lån. På samma sätt redovisas 

inkomstamorteringar på utlämnade lån som kortfristig 

fordran.

Personalomkostnader (PO)
Arbetsgivaravgifter/personalomkostnader har påförts 

respektive verksamhet genom automatiska procentpåslag 

på utbetalda löner under året. Följande procentsatser har 

tillämpats under 2006: 

•	 Anställda (inkl lärare)               	 41,92

•	 Förtroendevalda och övriga

	 uppdragstagare                          	 32,46

•	 Beredskapsarbetare                   	 41,92

•	 Löner till anställda över 65 år   	 24,26

•	 Löner till anställda mellan 18 

	 och 25 år (fr o m 1/7)	 32,21
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Revisionsberättelse för år 2007
Vi av fullmäktige valda revisorer i Södertälje 

kommun har granskat kommunens sty-

relser och nämnders verksamhet, samt av 

fullmäktige utsedda lekmannarevisorer 

även granskat kommunens hel- och del-

ägda bolag.

Granskningen har utförts enligt 

kommunallagen, god revisionssed i kom-

munal verksamhet och kommunens 

revisionsreglemente. Öhrlings Pricewa-

terhouseCoopers AB har biträtt oss vid 

revisionen.

Granskningen har haft den omfattning 

och inriktning som redovisas i bilagan, 

”Revisorernas redogörelse för 2007”.

Revisionsgrunder
Med hänvisning till den omfattande 

verksamhet som kommunen bedriver och 

förutsättningarna för vårt uppdrag, har 

kommunrevisionen gjort en prioritering av 

vad som skall granskas och hur ingående 

respektive granskning skall vara. 

Vägledande för vårt val av gransk-

ningsinsats har därför varit en analys av 

väsentlighet och risk. Denna bedömning 

utgör grunden för revisionsplan för verk-

samhetsåret 2007.

Redogörelse för granskningen
Vi har under året granskat den verksamhet 

som bedrivs inom Kommunstyrelsens och 

övriga nämnders ansvarsområden enligt 

vår revisionsplan. Granskningen har syftat 

till att bedöma om verksamheterna sköts 

på ett ändamålsenligt och från ekonomisk 

synpunkt tillfredsställande sätt, om rä-

kenskaperna är rättvisande och om den 

interna kontrollen inom nämnderna har 

varit tillräcklig.

God ekonomisk hushållning 
Enligt kommunallagen 9 kap 9 § skall 

revisorerna bedöma om resultatet enligt 

årsredovisningen är förenligt med de mål 

som Kommunfullmäktige fastställt i syfte 

att skapa en god ekonomisk hushållning. 

Vår bedömning är att rapporteringen av 

måluppfyllelsen i årsredovisningen ger 

Kommunfullmäktige goda möjligheter att 

bedöma om god ekonomisk hushållning 

har uppnåtts.

Av de två finansiella mål som Kom-

munfullmäktige har fastställt har inget 

av dessa uppfyllts vilket också fram-

går av årsredovisningen. Beträffande 

verksamhetsmålen som fastställts av 

Kommunfullmäktige uppvisar en majo-

ritet av dessa brister i måluppfyllelsen, 

alternativt att det inte går att bedöma 

måluppfyllelsen. Vår bedömning är därför 

att det samlade resultatet beträffande 

måluppfyllelsen innebär att kommunen 

inte uppfyller sin ambition om en god eko-

nomisk hushållning. 

Vi känner stark oro för kommunens 

ekonomi i framtiden. Detta gör vi mot 

bakgrund av att kommunen redovisar 

ett negativt resultat 2007 samtidigt som 

måluppfyllelsen beträffande verksam-

hetsmålen har varit otillfredsställande. 

Kommunens negativa resultatutveckling 

under 2007 är särskilt allvarligt mot 

bakgrund av att kommunsektorns eko-

nomiska förutsättningar för tillfället är 

relativt gynnsamma. 

Budgetavvikelse inom Social-  
och arbetsmarknadsnämnden
Vi har översiktligt granskat Social- och 

arbetsmarknadsnämndens styrning, 

uppföljning och kontroll med anledning av 

nämndens redovisade budgetavvikelse om 

121,1 mnkr. I delårsrapport per april 2007 

visade nämndens prognos på en befarad 

budgetavvikelse om ca 90 mnkr. Med 

anledning av detta beslutade nämnden om 

att hemställa hos Kommunstyrelsen om 

medel för att täcka det prognostiserade 

underskottet inom verksamheten för 

funktionshindrade som vid detta tillfälle 

hade beräknats till 20 mnkr. Nämnden 

beslutade också att ge presidiet i uppdrag 

att för nämndens räkning, anhålla hos 

Kommunstyrelsen om ett tilläggsanslag 

om 8,6 mnkr för personalförstärkning till 

barn- och ungdomsenheten.

Några beslut fattades inte av Kom-

munstyrelsen under maj med anledning 

av Social- och arbetsmarknadsnämn-

dens prognostiserade budgetavvikelse. 

Kommunstyrelsen beslutade i juni att 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 

skulle få i uppdrag att återkomma till Kom-

munstyrelsens sammanträde i början av 

september med förslag på vilka åtgärder 

som skulle kunna vidtas under 2007 

för att minska nämndens underskott. 

Styrelsen beslutade dessutom att avslå 

Social- och arbetsmarknadsnämndens 

begäran om utökat kommunbidrag för 

verksamheten för funktionshindrade. 

Kommunstyrelsen beslutade i september 

att Social- och arbetsmarknadsnämn-

dens kommunbidrag skulle utökas med 

15 mnkr i syfte att minska kostnaderna 

för ekonomiskt bistånd. I övrigt fattades 

inga beslut med anledning av Social- och 

arbetsmarknadsnämndens ekonomiska 

situation. Detta gällde också nämndens 

hemställan om utökat kommunbidrag till 

barn- och ungdomsverksamheten. I slutet 

av september, då delårsrapport 2 förelåg 

och som pekade mot en budgetavvikelse 

på 84 mnkr, beslutade Kommunstyrelsen 

att utvecklingen inom Social- och arbets-

marknadsnämnden fortlöpande ska följas 

av Kommunstyrelsen och att nämnden 

skulle fortsätta sitt analysarbete och vidta 

åtgärder för att successivt minska kost-

naderna för försörjningsstödet och inom 

barn- och ungdomsverksamheten. 

Revisionens sammanfattande bedöm-

ning är att det synes ha funnits allvarliga 

brister i Social- och arbetsmarknads-

nämndens samlade styrning, ledning, 

uppföljning och kontroll. Att en väsentlig 

budgetavvikelse skulle uppkomma för 

2007 gjordes tydligt i april, genom delårs-

rapport 1. Detta föranleder oss att anse 

att nämnden redan i samband med bud-

getbeslutet 2006, borde ha haft kunskap 

om att den tillgängliga ekonomiska ramen 

och verksamhetens omfattning inte var i 

balans. 

 Nämnden har inte på ett tillräckligt 

tydligt sätt påtalat dess svårigheter att 

bedriva sin verksamhet inom de givna 

ekonomiska ramarna och har inte heller 

vidtagit tillräckliga åtgärder. Nämndens 

Södertälje kommun, Revisorerna 

Till Kommunfullmäktige i Södertälje kommun
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förmåga att göra tillförlitliga prognoser 

bedömer vi som otillfredsställande. Vi 

riktar därför anmärkning för 2007 mot 

Social- och arbetsmarknadsnämnden. 

Vår bedömning är även att det 

har funnits brister i dialogen mellan 

Kommunstyrelsen och Social- och 

arbetsmarknadsnämnden såväl under 

budgetprocessen som under verksam-

hetsåret. Under budgetprocessen har 

bristerna bestått i skilda bedömningar 

rörande de nödvändiga ekonomiska 

förutsättningarna för att bedriva verk-

samheten enligt såväl lagstiftarens 

krav som kommunens egna ambi-

tionsnivåer. Under verksamhetsåret 

har bristerna bestått i otydliga signaler 

från Kommunstyrelsen till nämnden 

rörande hanteringen av den befarade 

budgetavvikelsen. Otydligheten ger 

snarast intryck av att nämndens bud-

getavvikelse, till stor del, accepteras 

av Kommunstyrelsen. Sammantaget 

indikerar detta brister i Mål & Bud-

getprocessen samt i dess praktiska 

tillämpning. Av detta skäl riktar vi 

också kritik mot Kommunstyrelsen för 

brister i styrning och kontroll.

Kommunstyrelsens bidrag till den 

bristande och otydliga dialogen med 

Social- och arbetsmarknadsnämnden 

innebär att ansvaret för den uppkom-

na situationen, enligt vår uppfattning 

delas mellan styrelsen och nämnden. 

Detta förhållande innebär att vi valt att 

trots framförd anmärkning till Social- 

och arbetsmarknadsnämnden ändå 

tillstyrka att Kommunfullmäktige be-

viljar nämnden ansvarsfrihet.

Ansvarsfrihet
Vi tillstyrker att styrelser och nämnder 

samt de enskilda förtroendevalda i 

dessa organ beviljas ansvarsfrihet.

Årsredovisning
Vi tillstyrker också att kommunens 

årsredovisning godkänns. Den är 

upprättad i enlighet med den kom-

munala redovisningslagen och god 

redovisningssed.

På grund av valbarhetshinder har 

Kommunfullmäktige bland ordinarie 

revisorer undantagit:

Bo Backlund
Järna kommundelsnämnd

Venera Åhlin
Tekniska nämnden

Vid bedömning av ansvarsfrågan 

avseende Social- och arbetsmarknads-

nämnden har inte Elisabet Komheden 

deltagit på grund av jäv.

Till revisionsberättelsen hör bilagorna: 
Revisorernas redogörelse för 2007

Sakkunnigas rapporter i olika granskningar:

•	 Identifiering av barn i behov av stöd enligt LSS

•	 Insyn och delaktighet i och styrning av de kommunala  

bolagen ut ett demokratiskt perspektiv

•	 Friskolorna i det kommunala skolsystemet –  

uppföljning av tidigare granskning

•	 Styrning och uppföljning inom stadsbyggnadsnämnden

•	 Delårsrapport

•	 Kommunalt utnyttjande av idrottsanläggningar – förstudie

•	 Nyckeltalsanalyser

•	 Intern kontroll

•	 Social- och arbetsmarknadsnämndens ekonomiska  

resultat samt vidtagna åtgärder under 2007

•	 Årsredovisning

Granskningsrapporter och redogörelser  
från lekmannarevisorerna, samt  
revisionsberättelser i bolagen: 

AB Telgebostäder	 Södertälje Hamn AB

Telge Nät AB	 Södertälje Kommuns Förvaltnings AB

Telge Fastigheter AB	 Söderenergi AB

Telge (i Södertälje) AB	 Telge Återvinning AB

Telge Energi AB	 Telge Rent AB

Tom Tits Experiment AB	

Södertälje den 7 april 2008

Elisabet Komheden	 Bo Backlund 	

Erik Ternert	 Carl-Göran Öhlin	

Bror Nilson                                 	 Britt-Marie Andersson

Bo Fredriksson	 Bengt Adamsson	

Venera Åhlin	 Jan Wattsgård	

Börje Tomelius
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Anläggningstillgång
Fasta och lösa tillgångar för 

stadigvarande bruk som 

fastigheter, anläggningar, 

maskiner, inventarier mm.

Avskrivning
Planmässig värdeminskning 

av anläggningstillgång 

på grund av ålder och 

utnyttjande.

Balansräkning
Visar den ekonomiska 

ställningen och hur den 

förändrats under året. 

Tillgångarna visar hur kom-

munen använt sitt kapital 

(i anläggnings- och omsätt-

ningstillgångar) respektive 

hur kapitalet anskaffats 

(lång och kortfristiga skul-

der samt eget kapital).

Eget kapital
Det egna kapitalet består av 

ingående eget kapital och 

årets resultat.

Extraordinära poster
Kostnader och intäkter 

av väsentliga belopp som 

härrör från verksamheter 

som klart saknar samband 

med ordinarie verksamhet 

och som inte inträffar 

regelbundet.

Finansiella intäkter 
och kostnader 
Poster som inte är direkt 

hänförliga till verksamhe-

ten, exempelvis räntor och 

bolagens låneramsavgifter.

Finansieringsanalys
Översiktlig sammanställ-

ning av hur årets drift-, 

investerings- och låneverk-

samhet mm bidragit till 

rörelsekapitalets (likvidite-

tens) förändring.

Finansnetto
Är skillnaden mellan 

finansiella kostnader och 

intäkter.

Internränta
Kalkylmässig  kostnad för 

det kapital som utnyttjas 

inom en viss verksamhet.

Kapitalkostnader
Benämning för internränta 

och avskrivningar.

Kommunalskatt
Summan av skatteinkom-

ster före utjämning.

Kommunbidrag
Respektive nämnds del av 

kommunens skatteintäkter 

och statsbidrag.

Kortfristiga fordringar
Fordringar som förfaller till 

betalning inom ett år från 

balansdagen.

Kortfristiga skulder
Den del av de totala skul-

derna som avses att betalas 

inom ett år.

Långfristiga fordringar
Fordringar som förfaller till 

betalning senare än ett år 

från balansdagen.

Långfristiga skulder
Den del av de totala skul-

derna som inte avses att 

betalas inom ett år.

Likviditet
Betalningsberedskap på 

kort sikt.

Låneramsavgift
En avgift på låneramen 

som ett kommunalt bolag 

betalar för kommunens 

risktagande och att kom-

munen tillhandahåller 

säkerhet, service och 

kompetens.

Omsättningstillgångar
Tillgångar i form av tillgo-

dohavanden i kassa, bank, 

kortfristiga placeringar, 

kortsiktiga fodringar och 

förråd.

Resultaträkning
Översiktlig sammanställ-

ning av årets intäkter och 

kostnader och hur det på-

verkat eget kapital.

Räntenetto
Skillnaden mellan räntein-

täkter och räntekostnader.

Rörelsekapital
Skillnaden mellan om-

sättningstillgångar och 

kortfristiga skulder. Rö-

relsekapitalet avspeglar 

kommunens finansiella 

styrka.

Skatteintäkter
Är summan av kommunal-

skatten, sysselsättningsstöd, 

inkomst- och kostnadsut-

jämning, LSS-utjämningen, 

regleringsavgiften och 

slutavräkningarna.

Soliditet
Andelen eget kapital av de 

totala tillgångarna, d.v.s. 

graden av egenfinansiering 

av tillgångarna.

Utdebitering
Avser hur stor andel av varje 

intjänad hundralapp som 

betalas av kommuninvå-

narna i kommunalskatt.

Ordlista och förklaringar
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