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1. Inledning
1.1  Bakgrund 

Kort historiebeskrivning

1989 delades hela kommunen in i 13 kommundelar var och en med tillhörande stabsfunktioner/kontor

1999 slogs kommundelarna samman i den centrala staden då åtta kommundelar blev tre, Västertälje, Östertälje och Tveta

Den 1 oktober 2000 avvecklades Västertälje, Östertälje och Tveta kommundel. De fyra nuvarande kommundelarna bibehölls med samma ansvar och befogenheter. Samtidigt avskaffades kommundelskontoret i Vårdinge på nämndens egen begäran. De övriga tre kommundelsnämnderna, Enhörna, Hölö-Mörkö och Järna, hade kvar egna kontor

Den 1 april 2004, avvecklades de tre kommundelskontoren i Järna, Hölö-Mörkö och Enhörna och Kommundelarnas kontor tillkom. Kontorets uppgift är och har varit att vara ett stöd till de fyra kommundelsnämnderna. Samtidigt lyftes hela individ- och familjeomsorgen bort från kommundelsnämnderna och lades under social- och arbetsmarknadsnämnden som då fick ett kommunövergripande ansvar för dessa frågor.

Aktuell sammanfattning
Kommundelsnämnderna Enhörna, Järna, Hölö-Mörkö och Vårdinge har, under maj-juni 2007, i likalydande skrivelser ställda till kommunstyrelsen uttalat behovet av att det uppdrag som kommunfullmäktige fattade beslut om den 16 december 2004 § 112 fullföljs. Kommunstyrelsen fick då i uppdrag att i samråd med kommundelsnämnderna utarbeta ett förslag till program för en stärkt sammanhållning och en ökad samverkan i kommunen.
Det konkreta arbetet skulle ledas av kommundelarnas kontor tillsammans med ledningsenheten/extern utveckling, men fler kontor planerades bli involverade i arbetet.
Förvaltningen påbörjade planeringen av arbetet under våren 2005 och en tidplan för arbetet utarbetades. Avstämning av programidén genomfördes under maj-juni 2005 på ett ”måndagsmöte” samt i KDN:s ordförandegrupp.

I september 2005 hölls ett upptaktsmöte med representanter från förvaltningen.

Personalsituation som rådde vid denna tidpunkt i kommunen bidrog till att samverkansprojektet inte fullföljdes enligt planerna.

Kommundelsnämndernas skrivelse till kommunstyrelsen som inkom under maj-juni 2007 föreslår att projektet ”program för en stärkt sammanhållning och en ökad samverkan i kommunen” ska komma i gång.  Kommundelsnämnderna framförde att de vill att arbetet ska bedrivas i projektform och att direktiven till projektet bör bygga på ett antal parametrar som beskrivs i respektive nämnds skrivelse. De handlar om att ...

· skapa bättre förutsättningar för samverkan mellan olika verksamheter

· ökade möjligheter för nämnderna att påverka och få ett reellt inflytande i olika beslutsprocesser

· finna former för att öka medborgarnas möjligheter till inflytande och att få rätt hjälp och vägledning i kontakterna med kommunen
På kommunstyrelsens sammanträde den 28 september 2007 behandlades förslaget till projektorganisation och tidplan. Ärendet bordlades och behandlades åter på kommunstyrelsen den 22 november 2007 då följande beslutades.

· Projektet ”En sammanhållen kommun” ska genomföras med start under december 2007 med målsättningen att vara slutförd innan utgången av 2008

· En projektorganisation med styrgrupp och projektgrupp tillsätts (se avsnitt projektorganisation).

· Kommundirektören ges i uppdrag att utse en projektledare som får i uppdrag att samordna och driva projektet

· Kommundirektören ges i uppdrag att i samråd med projektgruppen utarbeta förslag till direktiv samt förslag till övrig finansiering av projektet. Direktiven ska behandlas av styrgruppen och fastställas av kommunstyrelse

1.2  Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens kontors tjänsteskrivelse den 29 augusti 2008

Kommunstyrelsens beslut den 22 november 2007, § 237

Kommunstyrelsens kontors tjänsteskrivelse den 18 september 2007 

Enhörna kommundelsnämnds beslut den 31 maj 2007, § 107 

Hölö-Mörkö kommundelsnämnds beslut den 30 maj 2007, § 106 

Järna kommundelsnämnds beslut den 29 maj 2007, § 117 

Vårdinge kommundelsnämnds beslut den 28 juni 2007, § 114 

2. Utgångspunkter
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Utgångspunkten för projektet är, ur ett helhetsperspektiv, att samtliga delar av organisationen påverkar, på olika sätt, möjligheterna att uppnå målbilden och syftet med projektet. 

Detta innebär att alla delar av organisationen har ett ansvar att delta aktivt för måluppfyllelse. En framgångsfaktor för projektet är att arbeta utifrån projektets gemensamma attityder och förhållningssätt. 

Följande förhållningssätt ska vara vägledande i projektarbetet.

· Respektera olika åsikter

· Att vara beredd för nya lösningar

· Se hela kommunen

· Inte vi och dom

· Mångfald

· Förena – inte skilja åt

3. Syfte och målbild

Projektet ska ta fram förslag för att utveckla och fördjupa den lokala kommunala demokratin, samt göra kommundelsnämnderna inflytelserika i frågor och verksamheter som berör den egna kommundelen; genom:

· Att skapa betydligt bättre förutsättningar för samverkan mellan såväl

kommunens olika verksamheter som mellan styrelser och nämnder.

· Att öka möjligheterna för kommundelsnämnderna att påverka och få ett reellt inflytande samt befogenheter i olika centrala beslutsprocesser, exempelvis i exploateringsärenden. I övrigt skall projektet söka finna områden/frågeställningar där kommundelsnämndernas självbestämmande kan öka.

· Att utveckla och fördjupa det som i dag finns i fråga om brukarinflytande och föreningsmedverkan.

· Att finna former för att öka medborgarnas möjligheter till inflytande.

· Att utveckla medborgarnas möjligheter att få rätt hjälp och vägledning i kontakterna med såväl kommunens olika förvaltningar/tjänstemän som politikerna.

4.   Beställare, uppdragsgivare och rapportering

Beställare av projektuppdraget är kommunstyrelsen och uppdragsgivare är kommundirektören. 

Kommundirektören utser projektledaren som i samråd med projektgruppen ska utarbeta förslag till direktiv/projektplan.

Projektledaren rapporterar både till Susanne Bergström (s), kommunalråd, sammankallande och ordförande för projekt- och styrgruppen samt till uppdragsgivaren.

Projektgruppens deltagare har som uppgift att fortlöpande rapportera, informera och skapa delaktighet gentemot sin/sina respektive organisationer. 

5. Tid och aktivitetsplan
Projektet pågår från februari 2008 och ska avslutas senast den 31 mars 2009.

Aktivitetsplan finns som bilaga till projektplanen och revideras kontinuerligt utifrån beslut.

I ett första skede kommer projektet att arbete med följande förbättringsområden/aktiviteter.

· Samverkan och kopplingen mellan kommundelsnämnderna, skola, socialtjänst och polis.

· Attityder gentemot varandra inom kommunorganisationen

· Lokalförsörjningsprocessen

· Roll- och arbetsfördelning mellan kommundelsnämnderna och telgekoncernen

Övriga utvecklingsområden som kan vara aktuella för projektet att driva och starta upp aktiviteter kring.

· Framförhållning i ärenden

· Exploateringsfrågor och samhällsplanering

· Hållbart resande

· Inflytande över kollektivtrafiken

· Trafikfrågor, cykelvägar m.m

· Samarbetsformer med Telgekoncernen

Framtida beslut gällande aktiviteter kan innebära att utvecklingsområden kan läggas till och tas bort.

6. Projektorganisation och roller
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Styrgruppen: 
Susanne Bergström,

ordförande, kommunstyrelsen

Lasse Nykvist

projektledare, kommunstyrelsens kontor

Ewa Lofvar Konradsson 

kommunstyrelsen


Staffan Norberg

kommunstyrelsen



Marita Lärnestad

kommunstyrelsen 

Mats Siljebrand

kommunstyrelsen

Tage Gripenstam

kommunstyrelsen

Robert Halef


kommunstyrelsen

Berit Lagerwall

kommunstyrelsen

Hans Bergh


Enhörna kommundelsnämnd

Christer Björk 

Enhörna kommundelsnämnd

Per Jacobsson 

Enhörna kommundelsnämnd

Hasse Neideman

Järna kommundelsnämnd

Miklos Molnar

Järna kommundelsnämnd

Gunnar Karlsson 

Järna kommundelsnämnd

Peter Friström 

Hölö/Mörkö kommundelsnämnd
Richard Vingnäs 

Hölö/Mörkö kommundelsnämnd
Kerstin Stenberg 

Hölö/Mörkö kommundelsnämnd
Björn Eriksson 

Vårdinge kommundelsnämnd
Bertil Nilsson 

Vårdinge kommundelsnämnd
Andreas Ellefsen 

Vårdinge kommundelsnämnd 
Ola Schön


kanslichef, kommunstyrelsens kontor

Ewa Chrona


chef kommundelarnas kontor

Projektgrupp:

Susanne Bergström, 

ordförande, kommunstyrelsen

Lasse Nykvist

projektledare, kommunstyrelsens kontor

Ewa Lofvar Konradsson 

kommunstyrelsen


Staffan Norberg

kommunstyrelsen



Marita Lärnestad

kommunstyrelsen 

Mats Siljebrand

kommunstyrelsen 

Hans Bergh


Enhörna kommundelsnämnd

Christer Björk 

Enhörna kommundelsnämnd

Hasse Neideman

Järna kommundelsnämnd

Miklos Molnar 

Järna kommundelsnämnd

Peter Friström 

Hölö/Mörkö kommundelsnämnd
Richard Vingnäs 

Hölö/Mörkö kommundelsnämnd
Björn Eriksson 

Vårdinge kommundelsnämnd
Bertil Nilsson 

Vårdinge kommundelsnämnd
Ola Schön


kanslichef, kommunstyrelsens kontor

Ewa Chrona


chef kommundelarnas kontor

Referensgrupp:
Järna kommundelsnämnd

Hölö-Mörkö kommundelsnämnd

Vårdinge kommundelsnämnd

Enhörna kommundelsnämnd

Roller
Styrgrupp

· Godkänner direktiven/projektplan 

· Godkänner projektbudget

· Kontroll av projektets framåtskridande; syfte, mål, ekonomi

· Stöd till projektledaren

· Beslutar i övergripande frågor

Projektledaren

· Upprättar projektplan

· Upprättar och håller budget

· Leder projektet utifrån styrgruppens fastställda ramar

· Ekonomiska beslut inom projektbudget

· Följa upp projektplanen

Projektgrupp
· Ta ett gemensamt ansvar för hela projektplanen och genomförandet av projektet

· Påpeka svårigheter, hot och risker 

· Huvudansvar för planering och ledning av genomförandet inom sitt verksamhetsområde

· Utser vid behov arbetsgrupper och ansvarig

· Aktivt delta i planering och genomförandet av kommunikationsinsatserna

Referensgrupp

· Har en rådgivande funktion

· Bidrar med kunskaper och erfarenheter

· Länk mellan projekt och intressenter

7.  Budget och finansiering
För projektet anslås ett projektanslag på 200 tkr på kommundelarnas kontor, inom Järna kommundelsnämnds ansvar.

Finansiering av anslaget sker dels genom en omföring av 100 tkr från kommunstyrelsens kontor kommunbidrag och dels genom att 100 tkr täcks inom Järna kommundelsnämnd/kommundelarnas kontors befintliga budgetram.

De ekonomiska medel som är avsatta för projektet är till för aktiviteter och styrning av projektet inte för mötesarvoden.

8.  Kommunikation och information
En framgångsfaktor för projektet är att lyckas med att kommunicera projektet bärande faktorer.

Efter det att styrgruppen godkänt projektplanen ska följande genomföras:

· Att på kommunens hemsida och intranät kontinuerligt publicera information från projektet

· Använda ”Ditt Södertälje” i spridandet av information kring projektet

· Regelbundet utskicka av E-postbrev till 

· presidierna i samtliga nämnder

· kommunförvaltningens ledningsgrupp, Klg

· bolagscheferna

Huvudansvarig för genomförandet av beslutade kommunikationsinsatser är projektledaren

. 
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