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1. Inledning

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommun-
fullméaktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda politiker.

| denna revisionsplan redovisas planerade revisionsprojekt fér 2010. Beslut om
forandrad inriktning i granskningen kan dock bli aktuell utifran férandringar i
omvarlden.

Revisionen bestar av de fortroendevalda revisorerna och deras sakkunniga bitraden.
| S6dertélje kommun bitrads revisorerna av Ernst & Young AB.

2. Uppdraget

For att kunna ge underlag till kommunfullméktiges ansvarsprévning granskar reviso-
rerna arligen all verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers
verksamhetsomraden. Bedomningen lamnas i revisionsberattelsen.

Revisorernas uppdrag har utdkats fran ar 2000 utifran propositionen om en starkt
kommunal revision. Under hésten 2004 har ocksa riksdagen fattat beslut om utékade
uppgifter for revisorerna enligt propositionen om god ekonomisk hushallning i
kommuner och landsting. Revisorerna ska bedéma om resultaten i delarsrapporten
och arsbokslutet ar forenliga med de mal fullméaktige beslutat om i budgeten och
planen for ekonomin under perioden.

Revisionen granskar ocksa kommunens samlade verksamhet i forvaltning och
foretag ur ett dvergripande agarperspektiv. | detta ingar aven styrelsens uppsiktsplikt
Over de kommunala foretagen.

Revisorerna prévar om:

m verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt

m rakenskaperna &r rattvisande

m nadmndernas interna kontroll &r tillracklig.

Samordnad revision

Samordnad revision mellan kommunférvaltningen och dess bolag ar ett viktigt instrument
for Agarens, d v s kommunfullmaktiges, kontroll och uppfdljning. Lekmannarevisorerna
granskar den verksamhet som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger
forutsattningar att bedéma hur kommunen arbetar med agarstyrning och
forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran ett Overgripande agar-/styrperspektiv dar
kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om den interna kontrollen ar tillracklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs.
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Granskningen ska ske enligt god sed och resultera i en granskningsrapport med
tillhorande granskningsredogorelse som presenteras for bolagsstaémman via bolagens
styrelser. Granskningsrapporten ska aven fogas till revisionsberéattelsen for kommunen.

Revisionens mal

Revisionens overgripande malsattning ar att verka for att fullmaktiges mal och uppdrag
fullféljs. Insatserna ska praglas av en god dialog med kommunens politiska och
administrativa ledning samt en stodjande och férebyggande revisionsprocess.

Malen i granskningen ar att:

e Genomfora revisionsinsatser med en hdg kvalitet som bidrar till férbattringar och
en okad effektivitet i Sodertélje kommuns verksamheter.

e Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mgjligt.

e Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens
intentioner.

Aktiviteter

| planen, nedan, framgar de aktiviteter som avses att genomforas for att uppna
revisionens mal.
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3. Revisionsplanen

Planering ar en viktig och grundlaggande del i revisionsprocessen. Revisionens
resurser ar begransade och maste anvandas effektivt. Granskningen inriktas darfor
pa vasentliga omraden dar det kan finns risk att vasentliga fel uppstar som kan
paverka verksamheternas inriktning, forvaltning och redovisning. Med detta som
utgangspunkt tillsammans med de direktiv som ges till namnderna i Mal och Budget
samt revisorernas kunskap fran tidigare granskningar har vasentliga
granskningsomraden identifierats.

Revisionsplanen ar revisorernas verksamhetsplan for 2010 och den behandlar de
grundlaggande och fordjupade granskningar som planeras.

Sddertélje kommun
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4. Grundlaggande granskning

Den éarliga granskningen bygger p& en kombination av olika metoder och
tillvagagangssatt for att granska verksamheten med syfte att bedoma om namnder
och styrelser har en tillfredsstallande styrning och intern kontroll. Den genomfors
genom att fortldpande ta del av relevanta skriftliga dokument t.ex. mal- och
styrdokument, protokoll och dvriga handlingar och méten med namnder/verksamhet i
samband med revisionsammantraden eller verksamhetsbesdk. Genomlasning av
protokoll och revisionell beddmning av dessa sker med stdd av en checklista for
varje namnd, dar mal, uppdrag, risker, etc sammanfattats for respektive namnd.

Vidare granskas namndernas interna kontroll, delarsbokslut och arsredovisning.
Darutover genomfors fordjupade granskningar utifran risk- och
vasentlighetsbeddmningen samt erfarenheterna fran den grundlaggande
granskningen.

Eftersom kommunens verksamheter ar mangfacetterade och revisionens uppdrag ar
mycket brett behdver en stor andel av revisionens budget hanforas till den
grundlaggande granskningen. Fordjupningsgranskningar genomfors i de fall
revisionen beddmer att tillrackliga revisionsbevis inte kan erhéllas inom ramen for
den grundlaggande granskningen. Fdrslag till fordjupningsgranskningar presenteras
under rubrik 5.

4.1 Grundlaggande granskning inom ramen for forvaltningsrevisionen

4.1.1 LoOpande granskning av ndmndernas interna styrning och kontroll
(inom ramen for férvaltningsrevisionen)

Utgangspunkten for granskningen ar de mal och uppdrag som fullméaktige givit
kommunstyrelse och namnder. Granskningen ska ge svar pa hur namnder och
styrelser mottar, genomfor och aterredovisar mal och uppdrag.

Revisionen foljer Idpande namndernas arbete. Bevakningsansvaret ar fordelat
mellan revisorerna.

Som ett stod for bevakningen har Ernst & Young gjort en kartlaggning per namnd
som kommer att kompletteras under aret for att innefatta:

. Namndens vasentliga verksamhetsomraden

] Vasentliga nationella mal/uppdrag i lagstiftning eller annat regelverk
=  Vasentliga mal/uppdrag (direktiv) i Mal och Budget

= Forandringar i direktiven jamfort med 2009

= Namndens egna mal och prioriterade fragor/uppdrag

. Risker
= Planerat forandrings- utvecklingsarbete
= Intern styrning och kontroll
Sodertalje kommun 6
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Ernst & Young tillhandhaller en mall som de fortroendevalda revisorerna kan anvanda for
att [opande dokumentera granskningen av handlingar inféor nAmndssammantraden samt
protokoll.

| den I6pande bevakningen kommer revisorerna att folja hur samtliga ndmnder verkstaller
direktiven i Mal och Budget. Utifran revisorernas risk- och vasentlighetsanalys for 2010
kommer sarskilt foljande omraden att uppméarksammas i bevakningen:

Kommunstyrelsen
e Tillganglighetsarbetet, uppsikt 6ver namndernas handikapplaner
e Skapandet av nya bostader

Stadsbyggnadsnamnden
e Handlaggningstider bygglov

Uppskattad kostnad: 40 000 kronor (kostnaden avser framtagande av verktyg till
revisorerna, namndsbilder och checklistor samt underlag foér dokumentation).

4.1.2 Moten med namnderna

En del i den grundlaggande granskningen &r gruppbesoken dar revisorerna traffar
foretradare for namnderna. Infér méten far namnden information om vad revisorerna vill fa
information om. Féljande kommer att behandlas vid arets gruppbesdk med samtliga
namnder:
Hur namnden sékerstaller god ekonomisk hushallning
Namndens planeringssikt (langsiktigheten)
Namndens internkontrollplaner
Aktiviteter for att starka medborgardialogen
Hur ndmnden styr och foljer upp, samt sékerstéller efterlevnad vad galler
fullmaktiges krav inom omradena:

o Manskliga rattigheter

o Barnkonventionen

o Jamstalldhet
e Ovriga aktuella fragor

Harutover kommer féljande specifika omraden att behandlas med respektive namnd:

Kommunstyrelsen
e |T-sékerhet

Tekniska ndmnden
e Vagunderhall

Stadsbyggnadsnamnden
o Kompetensforsorjning
e RUFS

Sodertalje kommun 7
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Miljonamnden
e Tydligheten i roller och ansvar
e Personalomsattning

Kultur- och fritidsndmnden
e Foreningsstod

Utbildningsnamnden

¢ Maxtaxan

Social- och omsorgsnamnden

o Atgérder for kostnadskontroll

o Forsorjningsstddets utveckling

e | SKLs jamforelser av vad verksamheterna kostnader jamfért med motsvarande
verksamheter i andra kommuner (VKV) framgar att IFO i Sodertélje kostar 5 866
kr/ invanare jamfort med lanets snitt om 2 753 kr/invanare. Sarskilt riktade insatser
bl a flyktingmottagande och sysselséattningsframjande atgarder kostar 624
kr/invanare jamfort med 184 kr per invanare i snitt i lanet. Vilka analyser gor
namnden av detta mot bakgrund av &ndamalsenlighet och effektivitet?

Aldreomsorgsnamnden
e Kuvalitetsledningssystem

Arbetslivsndmnden
e Naringslivsutveckling

Kommundelsndmnderna
e Vad ska kommundelarna hantera?
e Kallfors (Jarna kommundel)

Gruppbesotken ger, tillsammans med andra granskningsaktiviteter, underlag till
ansvarsprovningen. De ger ocksa underlag till att uppdatera vasentlighets- och
riskanalysen och planeringen av revisionsarbetet kommande ar. Ernst & Young svarar for
dokumentation och sammanfattning av traffarna.

Uppskattad kostnad: 95 000 kronor (kostnaden avser planering, deltagande vid bestk
samt dokumentation)

4.1.3 Information

Ett satt att folja verksamheten inom omraden som beddms vasentliga ar att bjuda in
ansvariga tjansteman for information. Under 2010 kommer féljande omraden att
behandlas pa revisionssammantradena som informationsarenden:

e Namndsekreterarnas organisation

Sodertalje kommun 8
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Tillsyn av LSS boenden

Tillsyn externa utforare i aldreomsorgen

Kvalitetssakring barn och ungdom

Atgarder mot ungdomsarbetsldshet

Krisplanering

Kommunstyrelsens uppsikt 6ver namnderna interna styrning och kontroll
Resultatinriktat flyktingmottagande

Informationstillfallena forbereds av Ernst & Young som ocksa svarar for
dokumentationen. Dessa utgor ocksa ett underlag vid ansvarsprévningen.

Uppskattad kostnad: 45 000 kronor (kostnaden avser framtagande av fragestallningar,
planering, deltagande och dokumentation).

4.1.4 Uppfoljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisionens arbete &r att folja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat granskningarna givit. Under 2010 kommer féljande granskningar att foljas upp:
e Socialsekreterarnas arbetssituation
o |T
e Rektorernas arbetssituation
e Utvardering av hdgskolesatsningen

Uppskattad kostnad: 50 000 kronor

Sodertalje kommun 9
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4.2 Grundlaggande granskning inom ramen for redovisningsrevisionen

4.2.1 Lopande granskning av ndmndernas interna styrning och kontroll kopplat till
redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillréckliga for att sékerstélla att den I6pande redovisningen och
arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys avseende den
ekonomiska redovisningen. Med hjalp av analysen inriktas revisionen mot de omraden déar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av
analytisk granskning och substansgranskning.

Utbver denna granskning sker ett antal andra granskningsinsatser t ex:

= Koontroll av vasentliga forandringar i redovisningsprinciperna jamfért med tidigare
ar
=  Analys av konton genom stickprov. Exempel pa konton som granskas ar:
- konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor
- fortroendekénsliga konton( t ex konsultkostnader, representation, resor)
- andra vasentliga konton (t ex juridiska konsultationer)
=  Qversiktlig granskning av skatter och avgifter
=  Granskning av att rdkenskapsmaterialet uppfyller de krav som stalls i lagstiftning
och god sed.

Uppskattad kostnad: 85 000 kronor

4.2.2  Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Fran och med ar 2005 riktas krav pa revisionen att granska en delarsrapport omfattande
minst 6 manader, hogst 8 manader, enligt proposition 2003/04:105 God ekonomisk
hushallning i kommuner och landsting. For kommunens del innebar de nya kraven att
saval finansiella som verksamhetsmassiga mal av betydelse for den ekonomisk
hushallningen skall faststéllas i budgeten.

Granskningen inriktas pa att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med
fullmaktiges mal for den ekonomiska férvaltningen. Granskningen innefattar aven
kontroller av att kommunens delarsrapport Gverensstimmer med anvisningarna i lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infor granskningen
av arsbokslutet.

Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig presentation och ett underlag for
uttalande om delarsrapporten till fullmaktige.

Sodertalje kommun 10
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Uppskattad kostnad: 60 000 kronor

4.2.3  Granskning av arsbokslut och koncernredovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedéma om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning d v s att

= tillgangar och skulder existerar och avser kommunen

= tillgdngar och skulder varderats och klassificerats réatt

=  kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

= inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

= arsredovisningen ar uppréattad enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns fér kommuner

Granskningen syftar aven till att bedoma om resultatet i arsredovisningen ar forenliga med
fullmaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk hushallning. Granskningen
omfattar:

=  Fdrvaltningsberattelse och namndernas verksamhetsberattelser
=  Resultatrékning

=  Balansrékning

=  Finansieringsanalys

. Investeringsredovisning

=  Sammanstélld redovisning

Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som upprattas i vid granskning av
internkontroll. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och i det slutliga
uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.

Uppskattad kostnad: 110 000 kronor

5 Fordjupade granskningar

Strategi och atgarder for ekonomi i balans

Kommunerna star infor stora utmaningar vad galler att klara en ekonomi i balans. Detta
inte minst mot bakgrund av lagkonjunkturens effekter pa skattenettot. 225 av 286
tillfragade ekonomichefer i landets kommuner prognostiserar ett negativt resultat ar 2009
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enligt en undersokning som gjordes av SCB i augusti 2009. For kommunerna innebar det
totalt ett prognostiserat nettounderskott pa cirka 3 miljarder kronor i ar.

Sodertélje kommun redovisade, till skillnad fran majoriteten av kommunerna, underskott
for saval ar 2007 som 2008 och har salunda ett svart ekonomiskt utgangslage nar
konjunkturen nu viker kraftigt. Ackumulerat uppgar det negativa resultatet, beraknat enligt
balanskravsdefinitionen, till minus 31 mkr vid ingadngen av ar 2009. Detta maste, enligt
lagstiftningen, aterstallas senast ar 2011.

For att klara en ekonomi i balans de narmaste aren kravs bl a en strukturerad styrning av
kostnadsutvecklingen fran styrelser och namnder. En sadan styrning behoéver innehalla
tydliga atgardsprogram/aktivitetsplaner med bedémningar av ekonomiska och
verksamhetsmassiga effekter, som kontinuerligt foljs upp och utvarderas.

Granskningen syftar till att bedoma styrelse och namnders ekonomistyrning vad galler
kosthadsutveckling och besparings-/rationaliseringsprogram. Granskningen omfattar
ocksa kommunens foljsamhet till lagstiftningen vad galler balanskravet. Vidare granskas
styrningen mot kommunens 6vergripande finansiella mal.

Uppskattad kostnad: 100 000 kr

Langsiktig kapitalutveckling

Kommunens forvaltningar och bolag har tillgangar i fastigheter, produktionsanlaggningar,
vatten- och avloppsverk, gator och vagar m.m. Darut6ver finns placeringar av likvida
medel. Det ar vasentligt att kommunen har en strategi for att sékra tillgangarnas varde.

| denna 6versiktliga granskning granskas hur kommunkoncernen agerar for att sdkra den
langsiktiga kapitalutvecklingen. Den belyser kommunens mal for riskexponering, vilka
riskbeddomningar som gors och vilka atgarder som vidtas. Granskningen ska ligga till
grund for beslut om eventuell fordjupad granskning inom nagot omrade och/eller
lekmannarevisionsgranskningar i bolagen.

Uppskattad kostnad: 40 000 kronor

Rattsaker och likvardig bistandsbedémning i aldreomsorgen

Ratten till bistand ska tillférsakras genom en rattssaker och likvardigt bistdndsbedémning
och tillhandahallna insatser ska vara av god kvalitet. Prévning av ratten till bistand utgar
ifrdn den enskildes ansdkan och den utredning som gors. Utdver behovsbeddmning och
beslut forekommer att ett antal processer som ska garantera att den beslutade
verksamheten utfors pa avsett satt, t.ex. bestallning av insatser samt uppféljning och
utvardering av insatser.

Syftet med granskningen ar att belysa om aldrenamndens bistdndsbeddmning utifran SOL
och beddéma om aldrenamnden har skapat forutsattningar for en andamalsenlig, likvardig
och effektiv myndighetsutévning.

Uppskattad kostnad: 80 000 kronor.
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Telefoni — upphandling och kvalitet

Indikationer finns om brister i kommunens nya telefonisystem. En granskning genomférs
som syftar till att belysa och bedéma:

e de krav som stéllts i upphandlingen av nytt telefonisystem vad galler
kvalitetsmassiga och sakerhetsmassiga aspekter

e utvarderingen av kraven i samband med upphandlingen

e avtalets utformning vad galler krav pa funktionalitet och sakerhet och eventuella
ekonomiska konsekvenser for leverantdren vid brister

Uppskattad kostnad: 40 000 kronor
6. Kompletterande granskningar om det finns resursutrymme

Tillsyn av enskilda forskolor

Kommunen beviljar tillstand till de aktorer som vill driva forskoleverksamheten. Det
innebar att kommunen har ett ansvar for att utdva tillsyn éver verksamheten. Den
ansvariga namnden bdr sakerstélla insyn i verksamheten i samband med
tillstandsgivningen. Inom ramen for den interna kontrollen bér namnden ocksa ha ett
system for att utdva tillsyn. Den bor bl. a omfatta uppgifter som verksamheten ska
rapportera, planerade och oplanerade tillsynsaktiviteter fran férvaltningen.

| granskningen belyses om utbildningsnamnden har ett andamalsenligt system for att
utdva tillsyn samt hur det tillampas.

Uppskattad kostnad: 60 000 kronor

Foérebyggande rutiner for att minska risker for oegentligheter

Ett antal avslojanden om oegentligheter i Sverige de senaste aren har inneburit ett stérre
fokus pa riskerna for oegentligheter i privata och offentliga organisationer. Offentliga
verksamheter forutsatts ha en intern kontrollstruktur som omfattar bade specifika och
generella kontroller for att motverka och i forekommande fall upptacka oegentligheter. Att
skyddet mot oegentligheter fungerar handlar ytterst om allmanhetens fortroende for
offentlig verksamhet som en helhet, men ocksa specifikt for den enskilda kommunen.

Med oegentligheter menas i detta avseende odnskade handelser och incidenter av
finansiell karaktar. Exempel pa vad som innefattas i begreppet oegentligheter ar muta och
bestickning, forskingring, bedrageri, falsk finansiell rapportering, otillatna bisysslor, svart
arbetskraft och stold.

Granskningen inriktas mot skydd mot oegentligheter baserat pa genomgang av
riskanalyser och stadens och namnders policys och riktlinjer inom omradet. | granskningen
ingar ocksa att genom stickprov folja upp att policys, riktlinjer och kontroller efterlevs i
verksamheterna.

Granskningen inriktas mot féljande omraden:
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Upphandling inom Teknisk verksamheter (drift och underhall vad galler
gator/vagar, park, snordjning, etc)

Exploateringsverksamheten

Byggnationer och ombyggnationer/underhall av fastigheter

Avyttring av fastigheter

Granskningen utfors av Ernst & Youngs specialistgrupp med inriktning mot bedragerier
och oegentligheter.

Uppskattad kostnad 140 000 kronor

Samverkan mellan Social- och omsorgsnamnden och Arbetslivsnamnden

Delar av Social- och omsorgsnamnden verksamheter éverfordes fran ar 2008 till en egen

namnd, Arbetslivsnamnden. Arbetslivsnamnden, vars budget arligen uppgar till drygt 100

mkr, ansvarar bland annat for att:

folja arbetsmarknadsfragor

starka chansen till ett arbete for personer med svag stéllning pa arbetsmarknaden
vara kommunens arbetsloshetsndmnd

driva det offentliga skolvasendet for vuxna i kommunen, det vill s4ga Komvux,
Sarvux och Svenska for invandrare (SFI) och annan vuxenutbildning

ta hand om introduktionsverksamhet for vuxna flyktingar

Granskningen syftar till att bedéma om delningen av verksamheterna i tva namnder har
lett till en mer &ndamalsenlig och effektiv verksamhet, i enlighet med de intentioner som
forelag nar delningen beslutades. Vidare att beddma hur samverkan mellan namnderna
fungerar. Granskningen kommer ocksa att 6versiktligt bedoma relevansen i kopplingen
mellan erséattning (kommunbidrag) och kostnader for respektive namnd.

Uppskattad kostnad 65 000 kronor

7.

Fordelning av 2010 ars budget

Fortroendevalda revisorer (tkr)

Foértroendevaldas arvoden, utbildning, etc.

- Arvode
- Utbildning
- Ovrigt
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Sakkunniga bitraden, Ernst & Young
Underlag for vasentlighets- och riskanalys, checklistor, 40
m m
Moéten med namnder och dokumentation 95
Informationsmaoten 45
Uppfolining av granskningar fran tidigare ar 50
Foérdjupade granskningar 290
- Strategier och atgarder for ekonomi i balans 110
- Langsiktig kapitalutveckling 40
- Rattsaker och likvardig bistandsbedémning i 80
aldreomsorgen
- Telefoni — upphandling och kvalitet 40
Redovisningsrevision 255
- Granskning av intern kontroll kopplat till rékenskaper 85
- Granskning av delarsrapport inkl maluppfyllelse 60
- Granskning av arsbokslut/redovisning, koncernbokslut 110
Ovrig uppdragsservice/kanslifunktion 75
Ospecificerat for ej forutsedda insatser 20
Total 850
Kompletterande granskningar om det finns 265
resursutrymme:
- Tillsyn av enskilda foérskolor 60
-Forebyggande rutiner for att minska risker for 140
oegentligheter
- Samverkan Arbetslivsnamnden och Social- och 65
omsorgsnamnden
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