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RUSSIA

Sodertaljefakta — bakgrund

SODERTALIE AR EN STAD med 83 600 invénare, vilket dr knappt
en procent av Sveriges hela befolkning. Storforetagen
AstraZeneca och Scania finns etablerade i Sodertélje och
bidrar till att gora Sodertédlje kommun till en av de mest
handelsintensiva kommunerna i Sverige. Totalt har Soder-
tdlje fler &n 6 000 foretag varav flera dr mindre foretag.
Foretagen i Sodertilje star for mer dn 20 procent av de
svenska foretagens export.

Sodertilje dr ocksd kontrasterna stad. Kommunen
innefattar savil boljande jordbrukslandskap som stad med
tillhérande hoghusomréaden. Fran det genuint svenska till
det internationellt exotiska. Sodertélje ar ett centrum for

internationell medicinsk forskning och samtidigt norra
Europas storsta centrum for antroposofisk likekonst.
Fran Sodertélje sdnder &ven tva internationella tv-
kanaler, Suroyo-tv och Suryoyo-sat, till flertalet linder
imellandstern.

SODERTALJE HAR MER AN 1 000 ARS TRADITION som motesplats
for handel och kommunikation. Staden har ett myllrande

kulturliv med flera kulturhus. Teater och musik i varldsklass.

Idrotten har alltid haft stor betydelse i Sodertélje och staden
har frambringat méanga internationellt kinda idrottsprofiler
som Bjorn Borg.
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Invandring
till Sodertalje

Sodertilje har en lang tradition och
erfarenhet av invandring. 39 procent
av Sodertiljes befolkning har utlindsk
bakgrund, och andelen i kommunen
med utlandsk bakgrund okar for nar-
varande med 1,5 procent per ar. Den
stora invandrargruppen i Sodertilje

ir assyrier/syrianer.

DEN ASSYRISKA/SYRIANSKA INVANDRINGEN till Sverige och So-
dertilje borjade i slutet av 1960-talet, frimst pa grund av
arbetsmarknadsskal. Fler familjer foljde exemplet och en
syrisk-ortodox kyrka grundades. Fran 1970-talet och framat
har en kontinuerlig strom av flyktingar och immigranter fran
sydostra Turkiet, nordvastra Syrien, delar av Libanon samt
norra Irak i flera omgangar sokt sig till Sverige och sérskilt
till Sodertélje. I dag uppgér den assyrier/syrianska befolk-
ningen i S6dertilje till mellan 15 000 och 18 000 personer
och till cirka 100 000 i Sverige som helhet. Den assyrier/syri-
anska gruppen dr den mest framgangsrika invandrargruppen
i Sverige till f6ljd av den 1dga arbetsldsheten i férhéllande

till 6vriga invandrargrupper. Flera kyrkor med koppling till
den assyriska/syrianska gruppen finns idag i Sodertilje: den
kaldeisk-katolska, den syrisk-katolska och den syrisk-orto-
doxa kyrkan. Den senare har ocksa tva biskopar i Sodertélje.

DE IRAKIER SOM KOMMER TILL SODERTALIE &r néstan uteslutande
kristna. Majoriteten av de kristna i Irak dr kaldeiskt—katolska
assyrier (cirka 800 000 fore kriget). De kidnner samhorig-
het med bland annat den syrisk-ortodoxa kyrkan genom
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erfarenheten av att tillhora kristna minoriteter i muslimska
regioner. Det dr just forekomsten av dessa kyrkliga gemen-
skaper som &r en av de frimsta orsakerna till att irakier idag
soker sig till Sodertélje. Samhdrighetskénslan beror ocksa
pd att de har en gemensam etnisk och geografisk historia.
Sjdlvklart spelar ocksa néarvaron av familj och sldkt en
avgorande roll.

RELATIVT FA IRAKISKA FLYKTINGAR SOKTE SIG TILL SVERIGE under
perioden fran mitten av 1990-talet och fram till det senaste
krigsutbrottet i Irak. Sedan dess har en kraftig 6kning skett
till dagens nivéer. 2007 beviljades 18 414 flyktingar uppe-
hallstillstdnd i Sverige — 10 667 av dem var irakier. Soder-
téljes irakiska befolkning uppgér i dag till ndrmare 6 00o0.

I samband med att den assyriska/syrianska invandringen tog
sin borjan till Sverige i slutet av 1960-talet flyttade de forsta
ur gruppen till Sodertélje, da framst pa grund av arbets-
marknaden. Flera familjer foljde exemplet och en syrisk-
ortodox kyrka grundades. Fran och med 1970-talet har
sedan en kontinuerlig strom av flyktingar och immigranter
fran sydostra Turkiet, nordvéstra Syrien, delar av Libanon
samt norra Irak i flera omgéngar sokt sig till Sverige och i
synnerhet Sodertilje.

DAGENS INVANDRING

Sverige och Sodertélje dr unika i vastvarlden nar det géller
mottagandet av irakiska flyktingar. Trots SGdertéljes langa
erfarenhet av flyktinginvandring har Irakkriget och det efter-
foljande flyktingsituation stéllt helt nya och betydligt storre
krav pa flyktingmottagandet. Av de irakiska flyktingar som
kommer till Europa tar sig narmare hélften till Sverige och av
dem viljer tio procent att bositta sig i Sodertilje. Det innebar
att Sodertilje med sina 83 600 invéanare tar emot fem procent
av alla flyktingar som kommer frén Irak till Europa.

UNDER DE TVA SENASTE AREN har Sodertilje i genomsnitt tagit
emot mer &n 100 nya flyktingar varje manad. Av dessa ir 95
procent irakier. Sodertilje tar emot flyktingar motsvarande



1,5 procent av kommunens totala befolkningsméngd varje ar,

vilket &dr betydligt hogre 4n ndgon annan kommun i Sverige

PROGNOS FOR FRAMTIDEN
Oberoende av hur situationen i Irak utvecklar sig kommer
Sodertélje under de ndrmaste aren att ha en fortsatt stor
inflyttning av nyanlanda flyktingar fran Irak till foljd av
forvantad anhoriginvandring. Antalet anhdriga som soker
uppehdllstillstdnd berdknas bli stort. Enligt Migrationsver-
ket riknar man med en anhdriginvandring for den irakiska
gruppen som ligger Over snittet for ovriga flyktinggrupper.
Det betyder for Sodertiljes del att endast anhdriginvand-
ringen under 2008 och 2009 kommer att innebédra minst
1200 nyanlidnda anhoriga per ar. Om flyktingstrommen fort-
sdtter pd samma sétt som de senaste tvd dren innebdr det att
Sodertélje vid utgangen av 2009 kommer att ha tagit emot
ytterligare 5 000 nyanlinda, varav 95 procent &r fran Irak.

MOTTAGANDET | SODERTALJE

I Sverige ansvarar kommunerna for introduktion av nyan-
landa flyktingar. Med flykting menas personer med beviljat
uppehallstillstand. En flykting erbjuds mojlighet att delta i

ett av kommunen anordnat introduktionsprogram. Intro-
duktionen har ett enda syfte; att ge manniskor de redskap
som behovs for att snabbt komma i arbete och klara sin

egen forsorjning. Introduktionstiden i Sodertédlje dr hogst 18
maénader. Under introduktionstiden gors éven en fordjupad
kartliggning av individens kompetens och erfarenheter.
Flyktingarna ges information om det svenska samhllet och
vad det innebdr att leva i en demokrati. Studier i svenska dr
en annan viktig del i introduktionen. Flyktingen ska s snabbt
som mojligt komma ut i arbete i syfte att ldra sig spraket och
for att “kndcka koden”, det vill sdga lira sig det nya samhallets
spelregler, fa ett kontaktnit och etablera sig socialt.

BOENDESITUATIONEN FOR NYANLANDA FLYKTINGAR
De senaste tva drens stora inflyttning av flyktingar fran Irak
innebdr stora utmaningar for Sodertélje kommun. Intro-

duktionen forsvaras av att det i stort sett inte finns nagra
lediga bostdder i Sodertilje vilket forsvarar introduktionen.
26 000 personer star i de tvd kommunala bostadsbolagens
gemensamma bostadsko. Det finns exempel pa omraden som
ursprungligen &dr byggda for 5 000 personer, men dar det i dag
bor sd manga som 7 000. Att bo inneboende hos slikt och
vanner innebdr stora pafrestningar dd det i en del ligenheter
om 1-2 rum och kok kan bo allt fran 10 till 15 personer.

1 SODERTALJE FINNS FYRA kraftigt segregerade storstadsomra-
den. Mellan 60 och 80 procent av dem som bor i dessa om-
raden har utlindsk bakgrund och arbetslosheten &dr hogre
dniovriga delar av Sodertélje. Den 6ppna arbetslosheten i
Sodertélje uppgick i oktober 2007 till 3,2 procent, att jimfora
med 5,5 procent i de fyra storstadsomradena. 80 procent
av de nyanldnda flyktingarna bositter sig i nagot av dessa
omraden, vilket leder till utanforskap och risk for att deras
introduktion i det svenska samhadllet forsenas. I klartext: De
far en mindre lyckad start.

BARN OCH UTBILDNING

Den extrema boendesituationen for majoriteten av flykting-
familjerna fran Irak innebdr stora péfrestningar for familjer-
nas barn och ungdomar. Det dr inte ovanligt att flyktingbarn
drojer sig kvar efter skolans slut i skolans lokaler eller pa
fritidshemmet for att slippa den anstrdngda boendesituatio-
nen i hemmet.

I manga fall far flyktingfamiljerna inte ens tag pa en
ldgenhet utan far noja sig med madrassplatser pa golvet hos
vanner och slidktingar. Detta dr olyckligt av flera skil, inte
minst for barnen, som saknar en egen vra och inte kan dra
sig undan for att ldsa lixor. Vi vet att ménga barn och vuxna
bar med sig traumatiska upplevelser fran kriget.

FOR ATT SKAPA SA GODA FORUTSATTNINGAR SOM MOJLIGT for de ny-
anldnda barnen placeras barnen i forberedelseklasser med
skarpt fokus pa svenskundervisning. Eleverna i forberedel-
seklasserna slussas inom tvd ar successivt 6ver till den van-
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liga skolans klasser. Trycket pa skolsystemet ér hért. Varje

manad startas en ny forskoleklass, en ny grundskoleklass
och en ny gymnasieklass. Den stora utmaningen for skolan
bestar i att rdda bot pa bade ldrar- och lokalbrist. Situationen
dr likartad for den kommunala vuxenutbildningen.

EKONOMI

Sodertélje kommun far precis som andra kommuner viss
statlig ersdttning for de flyktingar som kommer. Ersittning-
en gar till olika former av introduktionsprogram.

DEN STORSTA KOSTNADEN for kommunen uppstéar om de nyan-
linda inte kommer i arbete efter avslutad introduktion. Da
faller det pd kommunen att 16sa med forsorjning. De senaste
aren har hélften gatt fran introduktion till kommunalt
forsorjningsstod. Det motsvarar, med dagens flyktingstrom,
en merkostnad for kommunen pa mellan 15 och 20 miljoner
kronor per &r, enbart for dem som mottagits under ett ar.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihdg att ménga kan
behova ldangre tid pé sig innan de kommer i egen forsorjning.
En del kommer aldrig att kunna ta det steget till foljd av en
dramatisk flykt och traumatiska upplevelser.

TILLVAXT
For att klara vélfarden i Sverige krévs i framtiden arbets-
kraftsinvandring. Sodertédlje kommun ser varje individ som
en resurs som vill och kan bidra till samhéllsbygget genom
arbete. Det dr darfor av stor betydelse for flyktingarna att de
snabbt far mojlighet att sdkra sin egen forsorjning genom att
skaffa ett arbete, starta ett foretag eller att paborja studier.
Ett arbete ger inte bara forsorjning utan dven ett kontaktniit,
identitet, sprakkunskaper och kunskaper om det svenska
samhadllet. Framtidens kompetensforsorjning for svenska
foretag, organisationer och forvaltningar kommer att vara
beroende att mojligheten att kunna anstélla personer med
utldndsk bakgrund.

Det innebdr att Sodertilje i realiteten sitter pa ett over-
skott av ménskliga resurser och kompetens. Sodertélje

kommun blir ddirmed en resursbank for bade Sverige och
Europa. Eftersom Sodertdlje kommun dr ett litet samhille
med en begrdnsad arbetsmarknad och begridnsad tillgang till
praktikplatser och bostdder, innebar naturligtvis flodet av
flyktingar fran Irak pa kort sikt en omdjlig uppgift for kom-
munens verksamhet for att lyckas introducera de nyanldnda
i det svenska samhillet pa ett bra sitt. P4 lingre sikt skapar
flyktingstrommen mojligheter for Sodertilje sd lainge man-
niskors formégor och kraft tas tillvara. Helt avgorande for att
lyckas dr att inte bryta de enskilda individernas kraft utan
tvértom att ta tillvara pa den sd att de s snabbt som majligt
finner sina unika mojligheter i Sverige. Annars riskerar den-
na kraft hos individerna att ga forlorad med stora kostnader
for savil individ som det lokala samhallet. Utmaningen i
dagsldget ligger i att fokusera pa de langsikta mojligheterna,
samtidigt som Sodertédlje kommun i dagsldget hanterar fler
flyktingar frén Irak dn hela USA.

RIKTLINJER FOR FLYKTINGARBETET

| SODERTALJE KOMMUN 2008-2012

Sodertélje ska agera for att kraftigt minska inflyttningen

av flyktingar till kommunen. Samtidigt ska ocksa arbetet i
kommunen kring de flyktingar som kommer till Sodertilje,
tydligt inriktas mot ritten till och ansvaret for arbete och
egen forsorjning. Vara riktlinjer ska stodja synen pa flyk-
tingar som ansvarsfulla och kompetenta att klara ett eget liv.

RIKTLINJERNA SYFTAR TILL ATGARDER INOM TVA

HUVUDSAKLIGA OMRADEN:

1. Atgdrder for att kraftig minska antalet flyktingar som
vdljer att bosdtta sig i Sodertdlje och paverkansarbete for
att 0ka det nationella ansvarstagandet.

2. Atgdrder som leder till att de inflyttade flyktingarna
snabbt kommer i arbete och egen forsdrjning.

DET INNEBAR ATT SODERTALJE SKA:
e agera kraftfullt for att minska antalet flyktingar som
viéljer att bositta sig i Sodertélje



e agera for och skapa opinionsbildning kring ett okat natio-
nellt ansvarstagande av flyktingmottagning i alla landets
kommuner

» maximalt nyttja lagrummet for att stddja malsittningarna
i kommunens riktlinjer

 agera for bittre samordning och samverkan mellan stat-
liga myndigheter

» verka fOr att flyktingar redan i asylskedet ska ges infor-
mation om mojligheten att vilja andra orter dn Sodertilje
som boendeorter

e samarbeta med andra kommuner for att erbjuda flyk-
tingar alternativa bosdttningsorter till Sodertélje

« inrikta introduktionen av flyktingar s att man snabbast
mojligt ska komma i arbete och egen forsorjning

e Oka samarbetet med ndringslivet

 utveckla ersittningssystemet under introduktionen s
att det kopplas till prestation

 forhindra boende som leder till traingboddhet och
miserabla bostadsforhéllanden

 sdrskilt prioritera barnens situation

KORTSIKTIGA AKTIVITETER

Mot bakgrund av ovanstaende, dr det angeldget att snabbt
péverka utvecklingen och nd resultat. Insatser beh6vs bade
pé nationell och pa lokal niva. Det innebdr att forvaltningen
inledningsvis ska prioritera foljande:

NATIONELL NIVA

a) Sodertilje ska till arsskiftet inrétta ett nationellt forum/
kommission/opinionsgrupp for att uppméarksamma
det orimliga i dagens situation och dess langsiktiga
konsekvenser for Sodertélje. Mélet ska vara att skapa
en nationell diskussion som leder till en fordndrad och
ansvarsfull inriktning pa flyktingmottagandet i Sverige.

b) Sodertilje ska fortsitta att uppvakta riksdags-, reger-
ings- och departementsniva i syfte att andra nuvarande
regler och lagstiftning, sdrskilt for andringar som gynnar
arbetslinjen samt 6kar stodet till mottagande kommuner

c¢) Genom samarbete med hogskolor och universitet starta

ett forskningsprojekt som visar effekterna av nuvarande
utveckling pa kort och lang sikt och dess paverkan pa
utvecklingen i Sodertélje vad avser boendeforhallanden,
effekter inom forskola och skola, sociala effekter, arbete
m.m.

d) Intensifiera samarbetet med andra kommuner och
lansstyrelser for att erbjuda flyktingar alternativa
bosittningsorter.

LANSNIVA

e) Kraftfullt stodja Linsstyrelsens strdvan att utveckla
l6sningar som leder till en jamn flyktingférdelning
ildnet.

KOMMUNNIVA SODERTALIE

f) Inritta ett nytt regelverk kring introduktionserséttningen
som prestationsbaseras i ett 1oneliknande system.

g) Telgebostidder och Telge Hovsjo ges i uppdrag att i
samarbete med Ovriga bostadsbolag och hyresgist-
foreningen snarast inrétta regelverk som forhindrar
en utveckling mot osunda bostadsforhéllanden.

h) Néringslivskontoret ges en ledande roll i att skapa
langsiktiga samarbeten med néringslivets organisationer,
foretag i Sodertilje och regionen, myndigheter,
kommuner m.fl. for att fa alla arbetsfora flyktingar i
arbete s snart som majligt.

i) Utveckla former for Sfi som dr mer flexibel och forenas
med t.ex. arbetsplatsforlagd undervisning och samhills-
information.

j) Néringslivskontoret ges i uppdrag att ta fram ett program
for ekonomisk tillvaxt enligt kriterierna for ”Sveriges
mest kreativa kommun”, ddr vara unika forutséttningar
med tillgdng till arbetskraft, starka och virldsledande
foretag, smaforetagarkultur, kommunikationsnav, m.m,
dr utgdngspunkterna for programmet.
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