Energiplan 2003 (2004) for Sodertalje kommun

Sammanstallning remissyttranden

Bakgrund

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska det i varje kommun finnas en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvandning av energi i kommunen. Sédertélje kommuns energiplan fran 1986 ar
inaktuell och forslag till ny energiplan har darfor tagits fram inom samhéllsbyggnadskontoret. Politisk
ledningsgrupp for arbetet med planen har varit kommunens ledningsgrupp fér Agenda 21.

Energiplanen bestar av tva delar, en informationsdel som huvudsakligen &r en inventeringsdel och
nulagesbeskrivning, samt en beslutsdel som innehaller malformuleringar och forslag till atgarder.
Inriktningen pa energiplanen har koncentrerats pa fragor kommunen sjalv har radighet 6ver.

Kommunstyrelsen beslutade i augusti 2003 att remittera planen fram t o m november 2003 till
kommundelsndmnderna, Tekniska ndmnden, Stadsbyggnadsnamnden, Miljondmnden och kommunens
bolag samt foreningar och organisationer som kan forvantas ha intresse av planen. Planen har dven
funnits tillganglig pa kommunens hemsida med majlighet att lamna synpunkter.

Nedan redovisas och kommenteras de synpunkter som lamnats pa planen.

Inkomna synpunkter

Kommunala ndmnder

Tekniska namnden

Namnden delar energiplanens intentioner men da atgardsforslagen bade innehaller atgarder
som kan inféras utan 6kade arbetsinsatser eller ekonomiska resurser och atgarder som kraver
ett ganska omfattande engagemang ar det viktigt att goda forutsattningar kan ges bade for
genomfoérande och uppféljning.

Planen innehaller bl a atgarder som redan ingar i kommunens Agenda 21-program samt
atgarder som innebar att kommunen ska vara observant pa energifragorna i planeringen. Det
handlar exempelvis om att fororda uppvarmning med fjarrvarme eller att inte tillata
direktverkande el vid nybyggnation och stérre ombyggnader.

Utover dessa relativt enkelt genomfarbara atgarder finns t ex forslag om
energibesparingsatgarder i kommunens fastighetsbestand. Det innebér bade
inventeringsarbete och tekniska atgarder som medfor kostnader, atminstone initialt.
Fastighetsenheten har framfort att det delade ansvaret for energiforbrukningen (vissa tar
sjélva sina forbrukningskostnader och andra har energikostnaden inbakad i hyran) kan vara
problematiskt for incitamenten att spara respektive gora investeringar och justeringar for att fa
ner energiforbrukningen. Det &r darfor viktigt att ansvar och befogenhet ligger pa samma
huvudman.



For att underlatta genomforandet av energiplanens intentioner bor de verksamheter som har
omfattande atgérder att genomfora ges mojlighet att aterkomma med forslag till hur och inom
vilken tidshorisont detta kan ske.

Utover detta lamnar ndamnden foljande synpunkter:

I beslutsdelen ska meningen ”Anvandningen av fornyelsebara branslen ska ¢ka med minst 1%
arligen” fortydligas sa att det framgar att det handlar om andelen av den totala
bransleatgangen for fjarrvarmeproduktionen.

Beslutsdelen kompletteras med att kommunen genom &gardirektiven till Soderenergi ska
verka for en minskad anvéndning av fossila branslen.

Nar det galler kommunens atgarder bor det framga vem som &r ansvarig for genomforandet.

Pa sidan 40 i informationsdelen framstalls torv felaktigt som fornyelsebart bréansle och nar det
géller avfall bor det tydliggoras att allt avfall inte ar fornyelsebart bransle.

Planen saknar sakerhets- och beredskapsfragor liksom tillganglighetsfragor och flexibilitet
nar det galler energi. Transportfragorna ar ocksa knapphandigt belysta, t ex ar
biobransletransporterna en viktig fraga.

Kommentarer till Tekniska ndmndens synpunkter:

Anvandningen av fornyelsebara branslen ska 6ka med minst 1% arligen”. Meningen andras
enlig féljande: ’Anvandningen av fornyelsebara bréanslen ska oka till en hogre andel av den
totala bransleanvandningen. Okningen ska halla en niva p& i genomsnitt 1% arligen™.

Den kompletteras dven med att kommunen genom &agardirektiven till Séderenergi ska verka
for en minskad anvandning av fossila bréanslen.

Beslutsdelen kompletteras aven med vem som har ansvar for genomférandet av olika
atgarder (namnd eller kontor).

Riksdagen har infort elcertifikat for energiutvinning av torv och det kan darmed konstateras
att det anses miljovanligt och detta helt i linje med EG-férdragets konkurrensbestammelser
och det uppfyller aven villkoren for gemenskapens riktlinjer for statligt stoéd for miljon.
Beslutet star emellertid i strid med IPCC:s tolkning vilket tydliggors i planen.

I informationsdelen tydliggors att allt avfall inte ar fornyelsebart bransle.

Komplettering med sékerhets- och beredskapsfragor later sig inte enkelt goras da dessa
fragor till stor del ar av konfidentiell natur.

Stadsbyggnadsnamnden

Namnden delar energiplanens intentioner men da atgardsforslagen bade innehaller atgérder
som kan inféras utan 6kade arbetsinsatser eller ekonomiska resurser och atgéarder som kraver
ett ganska omfattande engagemang ar det viktigt att goda forutsattningar kan ges bade for
genomfoérande och uppfdljning.



Planen innehaller bl a atgarder som redan ingar i kommunens Agenda 21-program samt
atgarder som innebar att kommunen ska vara observant pa energifragorna i planeringen. Det
handlar exempelvis om att férorda uppvarmning med fjarrvarme eller att inte tillata
direktverkande el vid nybyggnation och storre ombyggnader.

Utover dessa relativt enkelt genomfarbara atgarder finns t ex forslag om
energibesparingsatgarder i kommunens fastighetsbestand. Det innebér bade
inventeringsarbete och tekniska atgarder som medfor kostnader, atminstone initialt.
Fastighetsenheten har framfort att det delade ansvaret for energiférbrukningen (vissa tar
sjélva sina forbrukningskostnader och andra har energikostnaden inbakad i hyran) kan vara
problematiskt for incitamenten att spara respektive gora investeringar och justeringar for att fa
ner energiforbrukningen. Det &r darfor viktigt att ansvar och befogenhet ligger pa samma
huvudman.

For att underlatta genomforandet av energiplanens intentioner bor de verksamheter som har
omfattande atgarder att genomfora ges mojlighet att aterkomma med forslag till hur och inom
vilken tidshorisont detta kan ske.

Utover detta lamnar ndmnden foljande synpunkter:

Namnet andras till Energiplan 2004.

Punkten Generella atgarder (6verst pa sidan 9 i beslutsdelen) andras till att lyda
”Samhaéllsbyggnadskontoret ska senast den 1 juni 2005 utveckla riktlinjer...”.

Beslutsdelen bor kompletteras med forslag till incitament for att brukarna ska gora
energibesparingar.

Beslutsdelen bor kompletteras med forslag till atgarder for saker och tillracklig
energitillforsel.

Kommentarer till Stadsbyggnadsndmndens synpunkter:
Namnet andras till Energiplan 2004.

Punkten Generella atgarder (Gverst pa sidan 9 i beslutsdelen) andras till att lyda
’Samhallsbyggnadskontoret ska senast den 1 juni 2005 utveckla riktlinjer...”.

Komplettering med sékerhets- och beredskapsfragor later sig inte enkelt goras da dessa
fragor till stor del ar av konfidentiell natur.

Miljonamnden

Allménna synpunkter

Miljonamnden anser att planen i stort sett ar vél genomarbetad och har en hdg
ambitionsniva vad géller mal och atgarder for att minska miljopaverkan fran
energianvandning. Planen har saledes goda forutsattningar att bidra till arbetet for
en ekologiskt hallbar kommun.




Det som kan forbéttras ar framst att tydliggora ansvarsfordelningen for olika
atgarder. | manga atgardsforslag star att "kommunen ska...” vilket gor det otydligt
vilken/vilka namnder, forvaltningar eller bolag som i praktiken ska ansvara for att
atgarden genomfors. Med en sadan formulering finns en risk att atgarder inte
genomfors p g a att det faller mellan stolarna. En tydligare ansvarsfordelning skulle
aven underlatta implementeringen av energiplanen i respektive forvaltnings/bolags
verksamhetsplan. En mer ingdende ansvarsférdelning behdver inte nédvandigtvis
inga i energiplanen men maste tas fram i det fortsatta arbetet.

Vad galler genomférande och uppfoljning foreslar miljonamnden att det utses en
samordnande funktion som har det 6vergripande ansvaret for genomforande och
uppféljning av planen. Denna samordnarfunktion bor aven fungera som stod och
padrivare for berérda nimnder, forvaltningar och bolag. Uppf6ljning kan lampligen
goras i samband med uppféljning av Agenda 21 och mal & budget. Med tanke pa
kommunens budgetlage bér man dven gora nagon form av kostnadsberakning for
olika atgarder.

Synpunkter p4 mal och &tgardsforslag

Forslag till delmal

Utslappen av koldioxid fran energianlaggningar samt uppvarmning av enskilda
fastigheter ska inte 6ka jamfort med 2000 ars niva.

Kommentar: Viktigt att det finns en definition om vad som menas med
energianldggningar i detta sammanhang. Omfattas exempelvis &ven industriella
energianlaggningar? Vidare &r det viktigt att vid framtida resultatredovisning och
uppféljning separera olika typer av energianldggningar, enskild uppvarmning,
fjarrvarme 0.s.v.

Ar 2010 ska fjarrvarmeproduktionen inom kommunen till minst 80% baseras pa
fornyelsebara branslen (enligt IPPC:s definition av fornyelsebara branslen).

Kommentar: Det vore bra om namnda definition star ndgonstans i dokumentet.

Uppvarmning i ny bebyggelse

Kommunen ska ej tillata installation av pannor for enbart oljeeldning eller andra
fossila branslen

Kommunen ska ej tillata att direktvarmande elvarme installeras vid nybyggnation
eller vid storre ombyggnader

Kommentar: Hur hanterar man detta i omraden utan detaljplan eller med aldre
detaljplaner? Kan man i bygglovhanteringen neka till oljepanna eller
direktverkande el utan stdd i planbestammelse?

Uppvarmning i centralorten




Kommunen ska verka for att SOderenergi arbetar aktivt for att minska andelen
fossila bréanslen i syfte att fjarrvarmeproduktionen inom kommunen ar 2010 till
minst 80 % ska baseras pa fornyelsebara branslen...

Kommentar: Har borde det fortydligas hur kommunen avser att ”verka for”. Ar det
genom &gardirektiv, tillsyn eller andra verktyg?

Enskild uppvarmning

Kommunen ska verka for att enskild uppvarmning av byggnader ska baseras pa
fornybara energikallor.

Kommentar: Hur avser man att uppna detta? Ar det genom exploateringsavtal,
bygglov, radgivning/information?

Energieffektivisering i kommunens egen verksamhet

Kommunen ska arligen sammanstélla uppgifter om energianvéandning och resultat
av energieffektiviseringsatgarder i kommunens verksamhet inklusive kommunala
bolag.

Kommentar: Har &r det lampligt att den foreslagna samordnarfunktionen ser till att
uppgifterna samlas in och redovisas.

Kommunen ska verka for att mojligheten till individuell matning av
varmvattenforbrukningen beaktas.

Kommentar: Formuleringen kan bli tydligare t.ex. ’Kommunen ska utreda
mojligheten till individuell matning av varmvattenférbrukningen.”

Miljonamnden anser att det &r viktigt att ansvarsfordelningen for olika atgarder tydliggors och att det
utses en samordnande funktion som har det 6vergripande ansvaret fér genomférande och uppféljning
av planen. Miljonamnden tillagger aven féljande:

a) Beredskapsplan saknas men ska finnas med.

b) Vid nybyggnation i centralorten och i Jarna tatort saval som i nya storre
bebyggelsegrupper ska kommunen vid utarbetande av detaljplaner, exploateringsavtal och
dylikt krdva uppvarmning med fjarrvarme, med fornybara branslen i narvarmecentral eller
med annan uppvarmning som ar lika bra ur miljésynpunkt som fjarrvarme. (s. 6 och 7 i
beslutsdelen)

c) Vid nybyggnationer i 6vriga tatorter ska kommunen i detaljplan, exploateringsavtal och
dylikt krdva uppvarmning med fornybara energikallor. (s. 7 i beslutsdelen)

d) Borjan av tredje atgarden under rubriken "Uppvarmning i centralorten” ska andras till:
Kommunen ska genom &gardirektiv verka for att Soderenergi arbetar aktivt for att minska
andelen fossila bréanslen..., (s. 7 i beslutsdelen)



f)

9)

h)

)

k)

Vid eventuell produktion av kraftvarme ska fornybara branslen anvéndas inte torv,
naturgas eller andra fossila branslen. (s. 7 i beslutsdelen under rubriken Produktion och
tillforsel av el)

Samtliga kommunala bolag ska via agardirektiv alaggas att kopa el fran fornybara
energikallor. (s. 7 i beslutsdelen under rubriken Produktion och tillforsel av el)

Avsnittet sammanstallning av miljoeffekter bor kompletteras med fler miljomal.
Dessutom bor berdkningarna kompletteras med vad andra atgarder, t.ex.
energibesparingar, ger for effekt. (s. 12 i beslutsdelen)

Informationen om Agenda 21 programmet ska aktualiseras.

Pa sidan 5 i beslutsdelen bor det sta "fordjupad” fore "uppfoljning av Agenda 21 i borjan
av 2006 och 20097, eftersom uppfoljning ska ske varje ar.

I delmalet om fjarrvarmeproduktionen bér meningen ”Anvéandningen av férnyelsebara
branslen ska 6ka med minst 1%” fortydligas (1% av vad). (s. 7 i beslutsdelen)

Torv och avfall ska strykas som exempel pa fornybara biobranslen pa sidan 40 i informationsdelen.
Detta darfor att:
-torv enligt IPCC réknas till fossila branslen och inte till férnybara, och det ar den
definition av fornybara brénslen som anvénds i beslutsdelen.
-avfall inte generellt kan betecknas som biobrénsle. Vissa typer av sorterat avfall kan
betecknas som biobransle, men da maste det specificeras.

Informationsdelen ska fornyas, sa att informationen ar aktuell. Ett dokument som antas 2004 ska
inte ha formuleringar som:

s. 7 7”...som avses inféras i maj 2003”

s. 117 ...under 2002/2003 pagar...”; ”..ska revideras under 2003”

s. 13 ”...kommer...att ga ut pa brett samrad vintern och varen 2003”

s. 15 ”...under 2003 paborjas”

s. 17 ”...6vriga anlaggningar ska certifieras 2002”

s. 25 ”...under 2002 raknar Telge Energi med att komma upp i”

s 42 ”...resultat vantas under hosten 2003”

Kommentarer till Miljonamndens synpunkter:

Vad géller ansvarsfragan for genomforande av olika atgarder kompletteras planen
med ansvarig ndmnd/kontor.

Planen kompletteras med forslag om samordnarfunktion for genomférande och
uppfoéljning av planen.

Delmalet " Utslappen av koldioxid fran energianlaggningar samt uppvarmning av
enskilda fastigheter ska inte 6ka jamfort med 2000 ars niva™ kompletteras med
vilken typ av energianlaggningar som avses.

IPPC:s definition av fornyelsebara bréanslen ska redovisas i planen.



Planen kompletteras med att kommunen genom agardirektiven till S6derenergi ska verka for
en minskad anvandning av fossila branslen.

Vad galler Miljondmndens synpunkter under punkterna a till | ska planen &ndras i enlighet
med punkterna d, e, f, h, i, j, k och I.

Enhdrna kommundelsnamnd

Namnden delar energiplanens intentioner men da atgardsforslagen bade innehaller atgéarder
som kan inforas utan 6kade arbetsinsatser eller ekonomiska resurser och atgarder som kraver
ett ganska omfattande engagemang ar det viktigt att goda forutsattningar kan ges bade for
genomfdrande och uppféljning. T ex sa innebéar genomfdérandet av atgardsforslagen
inventeringar och faktiska energibesparingsatgarder i kommunens fastighetsbestand som
kommer att kosta, atminstone initialt. Det delade ansvaret for energiférbrukningen (vissa tar
sjélva sina forbrukningskostnader och andra har energikostnaden inbakad i hyran) kan vara
problematiskt for incitamenten att spara respektive gora investeringar och justeringar for att fa
ner energiforbrukningen. Det ar darfor viktigt att ansvar och befogenhet ligger pa samma
huvudman.

Kommentar till Enhérna kommundelsnamnds synpunkter:
Innehallet i planen avses inte &ndras med anledning av framforda synpunkter.

Ho616 - Morké kommundelsnamnd
N&mnden godkénner energiplanens beslutsdel.

Jarna kommundelsnamnd
N&mnden har inget att erinra mot planen.

Vardinge kommundelsnamnd

Namnden delar energiplanens intentioner men da atgardsforslagen bade innehaller atgérder
som kan inféras utan 6kade arbetsinsatser eller ekonomiska resurser och atgarder som kraver
ett ganska omfattande engagemang ar det viktigt att goda forutsattningar kan ges bade for
genomfdrande och uppféljning. T ex sa innebéar genomfdrandet av atgardsforslagen
inventeringar och faktiska energibesparingsatgarder i kommunens fastighetsbestand som
kommer att kosta, atminstone initialt. Det delade ansvaret for energiférbrukningen (vissa tar
sjalva sina forbrukningskostnader och andra har energikostnaden inbakad i hyran) kan vara
problematiskt for incitamenten att spara respektive gora investeringar och justeringar for att fa
ner energiforbrukningen. Det ar darfor viktigt att ansvar och befogenhet ligger pa samma
huvudman.

Kommentar till Vardinge kommundelsnamnds synpunkter:
Innehallet i planen avses inte &ndras med anledning av framférda synpunkter.

Kommunala bolag




Telge Energi

Utslapp
Pa lang sikt &r malet att ”Utslappen av véaxthusgaser inom Sodertalje kommun ska minska

med 60% mellan 1990 och 2020. Ambitionsnivan innebéar en skarpning av Agenda 21-malet
om 50% minskning”.

Detta innebar, enligt forslaget, att en reduktion av ungefar 160 000 ton CO2 kravs under
perioden 2000 — 2020. Harav beddms storleksordningen 60 000 kunna elimineras genom
atgarder pa varmeproduktionssidan fram till 2010. Harvid ligger antaganden om att alla
”kommunala fastigheter” upphor att elda olja, samt att varmeproduktionsanldggningarna
Igelsta och Jarna PC nar malen “minst 80% fornybara branslen”. Hur de 6vriga 100 000 ton
CO2 skall elimineras framgar ej.

Ekonomi
Generellt namns ingenting om hur erforderliga atgarder skall finansieras. En god
energiplanering kan forebygga kostsamma “felplaneringar”.

En problematik som undvikits i planen ar vagning mellan kostnader for atgarder och
miljonytta. Sarskilt vill vi peka pa risken att skatte — och miljéavgifter kan forandras med
tdmligen dramatiska kostnadsokningar for t ex fornybara branslen. Detta kan ekonomiskt
omdjliggora att na foreslagna mal.

| det foljande kommenteras endast sadant som vi bedémt kommer att beréra TE.

Detaljerade mal och forslag

Delmal

Sodertalje kommun ska minimera sin forbrukning av fossila branslen. Ar 2007 ska inga
fastigheter med kommunala verksamheter varmas med fossila branslen fran enskilda pannor”.

Kommentar: Detta innebar en potentiell arbetsuppgift for Telge Energi, alternativt andra
aktorer. Storleksordningen, enligt forslaget, 5 GWh olja skall ersattas. Mojligheter &r el, och
framst biobranslen. En del fall utgér mojliga ingangar for narvarmesystem, som t ex
Holoskolan som ombyggd for biobransle kan utgora starten for ett biobrénslebaserat
narvarmesystem. Andra, som t ex Farsta Gard, skulle kunna konverteras till pelletseldning,
ocksa det ett méjligt uppdrag for TE. Forslaget tar ingen hansyn till kostnader!

Delmal
"Utslappen av koldioxid fran energianlaggningar samt uppvarmning av enskilda fastigheter

2 ”»

ska minska jamfort med 2000 ars niva.

Kommentar: Detta mal ar inarbetat i andra mal.

Delmal

”Ar 2010 ska fjarrvarmeproduktionen inom kommunen till minst 80% baseras pa fornyelsebara
branslen (enligt IPCC:s definition av fornyelsebara branslen). Anvandningen av fornyelsebara
branslen ska 6ka med minst 1% arligen.”



Kommentar: IPCC anger torv som ett fossilt bransle, liksom t ex Séderenergi gor i sin
miljorapportering. Svenska staten tar dock inte ut ndgon CO2 skatt idag. Mycket talar dven
for att elproduktion baserad pa torv blir certifikatsberattigad. For TEs anlaggning i Jarna, som
idag ar TEs enda produktionsanlédggning i Sodertalje, géller att finna alternativ for
fossiloljedelen. | ett pagaende projekt med en stor kund dar, undersdks mojligheterna att
producera fjarrvarme med havreskal, det kanske enda, ur transportsynpunkt acceptabla,
biobranslet med anldggningens lokalisering. Om projektet lyckas kommer 80% biobrénslen
att nas. Ekonomiska hansyn enligt ovan maste alltid tas.

Delmal
”Energianvandningen inom kommunens och de kommunala bolagens lokaler ska minska med minst
3% per ar.”

Kommentar: Ett ganska tufft krav, innebér alltsa ca 30% pa 10 ar inom hela
fastighetsbestandet. Vi foreslar att kravet reduceras till 2% per &r. Atgarderna kan i betydande
grad vara sjalvfinansierbara.

Atgarder for séker och miljoanpassad energitillférsel

Generella atgarder

”Fastigheter med kommunal verksamhet ska varmas med fjarrvarme eller fornybara energikéllor i
enskilda system senast 2007. (Ur forslag till reviderat Agenda 21-program)”

Kommentar: Samma mal och kommentar som Delmal 1 ovan.

Uppvéarmning i ny bebyggelse

Atgarder

”Kommunen ska verka for att storre bebyggelsegrupper utanfor fjarrvarmenétet vid
nybyggnation ska forberedas for en kollektiv anslutning till nér- eller fjarrvarme. (Ur forslag
till reviderat Agenda 21-program)”

Kommentar: Om det & ekonomiskt och i 6vrigt resursmassigt mojligt, &r TE berett att
etablera narvarmesystem vid ny gruppbebyggelse utanfor fjarrvarmeomraden.

Uppvarmning i centralorten

Atgarder

”Kommunen skall vid utarbetande av detaljplan, exploateringsavtal och dylikt fororda
uppvarmning med fjarrvarme.

Nyproduktion av smahus ska alltid planeras for mojligheten att inféra fjarrvarme eller annat
kollektivt uppvarmningssystem.”

Kommentar: Vi foreslar att Kommunen vid storre planarbeten tidigt i arbetet tar kontakt med
TE for att utreda forutsattningarna. | dvrigt besvarar TE alla planremisser.

”Kommunen ska verka for att Soderenergi arbetar aktivt for att minska andelen fossila
branslen i syfte att fjarrvarmeproduktionen inom kommunen ar 2010 till minst 80 % ska
baseras pa fornybara branslen. (Ur forslag till reviderat Agenda 21-program). Anvandningen
av fornyelsebara branslen ska 6ka med minst 1% arligen”.



Kommentar: Soderenergi arbetar mot samma mal. Daremot ar formuleringen 1% per ar”
olamplig nar det galler férandringar i den har skalan eftersom forandringarna sker sprangvis
vid investeringar. Har &ar torvdiskussionen enlig ovan mycket vasentlig, accepterar Sédertélje
kommun torv som férnybart har Séderenergi inget problem med malet, i annat fall kravs
investeringar.

Uppvarmning i 6vriga tatorter

Atgarder
”Kommunen ska vid utarbetande av detaljplan, exploateringsavtal och dylikt férorda
uppvarmning med fjarrvarme i Jarna.

Fjarrvarmeproduktionen i Jarna ska senast 2007 till minst 80 % baseras pa fornybara
energikallor.

Nyproduktion av smahus i Jarna ska alltid planeras for mojligheten att infora fjarrvarme eller
annan gemensam uppvarmningsform.

Kommunen ska vid utarbetande av detaljplan, exploateringsavtal och dylikt férorda upp-
varmning med fornybara brénslen i samtliga tatorter.

Vid etablering av fjarrvarmesystem i dvriga tatorter skall fjarrvarmeproduktionen till minst 80
% baseras pa fornybara energikallor.”

Kommentar: Atgarderna & kommenterade i det foregdende, TE &r intresserat av att etablera
biobaserade narvarmesystem om ekonomiska forutséattningar finns.

Enskild uppvarmning

Atgarder

”Kommunen skall verka for att enskild uppvarmning av byggnader skall baseras pa fornybara
energikallor.”

Kommentar: En mojlighet att verka for detta ar att etablera en verksamhet dér enskilda
fastigheter pa landsbygden erbjuds nagot slags "fardigt varmekoncept”.

Produktion och tillforsel av kyla

Atgarder

”Kommunen ska verka for att fjarrkylnétet i centralorten byggs ut att omfatta alla stérre konsumenter
av komfortkyla.

Kommunen ska verka for att kylanlaggningar utan negativ miljopaverkan for produktion av
komfortkyla ska etableras inom 6vriga tatorter.

Alternativ som utnyttjar frikyla ska prioriteras vid etablering av nya anldggningar for produktion av
komfortkyla.”

Kommentar: Atgarderna ar i linje med TEs affars- och miljéplaner och kommer att vidtas i den man
ekonomiska mojligheter uppstar.
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Produktion och tillférsel av el
Atgarder
”Kommunen ska reservera erforderligt utrymme for ett framtida kraftvarmeverk vid Igelsta.

Kommunala verksamheter ska anvanda el fran fornybara energikaéllor.
Exponering av elektriska félt ska beaktas vid utbyggnad av eltillforselsystem.”

Kommentar: Erforderligt utrymme for kraftproduktion vid Igelsta ar ett krav. TE erbjuder de kunder
som dnskar ursprungsdeklarerad el, t ex enligt Naturskyddsforeningens ”Bra Miljoval”. Elektriska och
magnetiska falt beaktas vid all planering.

Atgéarder f6r hushélining med energi

Kommunal energiradgivning

Kommunen bedriver energiradgivning tillsammans med Nykvarns kommun och Telge Energi. Arbetet
baseras pa ekonomiskt stod fran Energimyndigheten via kommunerna samt resurser fran Telge Energi.
Stodet uppgar idag till totalt 575 000 kr per ar.

I sin verksamhetsplan for energiradgivningen under perioden 2003 — 2008 har Telge Energi foreslagit
att energiradgivningens inriktning ska vara till storsta delen inriktad mot
Sma och medelstora foretag (60 % av arbetet), i syfte att utféra analyser med atgardsforslag,
medverkan vid utvardering av anbud, relationsbyggande och information med malet att uppna en
10 %-ig energieffektivisering under perioden.

Oljeeldare i smahus och flerbostadshus (30 % av arbetet), i syfte att informera och ge rdd om
alternativa uppvarmningsformer med malet att minska antalet oljeanvandare med 40 % under
perioden.

Ovriga sméahusagare (10 % av arbetet), framst i form av information om uppvarmningsalternativ.

I verksamhetsplanen namnda malgrupper i 6vrigt & kommunens fastigheter och skolan. Den
beddmning som gors &r att dessa malgrupper ar angelagna men att energiradgivningens resurser inte
racker for att genomfora riktade aktiviteter mot dessa grupper. Det bedéms ligga inom dessa gruppers
ansvarsomrade att sjalva uppréatthalla kompetens och resurser for att genomfora
energihushallningsatgarder.

Atgarder

”Kommunen ska utveckla den kommunala energiradgivningen i enlighet med Telge Energis
verksamhetsplan och kommunens Agenda 21-program. (Utveckling av atgardsforslag fran
forslag till reviderat Agenda 21-program)”

Kommentar: TE &r aktivt enligt ovan men resursforstarkning behovs for att na malen.

11



Energieffektivisering i kommunens egen verksamhet

Har foreslas ett stort antal atgarder som mer eller mindre marginellt beror TE. Det ar framst
TEs kontorslokaler och energiomsattningen dar som ber6rs i programmet. Malet ar enligt
ovan 3% sénkning av forbrukningen per &r, vilket vi foreslar begransas till 2%. Atgarderna
kommenteras sammanfattat i korthet nedan.

Atgarder
”Kommunens forvaltningar och kommunala bolag ska senast 2005 uppratta strategi for
energieffektivisering for respektive verksamhet.

Alla kommunala verksamheter och forvaltare ska genomféra analys av energianvandningen
for samtliga fastigheter och verksamheter.

Kommunen ska stélla kvantitativa mal for energieffektivisering inom kommunens
verksambheter.

Kommunen skall arligen sammanstalla uppgifter om energianvandning och resultat av
energieffektiviseringsatgarder i kommunens verksamhet inklusive kommunala bolag.

Kommunen fortsatter inventeringen av energiforbrukningen i kommunens fastighetshestand.
Fastigheter med hdg energiforbrukning ska prioriteras for renovering och
energieffektivisering. (Ur forslag till reviderat Agenda 21-program)

Kommunen ska gora en tids- och genomférandeplan i syfte att inga fastigheter med
kommunala verksamheter ar 2007 ska varmas med fossila branslen fran enskilda pannor. (Ur
forslag till reviderat Agenda 21-program)

Kommunen ska i sina direktiv tillse att de kommunala bolagen inventerar
energiforbrukningen i sina fastighetsbestand. Fastigheter med stor energiférbrukning ska
prioriteras for renovering och energieffektivisering. (Ur forslag till reviderat Agenda 21-
program)

Kommunen ska i direktiven till Telge Energi och Telgebostader ange att eltaxor och
matningar i Sodertalje kommun utformas sa att energihushallningen okar.

Kommunen ska verka for att mojligheten till individuell métning av varmvattenférbrukningen
beaktas.

Kommunen ska tillampa livscykelkostnad som urvalskriterium vid upphandlingar som omfattas av
lagen om offentlig upphandling.

Nyckeltal for varme- och elférbrukning i kommunala verksamheter och fastigheter ska inte
dverstiga riksgenomsnittet eller annat relevant nyckeltal senast vid utgangen av 2005.
Ambitionsnivan ska darefter hojas ytterligare.

Vid 6versyn av kommunens taxor ska energieffektivitet och minskad forbrukning premieras.”

Kommentar: Det dr bra med en samlad strategi for effektiviseringsarbetet. Samtidigt med att
denna upprattas maste utvarderingsmetoden faststallas.

Telge Energi har el och varmepriser med storsta mojliga rérliga andel redan idag.
Faorslaget om upphandling och livscykelanalys &r bra men ar krdvande.
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Sammanfattning

Energiplanen beror i hog utstrackning Telge Energi, framst Telge Energi Néat, men dven Telge
Energi Forsaljning i viss man.

Huvudprinciperna i forslaget innebar évergang fran fossila bréanslen till fornybara samt
forslag kring energieffektivisering. Telge Energi anser att bada delar utgér bra miljoarbete
och erbjuder mojligheter till ny verksamhet for bolaget.

Det saknas diskussion om finansiering av atgarderna. Med tanke pa kommunens ekonomiska
forutsattningar framstar det som svart att genomféra delar av forslagen. T ex kan etablering av
biobransleeldade varmeanlaggningar, bade enskilt och i narvarmesystem vara svara att fa till
stand.

Kommentar till Telge Energis synpunkter:

Energianvandningen inom kommunens och de kommunala bolagens lokaler ska minska med minst 3%
per ar. Andras till 2% per ytenhet och ar fran det att energiplanen antas 2004 fram till 2010.

Anvandningen av fornyelsebara branslen ska 6ka med minst 1% arligen”. Meningen andras
enlig féljande: ”Anvandningen av fornyelsebara branslen ska oka till en hogre andel av den
totala bransleanvandningen. Okningen ska halla en niva pa i genomsnitt 1% arligen™.

| reviderat forslag till Agenda 21med klimatstrategi for Sodertélje kommun star det
Utslappen av vaxthusgaser inom Sodertélje kommun ska minska med 60% mellan 1990 och
2020. Vilket innebar en skarpning av tidigare Agenda 21-mal om 50% minskning.

Soderenergi

Soderenergi anser att det & mycket positivt att fjarrvarmens miljofordelar pa ett tydligt satt
lyfts fram i forslaget till Energiplan. Soderenergi anser ocksa att ansatsen i Energiplanen, att
planen inte bor vara detaljstyrande utan innehalla en flexibilitet med hansyn till framtida
forandringar, &r bra.

Soderenergi begransar sig i 6vrigt till att kommentera de forslag till de mal och atgarder i
Energiplanen som direkt eller indirekt berér Soderenergis verksamhet.

| forslaget till Energiplan anges foljande mal pa lang sikt:

Utslappen av véxthusgaser inom Sodertalje kommun ska minska med 60% mellan 1990
och 2020. Ambitionsnivan innebéar en skarpning av Agenda 21-malet om 50% minskning

Soderenergi konstaterar att malet pa lang sikt for minskade utslapp av vaxthusgaser inom
Sodertéalje kommun nu skarpts, jamfort med tidigare forslag i Agenda 21, med ytterligare 10
%. Vilka ytterligare atgarder som kravs for att na denna utslappsminskning ar dock
ofullstandigt redovisat i programmet. Det ar darfor inte mojligt att beddma om det finns
mojligheter att uppna detta mal eller de ekonomiska konsekvenserna for detta. | programmet i
ovrigt betonas vikten av att genomfora atgardsanalyser och att kommunen har direkt eller
indirekt radighet 6ver de mal och atgarder som foreslas.
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Soderenergi stodjer detta forhallningsstt.

| Energiplanen foreslas vidare delmal pa véagen till att nd malet pa lang sikt. De delmal som
Sdderenergi uppfattar beror bolaget redovisas nedan direkt foljt av Soderenergis
synpunkter/kommentarer.

Ar 2010 skall fjarrvarmeproduktionen inom kommunen till minst 80% baseras pé
fornyelsebara branslen (enligt IPCC:s definition av fornyelsebara brénslen).
Anvandningen av fornyelsebara branslen ska 6ka med minst 1% arligen.

Detta mal har andrats gentemot det tidigare forslaget i Agenda 21, som Soderenergi bedomt
som mojligt att na forutsatt att inga drastiska forandringar av ekonomiska styrmedel utanfor
var kontroll sker under perioden. Det som ar nytt ar ett forslag till tillagg att anvandningen av
fornyelsebara branslen ska 6ka med minst 1 % per ar under perioden fram till ar 2010.

Soderenergi motsétter sig tillagget om minst 1 % minskning per ar. Detta tilldgg ar obehovligt
eftersom ett mal om minst 80 % fornyelsebara bréanslen till ar 2010 i princip innebar samma
sak, i medeltal 1 % ar. Att lasa malet till minst 1 % ar &r vidare inte tekniskt mojligt. For att
6ka andelen fornyelsebara branslen kravs delvis tekniska atgarder i form ombyggnader etc.
Sadana ombyggnader kan praktiskt/fysiskt inte goras stegvis varje ar utan maste genomforas
samlat ndgon gang under perioden.

Det bor ocksa papekas att formuleringen av detta mal inte stammer Gverens med det forslag
till langsiktigt mal som foreslas i den uppdaterade Agenda 21. Dar foreslas att ett mal bor
gélla samlat for samtliga Soderenergis produktionsanlaggningar. Soderenergi anser
principiellt att det ar béattre att formulera gemensamma mal for samtliga fyra
produktionsanlédggningar.

Energianvandningen inom kommunen och de kommunala bolagens lokaler ska minska
med minst 3% per ar.

Soderenergi anser att detta mal ar otydligt, vilken energiform avses? Eftersom miljoeffekterna
av elvarme ar betydligt storre &n for oljeeldning och framforallt fjarrvarme, motiverar detta
differentierade mal for el, olja och fjarrvarme. For Soderenergi blir malet i vissa fall svart att
kontrollera, eftersom den el som anvands for lokaluppvarmning inte mats separat, utan endast
utgor en mindre del av den totala elférbrukningen vid Igelstaverket.

Kommunens forvaltningar och kommunala bolag ska senast 2005 uppratta strategi for
energieffektivisering for respektive verksamhet.

Alla kommunala verksamheter och forvaltare ska genomféra analys av
energianvéandningen for samtliga fastigheter och verksamheter.

Soderenergi anser att dessa atgardspunkter borde slas samman; en strategi for
energieffektivisering bor ha en energianalys som utgangspunkt. Séderenergi arbetar med
dessa fragor inom ramen for vart miljéledningssystem och planerar att genomfora dessa
aktiviteter under ar 2005.

Kommunen ska tillampa livscykelkostnad som urvalskriterium vid upphandlingar som
omfattas av lagen om offentlig upphandling.
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Soderenergi har svart att avgora om detta mal riktar sig till oss da begreppet ”Kommunen” ar
otydligt, avses bade kommunala férvaltningar och kommunala bolag? Att anvanda LCC-
metoden som analysverktyg vid upphandlingar skulle for SGderenergis del innebéra ett
omfattande arbete kring en mycket liten del av foretagets samlade miljopaverkan. Séderenergi
har under ar 2003 pabdrjat arbetet med att studera de branslen som anvéands inom Soderenergi
med hjalp av livscykelanalyser. Livscykelanalys som vagledning vid val av branslen, ger i
miljofragor en tydligare indikation pa vilket bransle som ger den lagsta miljopaverkan.
Livscykelanalys borde kunna utgora ett alternativ till livscykelkostnad, for ovanstaende
atgardsforslag.

Slutligen vill Soderenergi gora ett fortydligande i Energiplanens informationsdel. Pa sid. 17
bor det sta att Soderenergis samtliga anlaggningar ar certifierade sedan ar 2002.

Kommentar till Soderenergis synpunkter:

Anvandningen av fornyelsebara branslen ska 6ka med minst 1% arligen”. Meningen andras
enlig féljande: ”Anvandningen av fornyelsebara branslen ska oka till en hogre andel av den
totala bransleanvandningen. Okningen ska halla en niva pa i genomsnitt 1% arligen™.

Energianvandningen inom kommunens och de kommunala bolagens lokaler ska minska med
minst 3% per ar. Andras till 2% per ytenhet och ar fran det att energiplanen antas 2004 fram
till 2010.

For att tydliggdra andras meningen: Kommunen ska tillampa livscykelkostnad... till
Kommunen och kommunens bolag ska tillampa livscykelkostnad.

| informationsdelen sid. 17 har andringar gjorts sa att det nu star att samtliga anlaggningar
ar certifierade enl. 1SO 14001.

Telgebostader
Telgebostader anser att huvuddelen och inriktningen pa de malomraden som namns &r bra
avvagda, planen har dock vissa brister vilket redovisas enligt nedan.

Energiplanen beskriver under respektive delomrade hur kommunen skall agera for att uppna
mal via specificerade atgarder. Relativt ofta sa anges i allman terminologi att kommunen skall
"verka for” forandring, forbattring el. dylikt. Detta far till foljd att planen blir ospecifik utan
konkreta atgards- och genomforandestrategier.

Specifika kommentarer

(s.5) Sodertaljes energimal
”Energianvandningen inom kommunens och de kommunala bolagens lokaler skall minska
med minst 3% per ar”.

— Gar inte att gora en konsekvensanalys da det saknas uppgifter betraffande fran vilket ar
detta skall galla, hur manga ar framat samt om det enbart géller for egna eller uthyrda lokaler
eller dven hyreslagenheter. Ur ett tekniskt perspektiv sa finns det generellt utrymme for att
genomfora besparingsatgarder. Ur ett ekonomiskt perspektiv sa kan det dock vara svart att fa
dessa investeringar ekonomiskt l6nsamma.
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(s.9) Atgérder for hushallning med energi
”Samhaéllsbyggnadskontoret ska verka for att energianvéndningen i nya byggnader ar hogst 90
kWh/m? och &r.”

- Detta kommer att bli svart att na med fjarrvarme som huvudsaklig uppvarmningskalla,
saknas dven uppgifter fran vilket ar detta skall gélla. Ur Telgebostaders perspektiv sa galler
generellt att en ensidig styrning mot fjarrvarme paverkar inriktningen av mojliga
energibesparingsatgarder och darmed ocksa graden av lonsamhet. Exempelvis energimassigt
effektiva och ekonomiskt Ionsamma varmepumpsanlaggningar, aven i dessa fall blir det
problematiskt att uppna energikravet om man inte bygger med extrema tekniska losningar.

(s.10) Energieffektivisering i kommunens egen verksamhet
”Kommunen ska stélla kvantitativa mal for energieffektivisering inom kommunens
verksamheter”.

- Detta forutsatter en tvavagskommunikation och samarbete med berérda parter for att de
kvantitativa kraven skall bli genomférbara.

Kommentar till Telgebostaders synpunkter:

Vad géller ansvarsfragan for genomforande av olika atgarder kompletteras planen
med ansvarig nadmnd/kontor.

| beslutsdelen &ndras: Energianvandningen inom kommunens och de kommunala bolagens
lokaler ska minska med minst 3% per ar.

Till: Energianvandningen inom kommunens och de kommunala bolagens lokaler ska minska
med minst 2% per ytenhet och ar fran det att energiplanen antas 2004 fram till 2010.

Ovriga

Centerpartiet Sodertalje

Centerpartiet anser att det &r positivt att kommunen antligen tar fram en ny energiplan.
Overgripande sa ar den valarbetad och innehaller bra forslag. Allmént sett sd méste
ansvarsfordelningen tydliggoéras, generellt anvands termen ”kommunen ska” vilket i
Sodertalje riskerar att betyda att det hamnar mellan olika ndmnders bord. Det borde
tydliggoras vilken namnd/kontor/bolag som har ansvar.

Vidare saknas helt nagra som helst ekonomiska bedomningar av vad som kan genomforas av
atgarderna. Det ar nodvandigt att det i den fortsatta processen kopplas pa resurser dar sa ar
nodvandigt. Problemet med forslaget till energiplan &r inte dess innehall utan hur och av vem
i kommunen den ska genomforas. Centerpartiet menar att det viktigaste ar att genomférandet
av planen noga sékerhetsstalls.

Informationsdelen

Under Planeringsférutsattningar anser vi att det nagonstans borde tydliggoras potentialen att
stalla om till fornybar energi och spara energi genom miljoprofilerad upphandling. Genom att

16



stalla krav pa hur varor ar producerade samt att de ar energisnala i drift kan kommunen
minska sin totala energiférbrukning och miljébelastning. Upphandling skulle kunna bli en ny
rubrik under styrmedel.

Beslutsdelen

Delmal

Nytt mal: Nya tatortsnara omraden ska anslutas till nar- eller fjarrvarme.
Uppvarmning i ny bebyggelse

Andring: Oavsett var inom kommunen nybyggnation sker ska uppvarmningssystem i byggnader vara
flexibla s& att man inte blir last till en energikélla. Uppvarmning ska ske med nar- eller fjarrvarme,
alternativt férnybara energikallor i enskilda system. Under en 6vergangsperiod, nar kostnaderna ar
oskaliga for ovanstaende system, ar varmepumpar ett hallbart alternativ.

Ny atgard: Kommunen ska i exploateringsavtal stalla krav pa att uppvarmning ska ske med
fornybara energikallor eller via fjarrvarme/lokal varmecentral

Kommentar: Det ar viktigt att kommunen ar tydlig och utnyttjar de verktyg man har for att driva pa
omstallning.

Uppvarmning i centralorten

Andring: Kommunen ska genom &gardirektiv verka for att Soderenergi arbetar aktivt for att
minska andelen fossila branslen.....

Kommentar: for att det ska bli verklighet bakom orden i energiplanen ar det viktigt att vi anvénder den
makt vi har éver de kommunala bolagen.

Produktion och tillforsel av el

Atgard: Samtliga kommunala bolag ska via dgardirektiven alaggas att kipa el fran férnybara
energikallor.

Energieffektivisering i kommunens egen verksamhet

Ny atgard: For att forverkliga all energisparpotential som finns i kommunens och kommunala
bolagens fastigheter ska en sarskild energisparingenjor anstallas som enbart arbetar med att minska
energiforbrukningen i kommunens fastigheter.

Kommentar: Kommunens egen energiradgivning har inte resurser att arbeta med kommunens och
bolagens egna fastigheter. Eftersom det finns pengar att spara, bor man antingen utoka
energiradgivningen eller kanske béttre satta till en speciell resurs som jobbar med energieffektivisering
I kommunens egna verksamheter.

Andring: Kommunens férvaltningar och kommunala bolag ska senast 2004 uppritta strategi
for energieffektivisering for respektive verksamhet.
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Auvslutningsvis sa under "Miljoeffekter av foreslagna atgarder” sa hanfors inte minskad
elforbrukning till nagot lokalt mal eftersom elproduktionen sker ndgon annanstans. For att
tydliggora Sodertaljes nationella bidrag bér dock kommunen sjélvklart satta kvantitativa mal
och redovisa resultat av hur mycket vi klarat att minska var elférbrukning. Detta bor sedan
ocksa kunna réaknas om till minskad miljobelastning.

Kommentar till Centerpartiets synpunkter:

Beslutsdelen kompletteras med vem som har ansvar for genomférandet av olika atgarder
(namnd eller kontor).

Kommunforbundet Stockholms Lan: Miljo, Energi och Teknisk forsorjning

KSL har sedan Stosebs avveckling 6vertagit funktionen att granska kommunala planer fran
energisynpunkt. Yttrandet har inte behandlats politiskt utan &r ett radgivande
tjanstemannautlatande.

Planen haller en hog standard och innehaller en god kartlaggning av energiforhallandena i
kommunen.

Det &r vardefullt att planen tar upp den regionala och viktiga fragan om lokalisering av
kraftvarme i Igelsta. Det ar sannolikt att en mycket stor del av framtidens
fjarrvarmeproduktion kommer att baseras pa biobranslen och detta bor vara styrande for den
del av energiforsorjningsplaneringen som ligger inom kommunens ansvarsomrade.

Den potentiella tillgangen till biobranslen i Sverige anges i planen till 160 TWh men den
marknadsmaéssigt tillgdngliga mangden av svensk bioenergi kommer att vara lagre. Hela
Malardalen kommer att bli ett underskottsomrade dit bransle maste importeras. Darfor ar det
viktigt att framtida kraftvarmeanlédggningar ges lokalisering med hamnmgjlighet.

Naturgas kan bli ett kompletterande brénsle i energisystemet bade for kraftvarme och viss
enskild anvéndning. Ett bevarande av reservaten for eventuella regionala naturgasledningar
namns i informationsdelen men har inte tagits upp i planens beslutsdel.

Planens beslutsdel ar ambitios men for en del av malen kan det bli problem med att fa
radighet och for andra med kravet att atgarderna éven ska visa ekonomi. Som exempel kan
namnas besluten att ej tillata oljeeldning eller andra fossila branslen vid nybyggnation samt
att ej heller tillata direktverkande elvarme. Skattestyrningen talar for att oljeeldning blir
ovanligt men mojligheten att rada 6ver helt enskilda investeringar finns bara dar kommunen
ar byggherre, avtalspart eller har myndighetsmandat. Ekonomin for energiinvesteringar styrs
mycket av energibeskattningen och denna kan annu inte beddémas vara helt stabil.

Det ar viktigt att arbeta for att forbattra mojligheterna for fjarrvarme i samband med
oversikts- och detaljplaneringen. Tillracklig bebyggelsetathet maste uppnas for att fjarrvarme
ska bli ekonomiskt mojligt. Det racker inte med att stalla krav pa att nya hus maste ha
vattenburen varme. Energiforsorjningen bor ocksa beaktas vid planering av omraden som inte
ska fjarrvarmas sa att de ges tillracklig gleshet for individuell biobréansleeldning eller olika
former av varmepumpssystem. For biobransleeldning, bergvarme och ytjordvarme ar det svart
att uppna tillracklig gleshet som samtidigt ar tillrackligt tat for att fjarrvarme eller narvarme
ska vara mojliga alternativ.
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Det &r bra om erfarenheterna av energieffektiviseringsatgarderna och andra erfarenheter kan
goras tillgangliga for den regionala energiradgivningen i lanet.

Kommentar till KSL:s synpunkter:

Innehallet i planen avses inte &ndras med anledning av framférda synpunkter.
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