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1. Revisorernas uppdrag

Revisionen bestar av de fortroendevalda revisorerna och deras sakkunniga bitraden.
| Sédertalje kommun bitréds revisorerna av Ernst & Young AB.

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommun-
fullmaktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda politiker.

For att kunna ge underlag till ansvarsprévningen granskar revisorerna arligen all
verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.
Revisionen granskar ocksa kommunens samlade verksamhet i férvaltning och fore-
tag ur ett dvergripande agarperspektiv. | detta ingar aven styrelsens uppsiktsplikt
o6ver de kommunala foretagen. Vidare ska revisorerna bedéma om resultaten i del-
arsrapporten och arsbokslutet ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat om i bud-
geten och planen fér ekonomin under perioden.

Revisorerna prévar om:

m verksamheten skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt

m rakenskaperna ar rattvisande

m namndernas interna kontroll ar tillracklig
Revisorernas beddémning ldmnas i revisionsberattelsen.

Revisionen har ocksa en framjande roll och ska genom sina granskningar bildra till
att fullmaktiges mal och uppdrag fullféljs. Insatserna ska praglas av en god dialog
med kommunens politiska och administrativa ledning.

Samordnad revision

Samordnad revision mellan kommunférvaltningen och dess bolag ar ett viktigt instrument
for agarens, d v s kommunfullmaktiges, kontroll och uppfdljning. Lekmannarevisorerna
granskar den verksamhet som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger forut-
sattningar att bedéma hur kommunen arbetar med &garstyrning och férvaltningskontroll.
Granskningen sker utifran ett dvergripande agar-/styrperspektiv dar kommunstyrelsens
uppsikt ar ett viktigt inslag.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets verksam-
het skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om
den interna kontrollen ar tillrdcklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs.
Granskningen ska ske enligt god sed och resultera i en granskningsrapport med tillhéran-
de granskningsredogdrelse som presenteras fér bolagsstdmman via bolagens styrelser.
Granskningsrapporten ska aven fogas till revisionsberattelsen fér kommunen.
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Revisionens mal

Malen i granskningen ar att:

e Genomfora revisionsinsatser med en hdg kvalitet som bidrar till forbattringar och
en Okad effektivitet i Sdédertdlje kommuns verksamheter.

¢ Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som majligt.

o Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens in-
tentioner.

Revisionsplan

Planering ar en viktig del i revisionsprocessen. Revisionens resurser ar begransade
och maste anvandas effektivt. Granskningarna inriktas darfor pa vasentliga omraden
dar det kan finns risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamheternas
inriktning, férvaltning och redovisning. Med detta som utgangspunkt tillsammans
med de direktiv som ges till namnderna i Mal och Budget samt revisorernas kunskap
fran tidigare granskningar har vasentliga granskningsomraden identifierats.

Den arliga granskningen bygger pa en kombination av olika metoder och tillvaga-
gangssattfor att kunna bedéma om namnder och styrelser har en tillfredsstallande
styrning och intern kontroll. Den arliga granskningen kan delas upp i grundlaggande
granskning, som omfattar alla ndmnder och styrelser, samt férdjupad granskning,
som omfattar specifika omraden dar revisorerna vill ha férdjupad kunskap och dar
tillrackliga revisionsbevis inte kan erhallas inom ramen fér den grundlaggande
granskningen.

Revisionsplanen ar revisorernas verksamhetsplan for 2011. Férandringar i planen
kan komma att ske till féljd av férandringar i omvarlden eller verksamhetens utveck-

ling.
3. Grundlaggande granskning

Lopande granskning av namndernas interna styrning och kontroll

Revisionen foljer Idpande ndmndernas arbete. Bevakningsansvaret ar fordelat mellan re-
visorerna enligt féljande:

Sociandmnden, omsorgsndmnden, arbetslivsndmnden, éverférmyndarndmnden
Erik Ternert (gruppledare), Séren Lekberg, Birger Arthursson och Bdrje Tomelius

Utbildningsndmnden, &ldreomsorgsnamnden samt kommundelsndmnderna
Bo Backlund (gruppledare), Carl-Gdran Ohlin, Severios Halef

Tekniska nédmnden, stadsbyggnadsnamnden, miljbndmnden och kultur- och fritidsndmn-
den
Elisabet Komheden (gruppledare), Bo Fredriksson, Eleanor Edwards, Jan Wattsgard
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Som ett stdd for bevakningen har Ernst & Young gjort en kartldggning per namnd som in-
nefattar:

" Namndens vasentliga verksamhetsomraden

" Vasentliga nationella mal/uppdrag i lagstiftning eller annat regelverk
" Vasentliga mal/uppdrag (direktiv) fran KF i Mal & Budget

" Forandringar i direktiven jamfért med 2010

. Namndens egna mal och prioriterade fragor/uppdrag

" Risker
" Planerat forandrings- utvecklingsarbete
. Intern styrning och kontroll

Verkstallandet av direktiven i Mal & Budget kommer sarskilt att foljas i den I6pande be-
vakningen nar revisorerna laser namndernas handlingar och protokoll. Harutéver kommer
foljande specifika omraden att foljas:

Socialndmnden
e Den ekonomiska utvecklingen

Omsorgsndmnden
o Kompetenshdjande insatser inom omsorgsverksamheterna

Utbildningsnémnden
e Kompetenshdjande insatser inom férskolan (Férskolelyftet)
e Atgarder for att héja kunskapsnivan och betygen i grundskolan

Aldreomsorgsndémnden
e Kompetenshdjande insatser (statliga medel)

Stadsbyggnadsndmnden
o Kompetensforsorjning
e RUFS

Ernst & Young tillhandhaller en mall som de fértroendevalda revisorerna kan anvanda for
att dokumentera den I6pande granskningen av namnderna.

3.2 Moten med ndmnderna (gruppbesok)

En del i den grundldggande granskningen ar gruppbesdken dar revisorerna traffar foretra-
dare for namnderna. Infér moétet far namnden information om vad revisorerna vill fa infor-

mation om. Féljande gemensamma omraden kommer att behandlas med samtliga namn-
der:

" Namndens egna mal och prioriterade fragor/uppdrag for mandatperioden
. Namndens riskbeddmningar och internkontrollplaner
" Planerat forandrings- utvecklingsarbete
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Harutdéver kommer foljande specifika omraden att behandlas:

Kommunstyrelsen
o Detfinansiella laget

o Utredarenhetens funktionalitet efter de férandringar som skett
e Telge ink6p med fokus pa besparingar
o Arbete med och hantering av nyckeltalsjamférelser med andra kommuner
e Avtal mellan bolagskoncernen och foérvaltningar
Socialndmnden

e Hur besparingarna 2010 genomfdrts. Prognos 2011.

o Risker att lagstiftning inte efterlevs

o Budgetunderlagen: Hur analyseras och beaktas volymférandringar och andra for-
andringar som paverkar verksamheten?

o Rutiner fér larm
HOg personalomsattning pa socialsekreterare

o Ej verkstallda beslut

Omsorgsndmnden
e Hur besparingarna 2010 genomfdérts. Prognos 2011.
o Risker att lagstiftning inte efterlevs.
e Budgetunderlagen: Hur analyseras och beaktas volymférandringar och andra for-
andringar som paverkar verksamheten?
o Ej verkstallda beslut
e LOV och dess konsekvenser for den kommunala omsorgen

Utbildningsnémnden

e Konsekvenser av Barstaskolans nedlaggning
e Pedagogernas inflytande dver inredningen i skolorna
e Rektorernas arbetssituation

Aldreomsorgsndémnden
e LOV och dess konsekvenser for den kommunala aldreomsorgen
e Ej verkstallda beslut

Jéarna kommundelsndmnd
e Uppfdljning av granskning av ekonomistyrning 2010

Tekniska nédmnden
e Skogsvard
¢ Upphandlingen av snérdjning

Stadsbyggnadsndmnden
e Langsiktig kapitalutveckling
e Personalomsattning
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Miljbnédmnden
e Personalomsattning
e Granssnittet mellan ndmnden och Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsndmnden
e Leanarbetet vid biblioteken
e De nya riktlinjerna for foreningsbidrag
e Varfor ar kostnaderna for boklan héga i kommunen i jamférelse med andra kom-
muner?

Gruppbesoéken ger, tillsammans med andra granskningsaktiviteter, underlag till ansvars-
provningen. De ger ocksa underlag till att uppdatera vasentlighets- och riskanalysen och
planeringen av revisionsarbetet kommande ar. Ernst & Young svarar fér dokumentation
och sammanfattning av traffarna.

3.3 Information

Ett satt att folja verksamheten inom omraden som bedéms vasentliga ar att bjuda in an-
svariga tjansteman for information. Under 2011 kommer féljande omraden att behandlas
pa revisionssammantradena som informationsarenden:

o Konsekvenser av den nya gymnasiereformen och férandringarna i skollagen
o Tillsyn av lakemedels- och tobaksforsaljning
¢ Internhyressystemet inom skolan, debitering mellan skolor och Telge Fastigheter

Informationstillfallena forbereds av Ernst & Young som ocksa svarar for dokumenta-
tionen. Dessa utgor ocksa ett underlag vid ansvarsprévningen.

34 Lépande granskning av namndernas interna styrning och kontroll kopplat till
redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillrackliga for att sakerstalla att den I6pande redovisningen och arsredo-
visningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys avseende den eko-
nomiska redovisningen. Med hjalp av analysen inriktas revisionen mot de omraden dar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av ana-
Iytisk granskning och substansgranskning.

Utdver denna granskning sker ett antal andra granskningsinsatser t ex:

=  Kontroll av vasentliga férandringar i redovisningsprinciperna jamfért med tidigare
ar

=  Analys av konton genom stickprov. Exempel pa konton som granskas ar:

- konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor

- fortroendekansliga konton( t ex konsultkostnader, representation, resor)
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- andra vasentliga konton (t ex juridiska konsultationer)
= OQversiktlig granskning av skatter och avgifter

=  Granskning av att rakenskapsmaterialet uppfyller de krav som stélls i lagstiftning
och god sed.

3.5 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Fran och med ar 2005 riktas krav pa revisionen att granska en delarsrapport omfattande
minst 6 manader, hogst 8 manader, enligt proposition 2003/04:105 God ekonomisk hus-
hallning i kommuner och landsting. Granskningen inriktas pa att bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med fullmaktiges mal for den ekonomiska férvaltningen.
Granskningen innefattar aven kontroller av att kommunens delarsrapport éverensstammer
med anvisningarna i lagen om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet
for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infér granskningen
av arsbokslutet. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig presentation och ett
underlag for uttalande om delarsrapporten till fullmaktige.

3.6 Granskning av arsbokslut och koncernredovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedéma om arsredovisningen ger en rattvi-
sande bild av kommunens och kommunkoncemens resultat och stalining d v s att

= tillgdngar och skulder existerar och avser kommunen

» tillgdngar och skulder varderats och klassificerats ratt

»  kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

= inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

= arsredovisningen ar upprattad enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns fér kommuner

Granskningen syftar aven till att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenliga med
fullmaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk hushallning. Granskningen
omfattar:

" Forvaltningsberattelse och ndmndernas verksamhetsberattelser
" Resultatrakning

=  Balansrakning

. Finansieringsanalys

. Investeringsredovisning

=  Sammanstalld redovisning
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Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som upprattas i vid granskning av
internkontroll. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och i det slutliga
uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.

4 Fordjupade granskningar
Skydd mot mutor och bestickning

Ett antal avsléjanden om oegentligheter i Sverige de senaste aren har inneburit ett stérre
fokus pa riskerna for oegentligheter i privata och offentliga organisationer. Offentliga verk-
samheter forutsatts ha en intern kontrollstruktur som omfattar bade specifika och generella
kontroller for att motverka och i fdrekommande fall upptacka oegentligheter. Att skyddet
mot oegentligheter fungerar handlar ytterst om allménhetens fértroende for offentlig verk-
samhet som en helhet, men ocksa specifikt for den enskilda kommunen.

Med oegentligheter menas i detta avseende odnskade handelser och incidenter av finan-
siell karaktar. Exempel pa vad som innefattas i begreppet oegentligheter ar muta och be-
stickning, forskingring, bedrageri, falsk finansiell rapportering, otillatna bisysslor, svart ar-
betskraft och stold.

Granskningen inriktas mot kommunens skydd mot oegentligheter och baseras pa genom-
gang av riskanalyser och styrelsers och namnders policys och riktlinjer inom omradet.

Granskningen inriktas pa omradena inkop, tillstdndsgivning och byggnationer.

Tillsyn av externt driven verksamhet

Antalet externa utférare av kommunalt finansierad verksamhet 6kar. Kommunen beviljar
tillstand till de aktdrer som vill driva t ex dldreomsorg, handikappomsorg och férskoleverk-
samhet. Aven om verksamheten bedrivs i extern regi har kommunen och dess namnder
det yttersta ansvaret for verksamheten.

For att sakerstalla att entreprendren fullgor sina ataganden maste kvaliteten regleras i av-
talen (dar sadana féorekommer), likasa hur tillsyn och uppféljning av verksamheten ska
ske. Det innefattar bl.a. att ansvarig namnd informeras om resultatet av entreprenérens
egna uppfoljningar, hur denne ska medverka i kommunens uppfdljningar samt namndens
insyn i foretagets ekonomiska stallning.

Syftet med granskningen ar att granska om utbildningsnadmnden, aldrendmnden samt so-
cial- och omsorgsnamnden har andamalsenliga system for att utdva tillsyn samt om det
sker en tillracklig tillsyn.

Arbetsmarknadsarbetet

Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvar men kommunerna har sedan bérjan av
1990-talet blivit en allt viktigare aktor nar det galler arbetsmarknadsinsatser pa lokal niva.
En anledning till kommunernas aktivitet ar att arbetslésheten ar kostsam och paverkar sa-
val skatteintdkter som behovet av férsorjningsstod.

Sodertalje kommun har varit mycket aktiva de senaste aren och provat for den kommunala
sektorn nya grepp for att bidra till sysselsattning och motverka behov av férsérjningsstod
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Syftet med granskningen ar att belysa om kommunens arbetsmarknadsarbete ar anda-
malsenligt. Exempel pa fragor som besvaras i granskningen ar: Om det finns mal for arbe-
tet, vilka resultat arbetsmarknadsinsatserna ger, hur verksamhet, mal och resultat foljs
upp, hur det kommunala uppféljningsansvaret fér ungdomar t o m 20 ar skots samt om
samverkan inom och kommunen och med Arbetsférmedlingen fungerar val. .

Bygglov

| plan- och bygglagen (PBL) anges nar bygglov och bygganmalan kravs. Dar finns ocksa
regler om tillsyn och kontroll. Bygglov kravs, med vissa undantag for att uppféra nya
byggnader, gora tillbyggnader eller ta i ansprak byggnader helt eller delvis for nytt anda-
mal. Bygglov kravs ocksa for andra atgarder som exempelvis att bygga plank, satta upp
skyltar osv. Bygglovet omfattar i huvudsak en granskning av den yttre utformningen, pla-
ceringen pa tomten och byggnadens anvandning.

Stadsbyggnadsnamnden ska pa ansokan aven ge férhandsbesked om en atgard som
kraver bygglov kan tillatas pa avsedd plats. Behovet av forhandsbesked gor sig starkast
gallande for atgarder utanfor detaljplan.

Granskningens syfte ar att bedéma om styrningen, uppfdljningen och tillampningen av
bygglovsprocessen ar andamalsenlig och tillracklig.

Bisysslor

Forekomsten av bisysslor regleras i kollektivavtal. Fran och med ar 2002 reglerar aven
Lagen om offentlig anstallning (LOA) bisysslor. Lagen ar tillamplig for anstallda inom
kommuner och landsting. En bisyssla kan vara tillaten eller otillaten. Kommunen har moj-
lighet att i forekommande kunna lamna godkannande for bisyssla. Utan hansyn till ovan-
staende kan Skatteverket géra egna bedémningar om den anstallde ska bedomas som
arbetstagare eller uppdragstagare.

Granskningen syftar till att bedoma andamalsenligheten och den interna kontrollen i han-
teringen av anstalldas bisysslor. Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
o Finns tydliga regler, riktlinjer och rutiner avseende anstalldas bisysslor?
e Finns en tillrdcklig kontroll éver godkanda bisysslor?
o Forekommer bisysslor som inte ar i enlighet med kommunens regler och/eller in-
nebar att allmanhetens fértroende féor kommunen skadas?

Féreningsbidrag

En betydande del av kultur och fritidsverksamheten utférs av och i samverkan med fore-
ningslivet. Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for féreningsbidragen.

Syftet med granskningen ar att belysa:
» hur arbetet med bidragsgivningen till féreningar bedrivs i foérhallande till mal och
riktlinjer
= om den féreningsdrivna verksamheten och verksamheten i egen regi tilsammans
svarar for att malen med kultur- och fritidsverksamheten uppnas.
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