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Sammanfattning

Antalet flyktingar som véljer att boséatta sig i Sodertélje har utvecklats till en allt
for stor omfattning i relation till Sodertélje kommuns storlek. Sddertélje har
under lang tid arbetat for en forandrad lagstiftning, sa att inflyttningen av
flyktingar till kommunen kan anpassas till en rimlig och hanterbar niva. Da
kommunen ej fatt gehor for en lagstiftning som sprider flyktinginvandringen mer
jamnt till landets kommuner, kommer Sodertélje kommun nu att kraftigt utoka
insatserna for att minska inflyttningen av flyktingar. Samtidigt maste vi ocksa
forstarka arbetet kring de flyktingar som bosétter sig i kommunen for att i hogre
grad och inom kortare tid, ge de flyktingar som trots allt bosatter sig i S0dertalje
ett vardigt liv dar man kan trygga sin tillvaro via arbete och egen forsorjning.

For att klara dessa malsattningar maste arbetet med mottagandet av flyktingar
kraftsamlas och styras tydligare. Kommunstyrelsen beslutar darfér om riktlinjer
for flyktingarbetet i Sodertélje. Riktlinjerna galler for perioden 2008-2012, men
ska vid behov justeras under perioden.

Utifran riktlinjerna paskyndas nu aktiviteter som snabbt ska leda till férandringar
i arbetet. Kortsiktigt genomfors bl.a. foljande:

Nationellt forum inrattas som stod for paverkansarbete.

Regering och departement uppvaktas.

Forskare engageras i att undersoka forhallandena i Sodertélje.

Samarbete startas med andra kommuner i landet om att erbjuda

flyktingarna andra boendeorter.

e Pagaende samarbete med lansstyrelsen intensifieras for att flyktingar ska
kunna spridas jamnt dver hela lanet.

e Loneliknade system infors som grund for utbetalning av
introduktionserséttning.

e Regelverk inrattas som forhindrar inneboende som leder till orimliga

boendeforhallanden.
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e Kommunens naringslivskontor forstarker samarbetet med néringslivet.
e Sfi-undervisningen utvecklas och férandras.
e Ta fram ett program for ekonomisk tillvéxt.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse den 15 nov. 2007
Bilaga 1: "Riktlinjer for flyktingarbetet i SGdertélje kommun 2008-2012”

Arendet
For stort ansvar pa Sodertalje

Till Sodertalje har genom aren flyttat ett stort antal manniskor i néd och
utsatthet. Det har bidragit till Sodertéljes utveckling, men ar och har varit
forknippat med stora anstrangningar och problem. Det har dock aldrig ratt
tveksamhet om att kommunen stddjer riksdagens intentioner om det svenska
flyktingmottagandet, dven i tider nar manga kommuner vérjer sig fran att
medverka i landets flyktingmottagande.

Vi tillnor det fatal kommuner som tagit ett mycket stort ansvar i forhallande till
ovriga landet, vilket har lett till att Sodertélje ar unikt, inte bara i ett nationellt
perspektiv utan i hela vérlden. Det har inneburit att var formaga att klara
mottagandet av flyktingar som véljer Sodertélje, har utsatts for en mycket stor
prévning.

Sodertélje far ta emot flest flyktingar i relation till sin befolkning. Forra aret kom
drygt 1000 flyktingar som beviljades uppehallstillstand av migrationsverket.
Under 2007 har hittills (okt 2007) 900 st. flyttat till kommunen. Det motsvarar
en arlig niva uppat 1,5% av Sodertaljes befolkning. Just nu anlander 30
flyktingar per vecka. Detta innebér att prognosen for detta ar pekar mot att det
till Sodertélje kommer uppat 1300 flyktingar. Det motsvarar en inflyttning pa 15
flyktingar per tusen invénare, vilket &r manga ganger fler &n narmaste kommun®.
2008 beréknar vi att antalet 6kar till cirka 2000 st.

Problematiken tar sig in i alla verksamheter och skapar en enorm anstrdngning i
vardagen. Vi arbetar intensivt for att klara servicen och tjansterna inom skolor,
forskolor, vardcentraler, flyktingmottagning, arbetspraktik, svenskundervisning
osv. Ytterst drabbas den enskilde flyktingen, da tillgangen till saval bostader
som arbete &r mycket begransat i kommunen i nuléget och dven framover.

Boendesituationen innebar en sarskild problematik. Det finns i praktiken inga
lediga bostader, vilket innebér att inneboendet dkar. Idag har vi c:a 1500
asylsokande som bor inneboende. Det kan ske i sa extrema forhallanden som att
15 st. personer delar pa en tvarumslagenhet, dar lagenheten ar ett enda hav av
madrasser, t.0.m. i kdken nyttjas golven som sovplats.

! Sédertaljes 83000 invénare utgor c:a 0,9 % av befolkningen i Sverige. Beraknat p& 13000
flyktingar (per oktober det antal Irakiska flyktingar som kommit till Sverige 2007), skulle
Sodertaljes andel i &r vara c:a 115 st. istallet for 900.



Vi ser ett sarskilt problem kring barnens forhallanden. Manga manniskor har
svara umbaranden med sig och framforallt finns det barn som har farit illa. Vi
ser darfor sarskilt med oro pa manga forhallanden kring barnens situation. Nar
familjer bosétter sig i kommunen &r det extra angelé&get att barnens villkor
synliggors.

Oro for framtiden

Nér vi prognostiserar antalet flyktingar som valjer att bo i Sodertélje, kan vi inte
bara ackumulera det berdknade antalet som vi bedémer far uppehallstillstand.
For varje flykting som kommer hit, maste vi ta hansyn till kommande
anhdriginvandring.

Gor vi berdkningen att flyktingstrommen stabiliseras pa den niva som
prognostiseras for 2008, samt att tillkommande anhdriginvandring dkar, kan vi
se en utveckling som innebdr att vi arligen kommer att fa ta emot 4000 personer
varje ar, 2000 flyktingar och 2000 anhériga. Om alla véljer att stanna i
Sodertalje, kan det innebéra att vi ar 2012 har 16000 flyktingar? frén krigets Irak
i Sodertalje. Det motsvarar befolkningen i en medelstor svensk kommun.

Berakningen maste ses som grov, men vi ser samtidigt inga tendenser pa
avmattning. Snarare ar signalerna (nov. 07) att trycket kommer att 6ka da Syrien
avser att stoppa flyktingmottagningen fran Irak och att man aven kommer att
skicka ut flyktingar som uppehaller sig dér. Okar irakiska flyktingstrommen till
Sverige kommer trycket pa Sodertélje att bli &nnu storre.

Dérfor oroar utvecklingen. Hur val vi an skulle vilja se fortjanster med att
Sodertéljeborna blir fler, da vi kommer att behdva fler ”nya” svenskar for att
klara vélfarden i landet, klarar vi inte den omfattning pa instromningen som vi
har i Sodertalje. Antalet flyktingar som véljer att bosétta sig i kommunen maste
minskas till en niva som ger forutsattningar for bade en social och en ekonomisk
hallbar utveckling 6ver tiden. Med dagens situation som utgangspunkt, ser vi
med oro pa vad som kan bli bade de sociala och ekonomiska konsekvenserna om
trycket pa Sodertélje inte kraftigt minskar.

Humanitet och omtanksamhet

Det &r viktigt att vart mottagande av flyktingar bygger pa en syn av humanitet
och omtéanksamhet. Flyktingar som bosatter sig i S0dertélje ska motas med en
manniskosyn som utgar ifran att man ar resursrik och kompetent att ta ansvar for
sin nya tillvaro i Sverige. Vi ar forstas ocksa beredda att, inom de regler
riksdagen faststaller, ta ansvar for anhériginvandringen.

Vart system har ibland hindrat mer &n gynnat manniskors maéjligheter till
integration in i vart samhélle. | vérsta fall har vi mot deras egen vilja, stangt
flyktingar och invandrare ute fran att bli en del av vart samhalle. Detta ar vare
sig ett omtéanksamt eller humant mottagande av manniskor som inget hellre vill
an att skapa sig en ny tillvaro dar man kan ta hand om sig sjalv och sin familj.

2 Ar 2006: 1000 st, & 2007: 1200 st, &r 2008-2010: 6000 st. Samt lika ménga anhériga med tva
ars efterslapning (koefficient 2,0 p& anhoriginvandring)



Manga flyktingar som kommer &r yrkesutbildade vill snabbt komma ut i
arbetslivet. Vi behover darfor utveckla vart mottagande av flyktingar som véljer
Sodertélje, till att vara nationellt foredéme och utveckla metoderna som stodjer
att manniskor snabbt kommer i arbete.

Detta kraver tydlighet i vara mal, forvantningar och krav, men det kraver lika
mycket formaga att sjalva i kommunen omprova vara arbetssatt i
verksamheterna. Framover maste vi bli mycket mer resultatinriktade och
fokusera pa metoder och aktiviteter som leder till att vi far manniskor i arbete
och egen forsorjning. ”Arbetslinjen” ar darfor det viktigaste malet for oss
narmaste aren och ar en huvudprocess som sarskilt ska kvalitetssakras i
kommunens organisation. Arbetslivsndmnden ar i forsta hand ansvarig for
arbetet.

Resurs for tillvaxt

P& manga hall i landet ser man den minskande tillgangen pa arbetskraft som ett
framtida problem. Nationellt fors det darfor en diskussion om behovet av
arbetskraftinvandring. Sodertalje har tvarsemot manga kommuner inte samma
problem. Vi har istéllet alla forutsattningar att bli ett tillvéxtcentrum i landet. Vi
har narheten till Stockholm, tva av Sveriges mest framgangsrika foretag i
kommunen, tillgang till alla kommunikationsformer, hogskola som etablerats sig
i Sodertalje. 2007 blev vi just pga. av vara forutsattningar och var
befolkningssammanséttning, utsedda till Sveriges mest kreativa kommun®. Den
plats i Sverige som har bast forutsattningar att bidra till regional ekonomisk
tillvaxt. Sédertélje har tillgangen arbetskraft som inget hellre vill &n att hitta ett
arbete, arbeten relaterade till industri, kreativitet, internationalisering, htgskola
m.m.

For att vi ska lyckas maste samarbetet inom forvaltningen fungera extremt val.
Kommunens néringslivsarbete ska t.ex. nyttjas i hogre grad for att medverka till
att nyttja naringslivet som resurs i flyktingmottagningen. Vi behéver fokusera pa
att skapa forutsattningar for nya arbeten, manga som kanske maste hittas i delvis
en ny sektor. Denna process &r viktig i utformandet av “arbetslinjen” och kan
formas tillsammans med entreprenérer och féretagare i en tankesmedja dar man
mots for att utveckla tankar och idéer som grogrund for nya offensiva satsningar.

Alla fragor avgors dock inte i kommunen. Vi behover darfor ocksa samarbeta
mera med externa aktérer och myndigheter, t.ex. integrationsverket,
migrationsverket och arbetsmarknadsstyrelsen. Samtidigt behdver vi ocksa stalla
krav pa battre samordning och samverkan dven pa dessa nivaer.

Behov av tydligare riktlinjer

Mot bakgrunden som beskrivits ovan, finns det behov av att tydliggéra och
kraftsamla inriktningen pa det 6vergripande arbete med mottagning av de

® Handelshégskolan i Géteborg, rapporten ”Sweden in a Creative Age” analyserar hur Sveriges
kommuner som platser, gynnar ekonomisk tillvéxt i regionen. Metoden &r framtagen av
professor Richard Florida, George Mason University, USA. Att Sddertalje har de bésta
forutsattningarna for att gynna ekonomisk tillvaxt i Sverige, beror pa kombinationen av kreativa
ledande varldsforetag, manga smaforetag och mangkulturell plats.



flyktingar som véljer att bosétta sig i Sodertélje. Kommunstyrelsen beslutar
darfor om riktlinjer som ska vara tydliga utgangspunkter for arbetet framaover.
Riktlinjerna ska ocksa bidra till tydlighet i ansvaret mellan kommunstyrelse och
arbetslivsnamnd och lanka samman arbetet i kommunen pa ett effektivt stt.

Kommunstyrelsens kontors férslag till Kommunstyrelsens beslut:

1. Kommunstyrelsen antar denna tjansteskrivelse och dess bilaga, som
riktlinjer for flyktingarbetet under 2008-2012

2. Arbetslivsndmnden ar huvudansvarig fér kommunens flyktingarbete,
vilket kommer att regleras i kommande reglemente.

3. Kommunstyrelsen uppdrar &t kommundirektéren att:

a.

b.

planera, organisera och styra verksamheternas genomférande av
flyktingarbetet i enlighet med tjansteskrivelsen

bilda en forvaltningsledningsgrupp for samordning mellan
arbetslivsndmndens arbete, dvriga namnders insatser samt
kommunstyrelsens arbete.

uppratta en forvaltningsévergripande handlingsplan for
flyktingarbetet

I6pande rapportera till kommunstyrelsen om genomférda
aktiviteter, uppfyllelse av mal och utvecklingen av verksamheten,
samt arligen utvéardera och om behov foreligger, foresla
kommunstyrelsen revideringar i riktlinjerna

2012 ska riktlinjerna utvarderas infor beslut om nya riktlinjer fran
2013.

Ulla-Marie Hellenberg Roger Svanborg
Kommundirektor Kommunstrateg



BILAGA 1.
Dnr KS07/460-133

Riktlinjer for flyktingarbetet i Sodertalje kommun
2008-2012.

Sodertélje ska agera for att kraftigt minska inflyttningen av flyktingar till
kommunen. Samtidigt ska ocksa arbetet i kommunen kring de flyktingar som
kommer till Sodertélje, tydligt inriktas mot ratten till och ansvaret for arbete och
egen forsorjning. Vara riktlinjer ska stodja synen pa flyktingar som ansvarsfulla
och kompetenta att klara ett eget liv.

Riktlinjerna syftar till tgarder inom tva huvudsakliga omraden:

1. Atgéarder for att kraftig minska antalet flyktingar som véljer att boséatta
sig i Sodertélje och paverkansarbete for att 6ka det nationella
ansvarstagandet.

2. Atgérder som leder till att de inflyttade flyktingarna snabbt kommer i
arbete och egen forsorjning.

Det innebér att Sodertalje ska:

e agera kraftfullt for att minska antalet flyktingar som valjer att bosatta sig
i SOdertalje

e agera for och skapa opinionsbildning kring ett 6kat nationellt
ansvarstagande av flyktingmottagning i alla landets kommuner

e maximalt nyttja lagrummet for att stodja malsattningarna i kommunens
riktlinjer

e agera for battre samordning och samverkan mellan statliga myndigheter

e verka for att flyktingar redan i asylskedet ska ges information om
mojligheten att vélja andra orter an Sodertélje som boendeorter

e samarbeta med andra kommuner for att erbjuda flyktingar alternativa
bosattningsorter till Sodertélje

e inrikta introduktionen av flyktingar sa att man snabbast mojligt ska
komma i arbete och egen forsorjning

e (Oka samarbete med néringslivet

e utveckla ersattningssystemet under introduktionen sa att det kopplas till
prestation

e forhindra boende som ledar till trangboddhet och miserabla
bostadsfaérhallanden

e sarskilt prioritera barnens situation

Kortsiktiga aktiviteter

Mot bakgrund av ovan, ar det angeléaget att snabbt paverka utvecklingen och na
resultat. Insatser behévs bade pa nationell och pa lokal niva. Det innebar att
forvaltningen inledningsvis ska prioritera féljande:



Nationell niva

a)

b)

d)

Sodertalje ska till arsskiftet inratta ett nationellt
forum/kommission/opinionsgrupp for att uppmarksamma det orimliga i
dagens situation och dess langsiktiga konsekvenser for Sodertélje. Malet
ska vara att skapa en nationell diskussion som leder till en forandrad och
ansvarsfull inriktning pa flyktingmottagandet i Sverige.

Sddertélje ska fortsatta att uppvakta riksdags -, regerings- och
departementsniva i syfte att &ndra nuvarande regler och lagstiftning,
sarskilt for andringar som gynnar arbetslinjen samt 6kar stddet till
mottagande kommuner

Genom samarbete med hégskolor och universitet starta ett
forskningsprojekt som visar effekterna av nuvarande utveckling pa kort
och lang sikt och dess paverkan pa utvecklingen i Sodertélje vad avser
boendeforhallanden, effekter inom férskola och skola, sociala effekter,
arbete m.m.

Intensifiera samarbetet med andra kommuner och lansstyrelser for att
erbjuda flyktingar alternativa boséattningsorter.

Lansniva

e)

Kraftfullt stodja Lansstyrelsens stréavan att utveckla losningar som leder
till en jamn flyktingférdelning i lanet.

Kommun niva Sodertalje

f)
9)

h)

)

Inrédtta ett nytt regelverk kring introduktionsersattningen som
prestationsbaseras i ett I6neliknande system.

Telgebostéder och Telge Hovsj6 ges i uppdrag att i samarbete med
dvriga bostadsbolag och hyresgastféreningen snarast inratta regelverk
som forhindrar en utveckling mot osunda bostadsforhallanden.
Naringslivskontoret ges en ledande roll i att skapa langsiktiga samarbeten
med naringslivets organisationer, foretag i Sodertélje och regionen,
myndigheter, kommuner m.fl. for att fa alla arbetsfora flyktingar i arbete
sa snart som mojligt.

Utveckla former for Sfi som &r mer flexibel och forenas med t.ex.
arbetsplatsforlagd undervisning och samhéllsinformation.
Néringslivskontoret ges i uppdrag att ta fram ett program for ekonomisk
tillvaxt enligt kriterierna for "Sveriges mest kreativa kommun”, dér vara
unika forutsattningar med tillgang till arbetskraft, starka och
varldsledande foretag, smaforetagarkultur, kommunikationsnav, m.m, ar
utgangspunkterna for programmet.
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