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Forord

Sverige har férbundit sig att félja de standardregler om delaktighet
och jamlikhet fér manniskor med funktionsnedséttningar som FN :s
generalférsamling antog 1993. Den femte standardregeln behandlar
amnet tillganglighet och innebéar att den fysiska miljoén ska goras
tillganglig for alla. Ett annat viktigt dokument fran FN ar konventionen
om barns rattigheter. Barnkonventionen papekar sarskilt att varje
barn med handikapp har ratt att till individuell utveckling for att fa ett
fullvardigt och anstéandigt liv som mojliggér dess aktiva deltagande i
samhaéllet

Arbetet med att forbattra tillgangligheten fér manniskor med
funktionshinder i Sodertalje kommun utgar fran dessa grundprinciper.
Alla har ratt till och ska ges mdjlighet till att delta i det dagliga
samhallslivet pa jamlika villkor. Detta dokument, tilsammans med
dess bilagor, ska vara en hjalp i arbetet med att na detta.
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1.2

Bakgrund

Syfte med handlingsprogrammet

Syftet med handlingsprogrammet ar héja livskvaliteten och forbattra
levnadsvillkoren for manniskor med olika typer av funktionshinder.

Handlingsprogrammet ska vara ett stod for de inom kommunen som
arbetar med eller kommer i kontakt med fragor som ror tillganglighet i
den yttre offentliga miljon.

Mal for tillganglighetsarbetet

a

Samhallsbyggnadskontoret ska vara en forebild for andra
inom kommunen och uppmuntra andra kontor att bedriva
tillganglighetsarbete.

Under 2007 ska ber6rda politiker och tjanstemén vara
informerade om tillganglighetsplanen och dess syfte.

Tillganglighet ska vara forankrat inom hela
samhallsbyggnadskontoret och bli en naturlig del av det
dagliga arbetet.

Senast 2010 ska stadskarnan vara tillganglighetsanpassad
med enkelt avhjalpta hinder.

Senast 2010 ska kollektivtrafiken vara fullt tillganglig for alla
och planeras utifran resenarens behov.

Senast 2015 ska det inom de inventerade bostadsomradena
och stadskarnan finnas tillgangliga strak till narmsta belagna
busshallplats for linjetrafik och servicelinje, vardcentral,
grundskola och andra viktiga malpunkter.

Senats 2015 ska de inventerade bostadsomradena ha
dvergripande tillgangliga strak till stadskarnan,
pendeltdgsstationen, hogskola, sjukhus och de stérre
arbetsplatserna.
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2.1

2.2

Tillganglighetsarbetet i Sodertalje kommun

I likhet med andra kommuner har traditionellt tillganglighetsarbete
bedrivits i Sodertalije kommun i manga ar. Det kommunala
handikappradet fungerar som en lank mellan handikapporga-
nisationerna och verksamheterna i kommunen. | vissa fall har
handikappradet fungerat som granskare av kommunala planer.

Ar 2002 tog tekniska namnden och stadsbyggnadsnamnden beslut
om att en handlingsplan fér tillganglighet ska tas fram.

Med bakgrund av samhallsbyggnadskontorets tjansteskrivelse fran
2005 har en tillganglighetsplan for Sédertalje kommun,
samhallsbyggnadskontorets verksamhetsomraden, Gata och Park,
tagits fram under hésten 2006.

Kontorets tjansteskrivelse resulterade i att en
tillganglighetsinventering genomférdes for de centrala delarna av
Sodertélje, och att atgardsforslag togs fram for funna brister. Arbetet
genomfordes med stod av idéskriften "Tillganglig stad”.

| 6vrigt har nyckelpersonerna i samhallsbyggnadskontoret kunskap
och utbildning inom tillgénglighet. Det har handlingsprogrammet ska
ytterligare forbattra och systematisera tillganglighetsarbetet och
férankra det djupare i organisationen.

Begreppet funktionshinder och handikapp

Funktionsnedséttning

Begreppet "funktionsnedséattning” innefattar ett stort antal
funktionshinder i olika befolkningsgrupper éverallt i varlden.

Manniskor kan ha funktionsnedsattningar pa grund av fysiska eller
intellektuella skador eller sjukdomar, syn- eller horselskador,
medicinska tillstand eller mentalsjukdomar.

Sadana skador, tillstand eller sjukdomar kan vara av bestaende eller
overgaende natur

Handikapp

"Handikapp” avser en forlust eller begréansning av mojligheterna att
delta i samhallslivet p4 samma satt som andra. "Handikapp” beskriver
motet mellan manniskor med funktionsnedséattning och omgivningen.
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Syftet med att definiera handikapp ar att fasta uppmarksamhet pa
brister i miljon och inom olika samhallsomraden. Exempelvis brister i
information, kommunikation eller utbildning som hindrar ménniskor
med funktionsnedsattning fran att delta pa lika villkor.

| boken "HANDIKAPP - Vad ar det?" utgiven av Statens
handikapprad, finns en sammanstallning av de olika
handikappgrupper som finns:

blinda och synskadade

déva och horselskadade
psykiskt funktionshindrade
intellektuellt funktionshindrade
rorelsehindrade

medicinskt funktionshindrade

o 0O 0 0o 0 0 O

dyslektiker

Aven olika former av allergier kan raknas som ett handikapp. Det ar
minst 1,2 miljoner méanniskor i Sverige som kan antas ha nagon form
av permanent funktionsnedsattning (kalla: Hjalpmedelsinstitutet).
Siffran motsvarar 13 % befolkningen och det innebar for Sodertalje
kommuns del ungefar 10 000 personer. Siffran forvantas oka i
framtiden beroende av aldersstrukturen i kommunen.

Tillganglighetsbegreppet

Tillganglighet som begrepp anvands i detta handlingsprogram for att
beskriva ett tillstand dar alla manniskor ges samma méajligheter till full
delaktighet och ingen utestéangs pa grund av utformning eller
liknande.
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3.2

Lagar och bestammelser

FN:s standardregler

| december 1993 antog FN:s generalférsamling enhalligt ett forslag
om internationella regler fér personer med funktionsnedsattning.
Dessa standardregler ar, tillsammans med FN:s
varldsaktionsprogram for handikappade, av grundlaggande betydelse
for handikappolitiken i FN:s alla medlemslénder. Reglerna uttrycker
tydliga principiella stAndpunkter nar det galler rattigheter, mojligheter
och ansvar och ger konkreta férslag om hur ett land kan undanréja
hinder for funktionshindrade och skapa ett tillgangligt samhalle.

Standardregel 5. Tillganglighet sager bland annat:

"1. Staterna bor ta initiativ till atgarder i den yttre miljon for att
undanrdja hinder mot tillgénglighet. Detta bor innebéra att regler och
riktlinjer utvecklas och att det 6vervags att lagstiftningsvagen sakra
tillgangligheten pa olika omraden i samhallet, t.ex. tillgangligheten till
bostader och andra byggnader, kollektivtransporter och andra
kommunikationsmedel, gator och andra miljéer utomhus.

2. Staterna bor se till att arkitekter, byggnadsingenjorer och andra
som ar yrkesmassigt engagerade i utformningen och uppbyggnaden
av den yttre miljon far tillracklig information om handikappolitik och
om vad som bor goras for tillgangligheten.

3. Krav pa tillganglighet bor stéllas fran borjan nar den yttre miljon
utformas och byggs upp."

Sverige har forbundit sig att folja FN:s standardregler for att
tillférsékra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet och
jamlikhet. En av forutsattningarna for att detta ska kunna uppnas ar
att hela miljon ar tillganglig och anvandbar for alla.

En nationell handlingsplan

| proposition 1999/2000:79 "Fran patient till medborgare - En nationell
handlingsplan for handikappolitiken” foreslar regeringen nationella
mal och inriktningen for handikappolitiken. Regeringen bedémer att
insatserna under de narmaste aren bor koncentreras till foretradesvis
tre huvudomraden:

O att se till att handikapperspektivet genomsyrar alla
samhallssektorer,

O att skapa ett tillgangligt samhalle, samt

o att forbattra bemotandet.
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4.1

Plan- och bygglagen, forordningar och foreskrifter

Befintliga byggnader

Av 17 kap 21:a § plan- och bygglagen framgar féljande. | byggnader
som innehaller lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna
platser ska enkelt avhjélpta hinder mot Iokalernas och platsernas
tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga undanrojas i den utstrackning som féljer av
foreskrifter meddelade med stdd av denna lag. De foreskrifter som
avses ar Boverkets foreskrifter och allménna rad BFS 2003:19 HIN 1,
bilaga 3, om undanrdjande av enkelt avhjélpta hinder i befintliga
publika lokaler och pa allménna platser.

Nybyggnation och nyanldggning

Vid nybyggnad och nyanlaggning ar kravet pa tillganglighet
ovillkorligt. Kraven finns i bland annat plan- och bygglagen, lagen om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk samt i foreskrifter till dessa
lagar, plan- och byggférordningen, Boverkets byggregler samt
gallande anlaggning av allmanna platser i BFS 2004:15 ALM 1, bilaga
4. Byggherren har ansvaret for att arbetena utfors i enlighet med
lagkraven.

Genomfdrandeplan

Tillganglighet i fysisk planering

Ett 6vergripande mal for tillganglighet ar att alla ska ha samma
majligheter, rattigheter och skyldigheter pa alla viktiga omraden i livet.
Darfor ska aven bebyggelsen och den fysiska miljon utformas sa att
alla kan rora sig pa lika villkor.

Plan- och bygglagens regler ska ge ett stort demokratiskt inflytande
over planprocessen. Mot denna bakgrund maste samhaéllets alla
nivaer medverka till att starka de funktionshindrades rétt i
planprocesserna.

Darfor har den fysiska planeringen stor betydelse for personer med
funktionshinder. Idag finns brister bade i den inre och yttre miljon.
Detta galler bade bostader, offentliga byggnader, parker, gator och
torg. Tillganglighet och anvandbarhet maste finnas med i planeringen
redan fran borjan.
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Handlingsprogram for den fysiska planeringen

Atgéard

Kommunala malen pa tillganglighet anges i
den odversiktliga planeringen.

| detaljplaner implementeras de lokala
tillganglighetsmalen.

Genom utbildning 6kas kunskapen om
granskning ur tillganglighetsperspektivet vid
projektering och byggande (se aven under
information och utbildning).

Handikapporganisationerna ges fortlopande
mojlighet att paverka utformningen av
allmanna platser. Samrad sker kontinuerligt
med handikapporganisationerna och
kommunala handikappradets arbetsgrupp.

Allménna platser gors tillgangliga for personer
med funktionshinder.

Med de genomférda tillganglighets-
inventeringarna som underlag planera och
budgetera for foreslagna fysiska atgarder
enligt féljande prioriteringar:

= Enkelt avhjélpte hinder
Gangpassager
Sittplatser
Lutningar
Busshallplatser
Handikapplatser
Lankar
En bra beredskap for "passa-pa-atgarder”,
det vill saga atgarder som ar enkla att
genomfdra i samband med annan férandring
av gatumiljon.

Ta fram riktlinjer/anvisningar (se &ven under
information och utbildning) for
markupplatelser/ tillstdndangivelse i samband
med uteserveringar, gravning i allman mark,
reklamskyltar m m.

Tidplan

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2015

2007-2008

Ansvarig

Stadsarkitekt

Stadsarkitekt

Gatuchef

Gatuchef

Gatuchef

Gatuchef

Gatuchef

Gatuchef
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Enkelt avhjalpta hinder

Med enkelt avhjalpta hinder avses saddana hinder som med hansyn till
nyttan av atgarden och forutsattningarna pa platsen kan anses rimliga
att avhjalpa. De ekonomiska konsekvenserna far inte bli orimligt
betungande. Boverket har arbetat fram foreskrifter och anvisningar foér
hur enkla hinder kan undanréjas. | denna metod ingar en del
inventeringsarbete och det ar ett satt att snabbt komma igang med
arbetet for att 0ka tillgangligheten. Det som klassas som "Enkelt
avhjalpta hinder” i Boverkets inventeringsmaterial kan ibland omfatta
atgarder med hdga kostnader. Exempel pa sadana atgarder ar vid
lutningar eller atgarder vid passager.

| Sodertéljes fall har ett omfattande inventeringsarbete i enlighet med
"Tillganglig stad” och dess strakstrategi genomforts. Den GIS-
baserade inventeringsmetodiken som genomfdrs enligt "Tillganglig
stad” ar mer avancerad och anvandarvénlig &n den manuella metod
for enkelt avhjalpta hinder som &r beskrivet i Boverkets anvisningar.
Den databas som produceras vid tillganglighetsinventeringen
innehaller bland annat inventering av hinder. | detta
handlingsprogram avser "Enkelt avhjalpta hinder” de hinder som
patraffats under tillganglighetsinventeringar och som aterfinns i
databasen. | detta handlingsprogram avses med "Enkelt avhjalpta
hinder” féljande hinder:

o Korta skarpa lutningar, tex vid utfarter

0 Rénndalars utformning

o Fasta och 16s hinder langs med gangbanor t ex betonggrisar,
stenblock m m

0 Hinders fria h6jd <2,1 m

o Fri bredd vid hinder <1,0 m

0 Fasta objekt som saknar kontrastmarkering, t ex bommar
o Utstickande vaxtligheter

o Haligheter/ojamnheter i belaggning




ra02s 2005-11-11

Samhallsbyggnadskontoret — Handlingsprogram for 6kad tillganglighet i den yttre offentliga miljén

4.3

| databasen ar det mojligt att soka efter de hinder som anses var
enkla. | atgardsprogrammet finns atgardsforslag pa hur man
undanréjer dessa hinder.

Handlingsprogram for enkelt avhjalpta hinder

Atgéard Tidplan Ansvarig

Genomfor inventering i hela Sodertélje tatort | 2007-2009 Gatuchef
samt dvriga orter i kommunen enligt
"Tillganglig stad”- metodiken.

Anvand databasen i inventeringen for att sdka | 2007-2010 Gatuchef
hindren

Planera och budgetera atgarderna med hjalp | 2007-2010 Gatuchef
av databasen

Uppdatera databasen nar atgarderna ar 2007-2010 Gatuchef
genomforda.

Kollektivtrafik

Sveriges Riksdag har en malsattning att kollektivtrafiken ska vara
tillganglig for funktionshindrade senast 2010. Som ansvarig for
kollektivtrafiken ska AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) planera for en
fortsatt utveckling av kollektivtrafiken bland annat nar det galler
tillg&nglighet.

Kommunerna ska skapa goda planmassiga forutsattningar for
kollektivtrafiken och for de infrastrukturinvesteringar som kravs for att
trafiken ska kunna planeras och genomfdras pa ett effektivt satt.

Kostnaderna for den traditionella fardtjansten har dkat kraftigt och
forvantas fortsatta att 6ka pa grund av stigande trafikkostnader och
pa grund av att allt fler personer har behov av hjalp for att ta sig fram i
Sodertalje. En tillganglig gatumiljé och battre kollektivtrafik gor att fler
funktionshindrade anvander sig av kollektivtrafiken. Det innebar
besparingar for kommunen och stérre frihet for de funktionshindrade
som kan resa pa egen hand.

10
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4.4

Handlingsprogram for kollektivtrafik

Atgard Tidplan Ansvarig

Tillganglighetsanpassa gangvagar till och fran | 2007-2015 Gatuchef
hallplatser och stationer (atgarden aterfinns
aven under "enkelt avhjalpta hinder”)

Tillganglighetsanpassa busshallplatser 2007-2010 Gatuchef
(inklusive busskur som SL ansvarar for)

Agera patryckare mot SL for att 2007-2010 | Gatuchef
tillganglighetsanpassa tagstationer

Roller och ansvar

Ett av de framsta malen i handlingsplanen "Fran patient till
medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken” (prop.
1999/2000:79) ar att handikapperspektivet ska genomsyra alla
samhallssektorer. Handikappfragor ska alltsa inte behandlas som
sarfragor utan ska pa ett naturligt satt finnas med Overallt i samhallet.

Ett satt att uppna detta mal var att utse sa kallade sektorsmyn-
digheter. Idag har 14 myndigheter ett sektorsansvar. De har pa
central niva ansvar for var sitt samhallsomrade. Sektorsmyndig-
heterna ska samordna, stodja och driva pa andra aktorer inom sitt
omrade for att uppna de nationella malen for handikappolitiken.

Véagverket ar en av sektorsmyndigheterna. Vagverket ser sitt sektors-
ansvar som ett 6évergripande ansvar for att hansyn tas till de behov
personer med funktionshinder har inom hela vagtransportsystemet.
Vagverket ska folja upp och driva pa en utveckling for okad tillgang-
lighet. Det inneb&r &ven en skyldighet att verka for forbattringar i
transportsystemet som helhet nar detta ar befogat av tillganglig-
hetsskal. Tillsammans med Vagverket har Banverket och Rikstrafiken
ett gemensamt sektorsansvar avseende tillgangligheten till kollektiv-
trafiken for personer med funktionshinder.

Kommunerna har ett eget ansvar att se till att den kommunala
servicen ar tillganglig for alla kommuninvanare. Varje namnd och
styrelse ansvarar for att man inom sitt ansvarsomrade vidtar atgarder
som goér de kommunala funktionerna lattillgangliga for alla kommun-
invanare. Varje namnd och styrelse ansvarar aven for att budgetera
for de kostnader som ar forenliga med att dessa fragor atgardas.
Kommunens ansvar har blivit tydligare efter reformer under 90- talet.

11
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Handikapporganisationernas ansvar ligger i att tala om fér kommunen
var bristerna finns. | kommunens ansvar ligger att det tas fram planer
(hos foretag och kommunen sjalv) for att atgarda bristerna. Handi-
kapporganisationerna kan ocksa verka som radgivare for att hitta bra
l6sningar for de brister som upptécks. Det kan vara frdga om utbild-
ningsinsatser i stérre sammanhang och konkret radgivning till
enskilda fastighetsagare. For handikapporganisationerna handlar det
om att kunna organisera och kanalisera brister i tillgangligheten pa ett
bra satt till kommunen genom att ge kunskaper och information.

Handlingsprogram for uppdelning av roller och ansvar

Atgéard Tidplan Ansvarig

Ge spetskompetens till nagra personer och
gor de ansvariga for kontorets verksamheter
enligt féljande uppdelning;

-Oversiktlig tillganglighetsplanering samt 2007 Gatuchef
granskare av dversiktplaner, kontaktansvarig
for handikappradet; - trafikingenjor.

Detaljplanering, granskning av detaljplaner 2007 Gatuchef
och ritningar, p-platser for funktionshindrade;
- trafikingenjor.

Kontroll och besiktning av 2007 Gatuchef
entreprenadsarbete samt ansvarig for "passa

pa’- arbeten ur tillganglighetssynpunkt;

- entreprenadingenjor/driftingenjor

Ansvarig for parkeringstillstand for 2007 Gatuchef
funktionshindrade; - trafikassistent

Fortydliga med hansyn till ovanstaende 2007 Gatuchef
handikappradets ansvar och funktion. Ge

handikappradet majlighet att lamna

synpunkter pa ritningar och bygghandlingar.

12
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4.5

Upphandling, avtal och markupplatelser

Vid alla kommunal avtal ska tillganglighetsfragor beaktas. Sarskilt vid
entreprenadsavtal ska stéllas krav pa att snorojning utfors sa att
gangbanor, 6vergangsstallen mm inte blockeras av snovallar. Detta
ska anges vid upphandling med aktuella entreprenérer. Vid
snordjning beaktas sarskilt ramper som ej far vara hala.

| samband med tillstand for uteserveringar ska krav stéllas pa att
platsen avgransas sd att personer med nedsatt orienterings- och
rorelseférmaga kan ga forbi pa trottoaren utan risk att ga pa bord och
stolar. Gdngbanan maste ocksa ha en bredd som medger att man latt
kan passera uteserveringen.

Vid avstangningar i samband med gravning i allman mark ska sarskilt
uppmarksammas att oskyddade trafikanter utsatts for stora risker nar
de hanvisas ut i trafiken. Sarskilt utsatta grupper ar barn, aldre samt
funktionshindrade. Nar en gangbana stéangs av ska sarskilda atgarder
vidtas sa att synskadade personer kan kanna
avstangningsanordningen med kappen och att rdrelsehindrade
personer latt kan ta sig forbi. En godkand trafikanordningsplan ar en
forutsattning for att kunna paborja gravning i gatumark. Om
trafikavstangningarna inte skots enlig anvisningar har
samhallsbyggnadskontoret ratt att stoppa arbetet.

Fristdende reklamskyltar ska inte vara tillatna pa allman platsmark.
Handlingsprogram fér upphandling, avtal och markupplatelser

Atgéard Tidplan Ansvarig

Krav pa tillganglighet och anvandbarhet 2007-2015 | Gatuchef
anges tydligt i all upphandling rérande Gata

och Parks verksamhetsomraden, ex.

snordjning.

Anvéanda de framtagna riktlinjerna (se bilaga 2007-2015 Gatuchef
2 "Riktlinjer for utformning”) vid all

tillstdndangivelse i form av uteserveringar,

avsparrningar i samband med gravning i

allméan mark m m.

Ange tillganglighet och anvandbarhet i det 2007-2015 Gatuchef
markupplatelseavtal som traffas mellan
kommunen och den stkande.

Krav pa trafikanordningsplan ska anges i 2007-20015 | Gatuchef
samband med ansdkan om gravning i
gatumark.
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4.6

Information och utbildning

Om personer med funktionshinder ska kunna leva ett fritt och
oberoende liv &r det nddvandigt att fa tillgang till samhallsinformation.
Personer med synskador, horselskador, utvecklingsstorning eller las-
och skrivsvarigheter behover information som ar anpassad till deras
funktionshinder.

Forvaltningens information ska finnas finns tillganglig for alla
medborgare. Det maste finnas en beredskap i katastrofsituationer for
att ge information till synskadade, dovblinda, och personer med
utvecklingsstérning med mera, om de verksamheter férvaltningen
ansvarar for. Kommunen bor utnyttja den nya informationsteknologin
for att 6ka tillgangligheten fér manniskor med funktionshinder.

Handlingsprogram for information och utbildning

Atgard Tidplan Ansvarig

En dversyn och utveckling av den information | 2007-2009 Kontorschef
och dokumentation som finns av

samhaéllsbyggnadskontorets verksamheter for

att se om detta material ar tillganglig for alla.

Kontoret ska strava efter att félja den

tekniska utvecklingen och anvanda den

senaste informationstekniken anpassad for

olika typer av handikapp.

Alla anstéllda ska ha kunskap om 2007-2008 Kontorschef
tillganglighetsfragornas betydelse. Utbildning

genomfors i samverkan med

handikapporganisationerna. Genom att

anordna temadagar for anstéllda om gallande

lagstiftning, bemoétande av personer med

funktionshinder samt om innehallet i det

handikappolitiska handlingsprogrammet

forankras tillganglighetsfragorna djupare i

organisationen.
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5.1

5.2

Uppfdljning

Fortsatt arbete

Samtliga enheter ska fran och med ar 2008 redovisa bade planerade
och genomforda ataganden i enlighet med ovanstaende atgarder i
handlingsprogrammet i budget och verksamhetsplan.

Arbetet med att genomfora atgarderna i detta handlingsprogram bor
paborjas snarast, for att darefter folja den tidplan som programmet
faststallt.

De tillganglighetsinventeringar med tillnérande atgardsforslag som
genomforts i centrala delar av Sodertélje ska genomféras i 6vriga
delar av tatorten samt i andra orter i kommunen.

Uppféljning

Handlingsprogrammet ska féljas upp och vid behov revideras av
ansvarig namnd i samband med ny mandatperiod. Namnden
ansvarar aven for arlig uppféljning. Genomforda atgarder
dokumenteras och avvikelser mot den uppsatta tidplanen for
atgarderna ska noteras.

BILAGOR

Bilaga 1 Kartor dver prioriterade strak

Bilaga 2 Riktlinjer for utformning
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