
Pax 
– fördjupad myndighetssamverkan i Södertälje
Mot organiserad brottslighet, fusk och bedrägerier

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun



 Ladda din organisation med mod – modet att titta på det som inte syns.

 Ledarens uppdrag att agera förebild och möta behov 
– sker genom nyfiket sökande och modigt agerande.
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Modet och ledarens uppgift – viktiga pusselbitar

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Tore 2 lyfte på locket – och visade att Södertälje har stora problem.
Om vi ska göra något åt det, ska vi göra det tillsammans – kommun och polis.
Våga prata om saker som är obekväma.
Våga prata om fusk i våra system.
Börja någonstans där man har stor sannolikhet att lyckas – framgång leder sedan till framgång.




 utveckla samarbetet med polisen

 ge konsultstöd till de högsta cheferna och 
deras ledningsgrupper

 utbilda högsta chefsledet så tar ansvar och 
inte släpper in kriminalitet i verksamheterna
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Kommunen lägger grunden genom att:

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Lite bakgrund att fylla på med som talmanus:
Tore 2 lyfte på locket – och visade att Södertälje har stora problem.
Om vi ska göra något åt det, ska vi göra det tillsammans – kommun och polis.
Våga prata om saker som är obekväma.
Våga prata om fusk i våra system.
Börja någonstans där man har stor sannolikhet att lyckas – framgång leder sedan till framgång.




 etablera mindset och förståelse för hur 
kriminaliteten utnyttjar våra system och 
verksamheter

 när ngn påtalar avvikelser – lyssna

 etablera förmåga att ta om hand avvikelser 
när vi upptäcker dem
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forts. kommunen lägger grunden genom att:

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Detta är tydligt och informativt. Kan göras om till att klickas fram stegvis



• hemtjänsthärvorna
• assistanshärvan
• kyrkohärvan
• fusk med ekonomiskt bistånd
• bygglovsproblematik
• folkbokföringsbrott

Kunskap sprungen ur erfarenhet

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Många stora brottshärvor har avslöjats i Södertälje med kriminella som riktat in sig på välfärdsbrottslighet, mark- och fastighetsaffärer och brott riktade mot näringslivet, t.ex:




institutionell

legal

illegal

Organiserad brottslighet och dess uppbyggnad

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun



institutionell

legal

illegal

Organiserad brottslighet och dess uppbyggnad

experter

kriminell livsstil

imperiebyggare

unga som 
socialiseras in i 
kriminalitet

Mest systemhotande 
brottslighet

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Brottslighet på Illegal nivå. �Våld, hot och utpressningar mot privatpersoner och näringsidkare samt narkotikahandel som genererar omfattande brottsvinster. Brottslig verksamhet som leder till konflikter och vedergällningar, inte sällan i form av skjutvapenvåld och sprängningar.

Brottslighet på legal nivå, �kan vara med koppling till näringsverksamhet. Nyttjande av företag och legala strukturer för att omsätta, tvätta och dölja brottsvinster samt begå olika former av ekonomisk brottslighet och otillbörligt utnyttja välfärdssystemet. Innefattar vanligen företag inom kontantintensiva verksamheter och inte sällan konstruktioner med skalbolag och bulvaner. Här ingår även illegala spelklubbar och illegal festverksamhet.

Brottslighet kan även ske på institutionell nivå, �vanligt vad gäller otillåten påverkan. Den förmåga en person inom den organiserade brottsligheten har att otillbörligt eller otillåtet påverka det politiska beslutsfattandet, yttrandefriheten, rättsprocessen, direkt eller indirekt påverkan på myndighetsutövning samt beslutsfattare inom det privata näringslivet. Det kan röra sig om personer högt upp i hierarkin och som inte ingår i brottsregister. Men otillåten påverkan kan utövas på alla nivåer av pyramiden. Otillåten påverkan kan även vara sådan som leder till självcensur och att myndighetsanställda och tjänstemän avstår ifrån exempelvis en kontroll, tillsyn eller ingripande.

Den fjärde nivån är personer som fyller på pyramiden underifrån – de som socialiseras in i kriminalitet utifrån sin uppväxtmiljö. 





institutionell

legal

illegal

Organiserad brottslighet och dess uppbyggnad

experter

kriminell livsstil

imperiebyggare

Mest 
systemhotande 

brottslighet

Sällan 
dömda 
för brott

Advokater, 
banker –
t ex 
folkbok-
föringsbrott

Individer 
med högt 

våldskapital, 
ofta kända 
av polisen

unga som 
socialiseras in i 
kriminalitet

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Brottslighet på Illegal nivå. �Våld, hot och utpressningar mot privatpersoner och näringsidkare samt narkotikahandel som genererar omfattande brottsvinster. Brottslig verksamhet som leder till konflikter och vedergällningar, inte sällan i form av skjutvapenvåld och sprängningar.

Brottslighet på legal nivå, �kan vara med koppling till näringsverksamhet. Nyttjande av företag och legala strukturer för att omsätta, tvätta och dölja brottsvinster samt begå olika former av ekonomisk brottslighet och otillbörligt utnyttja välfärdssystemet. Innefattar vanligen företag inom kontantintensiva verksamheter och inte sällan konstruktioner med skalbolag och bulvaner. Här ingår även illegala spelklubbar och illegal festverksamhet.

Brottslighet kan även ske på institutionell nivå, �vanligt vad gäller otillåten påverkan. Den förmåga en person inom den organiserade brottsligheten har att otillbörligt eller otillåtet påverka det politiska beslutsfattandet, yttrandefriheten, rättsprocessen, direkt eller indirekt påverkan på myndighetsutövning samt beslutsfattare inom det privata näringslivet. Det kan röra sig om personer högt upp i hierarkin och som inte ingår i brottsregister. Men otillåten påverkan kan utövas på alla nivåer av pyramiden. Otillåten påverkan kan även vara sådan som leder till självcensur och att myndighetsanställda och tjänstemän avstår ifrån exempelvis en kontroll, tillsyn eller ingripande.

Den fjärde nivån är personer som fyller på pyramiden underifrån – de som socialiseras in i kriminalitet utifrån sin uppväxtmiljö. 





Vardagsfusk, kriminell livsstil och imperiebyggare

tystnads-
kultur, 
parallellt 
system, 
korruption

knarkgömmor, 
våld, skjutningar

skensepara-
tioner,
fusk med 
ekonomiskt 
bistånd, 
förenings-
bidrag

billig sprit/ 
klippning, 
falska sjuk-
skrivningar

Sällan 
dömda 
för brott

Advokater, 
banker –
exempelvis
folkbok-
föringsbrott

Individer 
med högt 

våldskapital, 
ofta kända 
av polisen
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legal
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Oriktig hyresmarknad – felaktig folkbokföring

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun



Effekterna av felaktig folkbokföring

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Uppgifter från 
folkbokföringen 
– central del i planering 
av samhällstjänster. 

Andra än personer på 
kontraktet kan använda 
lägenheter till kriminell 
verksamhet.

Underrätta 
Skatteverket om 
felaktig folkbokföring

www.skatteverket.se
offentliga aktörer/  
informationsbyte/underrätta 
om felaktig folkbokföring

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Talmanus: 
1. Uppgifter från folkbokföringen är en central del i hur man planerar utbudet av samhällstjänster. 
En effekt av felaktig folkbokföring kan vara att det blir alldeles för många människor som ska dela på inplanerade 
parkeringsplatser
förskole-
skol- 
vårdplatser

Lägenheter som upplåts till andra än personen som står på kontraktet riskerar användas till:
prostitution, vapengömmor, narkotikahandel, svartklubbar, övernattning för kriminella och till och med till modern slavhandel.

Det bidrar till trångboddhet, slitage och otrygghet i drabbade områden.


Upptäcker du felaktig folkbokföring, kontakta www.skatteverket.se om felaktig folkbokföring
offentliga aktörer/  informationsbyte/  underrätta om felaktig folkbokföring



http://www.skatteverket.se/
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Det skilda paret – mannen 

 folkbokförd på annan adress, bor hos exfru och 
barnen

 endast mannen folkbokförd på adressen 
– hyr ut lägenhet till fyra andra hyresgäster 

 arbetar deltid med stöd för nystartsjobb, skattar 
på denna del 

misstankar om svartarbete i lika stor omfattning 

 äger en bil

 Mannen har 
förstahandskontrakt, 

hyra: 
7 500 kronor.

 4 hyresgäster betalar 
5 000 kronor var.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Folkbokförd på annan adress, i egen lägenhet. Bor i själva verket hos kvinnan/sin exfru och barnen.
Endast mannen är folkbokförd på adressen �– hyr ut lägenhet till fyra andra hyresgäster. 
Mannen arbetar deltid med stöd för nystartsjobb, skattar på denna del. �Samtidigt: misstankar om svartarbete i lika stor omfattning. Mannen har arbetat 100 procent senaste tio åren.
Mannen, som inte får försörjningsstöd, äger en bil.
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Berättelsen om det skilda paret – kvinnan

 sjukskriven sedan 2015 för psykiska besvär

 förstahandskontrakt, efter skilsmässa

 ett myndigt barn, folkbokförd på annan adress

 två omyndiga barn, bor endast med modern

 4 rum och kök, hyra: 9 
560 kr.

 Två p-platser 
á 250 kr 
(ingen registrerad bil i 
sitt namn)

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Sjukskriven sedan 2015 för psykiska besvär – utan behandlingsplan. Misstanke om svartarbete.

Förstahandskontrakt, fått efter skilsmässa 2010.


Ett myndigt barn, 20 år, folkbokförd på annan adress i samma område (bor i själva verket hemma hos modern).

Två omyndiga barn, bor endast med modern, enligt uppgifter till socialtjänst och försäkringskassa. 
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Det skilda paret – synliga inkomster

kvinnans ekonomiska 
bistånd:
10 655 kr

bostadsbidrag:
4 200 kr

underhållsstöd:
3 296 kr

barnbidrag + 
flerbarnstillägg:

2 650 kr

myndiga barnet: 
4 250 kr hyra från 

inneboende

mannens deltidslön:
11 000 kr
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Det skilda paret – osynliga inkomster

Mannens svartarbete:
10 000 kr

Hyra från parkering:
500 kr

Hyra från mannens 
lägenhet:
12 500 kr



Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Det skilda paret – 38 000 kronor kvar per månad
Utgifter
20 790 kronor (inklusive hyra, mat, hygien etc.)

Familjens synliga inkomster
 Kvinnan: 20 790 kr/må
 Myndiga barnet: 4 250 kr/mån
 Mannen: 11 000 kr/mån 

Familjens osynliga inkomster
 23 000 kr/mån

Familjens reella inkomster
 59 040 kr/mån

Familjen har efter betalda utgifter (inklusive hyra, mat, hygien)
 38 250 kr kvar varje månad



• Nationella operativa avdelningen inom Polisen (NOA) 
har startat Municipal – ett nätverk mellan myndigheter 
för förebyggande insatser på kommunal nivå samt stärkt 
tillsyn och kontroll mot organiserad brottslighet 
(1 av 5 kommuner)

• Skatteverkets nätverk mot folkbokföringsbrott 
(1 av 8 kommuner)
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Kommunen aktiv i viktiga nätverk
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Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Denna bild fungerar bra för rapport. 



Strategi
strukturerad samverkan över tid utifrån delad lägesförståelse, ur tre perspektiv

Verksamhetsidé
skapa inre och yttre tryck kring kriminella aktörer och fenomen

Genomförande
operativa samverkansgrupper som utgår från kriminalitetens uppbyggnad 

Pax
Tillsammans mot den organiserade brottsligheten

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun



Pax – tre perspektiv 
på vägen till social hållbarhet

Prevention i 
situationen 
– här och nu

Social hållbarhet 
– lång sikt

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Prevention 
– medellång sikt

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Notering till oss själva: Viktigt att dessa perspektiv behöver vi jobba med samtidigt hela tiden.

I ruta två har vi inte definierat helt vad vi vill ha? Behöver vara mer konkret

Orsakernas orsaker har jag bytt till De verkliga orsakerna. Ingvar pratar om är systemfelen som gör att boendesituationen i Södertälje blir problematisk. Där menar han att EBO är ett sådant exempel, som gör det möjligt att segregationen slår rot. 
De drivande bakom Pax behöver ensa bilden inåt och utåt vad som behöver stå i denna ruta. 
Personligen ser jag den som det som verkligen skiljer S-tälje från projekt som ”sluta skjut” där det är symtomen man går på. 

Kristoffer såg likheter med Fasmodellen som BRÅ presenterat i utsatta områden i Uppsala.

Fasmodellen 
Kristoffer Olofsson på Polisen säger att Ingvars beskrivning av 
Att vinna slaget, kriget och freden har många likheter med fasmodellen.
 
Om fasmodellen
Grunden för fasmodellen är att ett område kan befinna sig i tre olika faser och att varje fas har olika förutsättningar för såväl brottsbekämpande som förebyggande arbete.
 
Fas 1. Det är svårt för polis och kommun att arbeta i området. Då handlar det främst om att skapa förutsättningar för ett mer omfattande brottsbekämpande och brottsförebyggande arbete i nästa fas.
Fas 2 . Det etablerade samhället har lyckats återta viss kontroll i området och då finns det ännu större utrymme för förebyggande aktiviteter.
Fas 3. De boendes förtroende för kommun och polis har ökat ytterligare vilket speglar sig i att fler lämnar information till polisen och kommunen. Det ökar förutsättningarna för att även arbeta mot den mindre synliga brottsligheten.




Pax – tre perspektiv 
på vägen till social hållbarhet

Prevention i situationen 
– här och nu

o Lokalt fokus. Bilbränder, skjutningar, 
knark- och vapengömmor

Vad arbetar vi med?
 polis, väktare gör insatser, exempelvis 

tar tillbaka torget
 kameror fångar signaler
 fältarbetare på marken 
 civilsamhället utvecklar nattvandringar

Prevention – medellång sikt 

o Fokus på förtroende och trygghet

Vad arbetar vi med?
 medvetandegör alla verksamheter om påverkan 

av organiserad brottslighet 
 ömsesidigt förtroende: polis och kommun
 underrättelse/hur vi delar information
 rucka på tystnadskultur
 bygga mod att stå emot

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Notering till oss själva: Viktigt att dessa perspektiv behöver vi jobba med samtidigt hela tiden.

I ruta två har vi inte definierat helt vad vi vill ha? Behöver vara mer konkret

Orsakernas orsaker har jag bytt till De verkliga orsakerna. Ingvar pratar om är systemfelen som gör att boendesituationen i Södertälje blir problematisk. Där menar han att EBO är ett sådant exempel, som gör det möjligt att segregationen slår rot. 
De drivande bakom Pax behöver ensa bilden inåt och utåt vad som behöver stå i denna ruta. 
Personligen ser jag den som det som verkligen skiljer S-tälje från projekt som ”sluta skjut” där det är symtomen man går på. 

Kristoffer såg likheter med Fasmodellen som BRÅ presenterat i utsatta områden i Uppsala.

Fasmodellen 
Kristoffer Olofsson på Polisen säger att Ingvars beskrivning av 
Att vinna slaget, kriget och freden har många likheter med fasmodellen.
 
Om fasmodellen
Grunden för fasmodellen är att ett område kan befinna sig i tre olika faser och att varje fas har olika förutsättningar för såväl brottsbekämpande som förebyggande arbete.
 
Fas 1. Det är svårt för polis och kommun att arbeta i området. Då handlar det främst om att skapa förutsättningar för ett mer omfattande brottsbekämpande och brottsförebyggande arbete i nästa fas.
Fas 2 . Det etablerade samhället har lyckats återta viss kontroll i området och då finns det ännu större utrymme för förebyggande aktiviteter.
Fas 3. De boendes förtroende för kommun och polis har ökat ytterligare vilket speglar sig i att fler lämnar information till polisen och kommunen. Det ökar förutsättningarna för att även arbeta mot den mindre synliga brottsligheten.




Pax – vägen till social hållbarhet

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Social hållbarhet – lång sikt 

o Komma åt de verkliga orsakerna 

Vad som krävs
 tryggt boende
 medvetna myndigheter
 trygga, fungerande skolor, förskolor och fritidsgårdar
 arbeten, även av enklare slag
 föräldrar som förbereder barn att bli samhällsmedborgare



Arbetsgrupper 
mot den 
organiserade 
brottsligheten

FOKUS 
UNGA

Stort fokus på 
att motverka 
nyrekrytering

BIDRAGS-
BROTT, t ex. 
föreningar & 

individer

LEGAL 
BOSTADS-
MARKNAD

Felaktig 
folkbokföring 

möjliggör brott
TRYGGA  

BOSTADS-
OMRÅDEN

SUNT 
SAMHÄLLS

-
BYGGANDE

SUNT 
FÖRE-

TAGANDE

ALKOHOL-
TILLSTÅND

AV-
HOPPAR-

VERKSAM-
HET

VÄLFÄRDS
-BROTT

SAMVERKAN
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AVFALL



Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
En som innehåller både och: polisen och kommunen

Redan idag finns det flera upparbetade kontaktvägar och metoder för samverkan – men vi behöver fler kontaktvägar mellan polis och kommun

Handlar om att aktivera hela polisorganisationen




Södertälje kommunkoncern | Lokalpolisområde Södertälje

Ett ärende 
uppmärksammas 
på försörjningsstöd  
utifrån misstänkt 
fusk.

En 
polisanmälan 
upprättas.

En förunder-
sökning 
inleds.

Ärendet 
leder till att 
personer 
som fuskar 
lagförs.

Processen för samverkan: Gökungen

Ett ärende 
uppmärksammas 
på försörjningsstöd  
utifrån misstänkt 
fusk.

En polisanmälan 
upprättas.

En förunder-
sökning inleds.

Beslut i ärendet 
görs i samverkan:

Kan åklagare ta upp 
fallet?

Ärendet leder 
till att personer 
som fuskar 
lagförs.

Varje medverkande myndighet tar med information till sin organisation för att 
kommunicera tillbaka till Gökungen.

Presentatörsanteckningar
Presentationsanteckningar
Varför vi till och med har med denna processkarta är för att den kan användas som underlag för en verksamhets egen metod att arbeta efter.



• modet att upptäcka och vidta åtgärder vid avvikelser
• polisanmälan som en del av vår vardag
• efterfrågan på interna stödfunktioner som medarbetare 

behöver 
• utvecklad samverkan med bl.a. Regionen, Polisen, 

Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, 
kommunfullmäktige och hyresvärdar 

Vad vårt arbete ska leda till

Säkerhetsavdelningen, Södertälje kommun



I slutänden – social hållbarhet för 
hela Södertälje
I slutänden handlar Pax om frid och fred i 
Södertälje; där unga inte riskerar att 
socialiseras in i kriminalitet utan kan uppleva 
en trygg och utvecklande vardag. 

– Ett socialt hållbart Södertälje –
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