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REGLEMENTE FOR INTERN KONTROLL

Inledning

1 § Syftet

Detta reglemente syftar till att sakerstalla att sval den politiska som den professionella
ledningen samt 6vrig personal i kommunen samverkar for att med en rimlig grad av
sakerhet kunna uppna foljande mal med den interna kontrollen:

Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

Efterlevnad av tilldampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.

Sakratillgangar och forhindra forluster

Eliminera och upptécka allvarligafel

Beframja etik och moral

Skydda personalen mot oberéttigade misstankar om oegentligheter

Kommentar

Begreppet rimlig grad av sékerhet innebér att en avvagning mellan kontrollkostnad och
kontrollnytta ska goras. Vid beddmning av kontrolInyttan ske inte endast ekonomiska
faktorer vagasin, utan &ven vikten av att uppréatthalla fortroendet for verksamheten hos
alaintressenter.

Malet &ndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet innebér bl a att ha kontroll 6ver
ekonomi, prestationer och kvalitet samt att sakerstélla att fattade beslut verkstélls och
foljsupp i forhalande till faststalld verksamhetsidé och mal.

Malet tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten innebar att
kommunstyrel sen och némnderna samt de verksamhetsansvariga ska hatillgang till
réttvisande rakenskaper. Darutover ingar en andamalsenlig och tillforlitlig redovisning
av verksamhetens prestationer avseende kvantitet och kvalitet samt ovrig relevant
information om verksamheten och dess resursanvandning.

Mdlet efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m. innefattar
lagstiftning sval som kommunens interna regelverk samt ingangna avtal med olika
parter.

Malet sakra tillgangar och forhindra forluster innebar att det ar sarskilt viktigt att
kontrollrutinerna ar tillréckliga kring de processer dar pengar (kontanter eller
vardepapper) samt andra stoldbegérligatillgangar hanteras.

Malet eliminera eller upptacka allvarliga fel géller bade avsiktliga och oavsiktliga fel.
Malet beframja etik och moral innebér att kommunstyrelse och namnder har ett ansvar
for att erforderligaregler och policys finns samt att alla aktérer ansvarar for en god
kontrolImiljo.

Malet skydd for personalen mot oberéttigade misstankar om oegentligheter uppnas bl a
genom att personalen har tillrécklig kunskap och att intern kontroll uppfattas som en
naturlig del i de olika verksamhetsprocesserna.



2 § Modell for intern kontroll

Intern kontroll ska ses som ett hjdlpmedel och en integrerad del i verksamhetens
grundl&ggande processer for att uppna malen. Viktiga bestandsdelar for en god intern
kontroll &r:

Kontrollmiljon

Riskanalyser

Kontrollaktiviteter

Information och kommunikation

Tillsyn

Kommentar

Kontrollmiljon skapas av akttrerna och hur de samverkar i organisationen och handlar
om det klimat som réder. Viktigt for kontrollmiljon &r de regler, policy och

mal séttningar som finns, ledningens signaler om grundldggande véarderingar och
forhallningssatt. Det géller att skapa en kultur dar samtliga, sdval politiker som
anstéllda, ar fortrogna med vilka spelregler som géller.

Riskanalyser — Att identifiera och analysera olikarisker ska vara en standigt pagaende
process och & avgorande for kommunens majligheter att na sinamal. Riskanalyser
syftar till att foregripa och undanrdja eventuella risker samt skapa en beredskap for
ovantade handel ser. Riskanalyserna ska beakta sannolikhet och véasentlighet.
Kontrollaktiviteter & de konkreta atgarder som vidtas for att motverka, minimeraeller
helst eliminera de risker som finns. Det kan aven handla om att sékerstélla beredskap
for att kunna hantera eller reagera pa situationer som uppstar till foljd av att olika
handel ser intréffar. Kontrollaktiviteterna skaintegrerasi de ordinarie
verksamhetsprocesserna.

Information och kommunikation mellan aktorer och olika organisatoriska nivaer ar en
viktig forutsattning for en effektiv intern kontroll. Ledningen pa olika nivaer har ansvar
for att sakerstalla att den information som kravs for att styra, félja upp och rapportera
verksamheten erhdlls.

Tillsyn syftar till att kontinuerligt utvérdera kontrollsystemet for att sékerstélla att detta
fungerar pa avsett sétt. Viatillsynen sker en analys av existerande kontroller och att
kontroller i rutiner och processer baseras pa aktuell riskbedomning. Tillsynen ska
resulterai forslag till forbattringar i syfte att stérka styrningen och den interna
kontrollen. Tillsyn sker med hjdp av internkontrollplaner och uppféljningen av dessa.

Organisation av intern kontroll

3 § Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern
kontroll. | dettaligger ett ansvar fOr att en organisation kring intern kontroll uppréttas
inom kommunen samt att kommundvergripande reglementen, regler och policys
uppréttas.

Med stod av detta reglemente har kommunstyrel sen rétt att utfarda ndrmare foreskrifter
och anvisningar for det interna kontrollarbetet.



Kommentar

Kommunstyrel sens 6vergripande ansvar for att verka for en god intern kontroll fastlaggs
hér i enlighet med Kommunallagen 6:1-4 och 8:1. Kommunstyrelsen har saledes ett
ansvar for att utforma en Gvergripande organisation for den interna kontrollen.

En annan viktig uppgift & att tainitiativ till, utveckla och formulera
kommundvergripande anvisningar kring intern kontroll. Sddana anvisningar kan gélla
sava anvisningar for sjdva kontrollarbetet som regler och anvisningar for olika rutiner,
exempelvisi fragor om attest, uppfoljning, |6nerapportering m.m.

4 § Namnderna

Namnderna har det yttersta ansvaret for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade. Den enskilda namnden har darvid att tillse att

¢+ en organisation uppréttas for den interna kontrollen inom respektive
verksamhetsomrade

« kommundvergripande reglementen, policys, regler och anvisningar foljs

¢+ regler och anvisningar fér den interna kontrollen utformas i enlighet med de lokala
forutsattningarna samt att dessa formuleras och antas av namnden

Kommentar

Namndernas ansvar for den interna kontrollen angesi KL 6:7 och 9:7. Det ar alltid
respektive namnd som har det yttersta ansvaret for att utformaen god intern kontroll. |
detta ansvar ligger, att med utgangspunkt fran den 6vergripande interna

kontrollorgani sationen som fullmaktige har beslutat om, utforma en lokal organisation
anpassad till respektive namnds organisationsutformning. Vidare maste lokala regler
och anvisningar for den interna kontrollen utformas. Det &r viktigt att dessaregler och
anvisningar dokumenteras och antas av namnden.

5 § Forvaltningschefen

Inom namndens verksamhetsomrade ansvarar foérvaltningschef eller motsvarande for
att konkreta regler och anvisningar utformas for att uppréatthalla en god intern kontroll.
| detta ansvar ligger att vederbdrande ska leda arbetet med att &stadkomma och
uppratthalla en god intern kontroll Dessa regler skall antagas av respektive namnd.

Forvaltningschefen &r skyldig att I6pande rapportera till ndAmnden om hur den interna
kontrollen fungerar.

Kommentar

Forvaltningschefen har det verkstéllande ansvaret for att arbeta fram regler och
anvisningar om intern kontroll som & anpassade till den egna verksamheten.
Forvaltningschefen kan uppdratill ndgon/nagra andra inom organisationen att konkret
utformaforslag till regler och anvisningar.



| reglerna och anvisningarna anges ocksa forvaltningschefens skyldighet att |6pande
rapporteratill némnden om hur arbetet med att utforma och forandra den interna
kontrollen fortskrider samt hur den interna kontrollen fungerar. Forvaltningschefen
svarar for att minst arligen skriftligt rapporteratill namnden och ge en samlad
beddmning om hur den interna kontrollen fungerar. Allvarligare brott mot den interna
kontrollen rapporteras omedel bart till namnden.

6 8§ Verksamhetsansvariga

De verksamhetsansvariga cheferna pa olika nivaer i organisationen ar skyldiga att folja
antagna regler och anvisningar om intern kontroll samt att informera 6vriga anstallda
om reglernas och anvisningarnas innebord. Vidare har de att verka for att de anstéllda
arbetar mot uppstallda mal och att de arbetsmetoder som anvands bidrar till en god
intern kontroll.

Brister i den interna kontrollen skall omedelbart rapporteras till nArmast 6verordnad. |
de fall bristerna berdr den éverordnade ska bristerna rapporteras till forvaltningschef.
I de fall bristerna berdr forvaltningschef ska bristerna rapporteras till ndmnd.

Kommentar
Med verksamhetsansvarig avses resultatenhetschefer, avdelningschefer och alaandra
chefer paolika nivaer i organisationen.

De verksamhetsansvarigas ansvar for att arbetai enlighet med de regler och anvisningar
som har antagits av namnden kring den interna kontrollen fastslas har. Alla anstéllda har
en skyldighet att omedelbart rapporterafel och brister i det interna kontrollsystemet till
den nérmast dverordnade som i sin tur ocksa & skyldig att rapportera vidare uppat i
organisationen. Syftet med detta &r givetvis att man inom forvaltningen omgaende skall
kunna vidta atgarder for att komma tillrétta med de fel och brister som har
uppmérksammeats.

7 § Ovriga anstallda

Ovrigaanstéllda & skyldiga att folja antagnaregler och anvisningar i sin
arbetsutévning. Brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till nd&rmast
Overordnad. | defall bristerna berdr den 6verordnade ska bristerna rapporterastill
forvatningschef. | de fall bristerna berdr forvaltningschef ska bristerna rapporteras till
namnd.

Uppféljning av intern kontroll

8 8 Namndens skyldigheter

Varje namnd har en skyldighet att styra och |6pande f6lja upp det interna
kontrollsystemet inom namndens verksamhetsomrade. Namnden ska som grund for sin
styrning genomfoéra riskbeddomningar for sin verksamhet.



Kommentar

Namnden ska inom sin organisation tydliggora ansvaret for den interna kontrollen och
inneborden av denna. Namnden ska ocksa planera och prioritera arbetet med utveckling
av rutiner for att stérka den interna kontrollen.

Som grund fér planering, prioritering och uppféljning av internkontrollarbetet ska en
risk- och véasentlighetsanalys (riskbeddémning) goras.

9 § Intern kontrollplan
Namnd skall varje & antaga en sarskild plan for uppféljning av den interna kontrollen.

Kommentar

Infor varje verksamhetsar skall namnden besluta om en sarskild plan for uppféljning av
den interna kontrollen. Olika granskningsomraden bor véljas ut med utgangspunkt fran
en vasentlighets- och riskbeddmning. Hur omfattande denna plan skall vara méaste
givetvis diskuteras med utgangspunkt fran den omfattning och volym som namndens
verksamhet har, och den vasentlighets- och riskbeddmning som har gjorts.

Kommunstyrelsen kan med stod av 3 § i detta reglemente ange minimikrav pavad
planen bor innehdlla.

10 § Uppfdljning av intern kontrollplan

Resultatet av uppféljningen av den interna kontrollen skall, med utgangspunkt fran
antagen plan, |8pande rapporteras till namnden.

Kommentar
Rapporteringen bor ske skriftligen. Frekvens och utformning av rapporteringen ska
beskrivasi den interna kontrollplanen.

11 § Namndens rapporteringsskyldighet

Namnden skall 16pande eller senast i samband med arsredovisningens upprattande,
rapportera resultatet fran uppféljningen av den interna kontrollen inom namnden till
kommunstyrelsen.

Rapportering skall samtidigt ocksa ske till kommunens revisorer.

Kommentar

Kommunstyrel sen faststédller nér rapport senast ska avlamnas. Rapporten skainnehdla
omfattning av utford uppfoljning, utfallet och eventuella vidtagna atgarder. Rapporten
ska ocksa vid behov innehdllaforslag pa atgarder for forbattring av kommunens rutiner.
Kommunstyrelsen kan med stéd av 3 8 i detta reglemente utférda sérskilda anvisningar
for hur denna rapportering ska vara utformad och nédr den ska ske.

Allvarligare brott mot eller brister i den interna kontrollen ska omedel bart rapporteras
till kommunstyrelsen.



12 § Kommunstyrelsens skyldigheter

Kommunstyrelsen skall med utgangspunkt frén namndernas uppfdljningsrapporter
utvardera kommunens samlade system for intern kontroll, och i de fall forbattringar
behdvs, foranstalta om sddana.

Kommunstyrelsen skall &en informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de
kommunala féretagen.

Kommentar

Kommunstyrelsen skall, med utgangspunkt fran namndernas rapporter och den egna
uppfoljningen inom styrel sens verksamhetsomrade, utvardera kommunens samlade
system for intern kontroll. | egenskap av gare ar det naturligt att information inhamtas
om hur de interna kontrollsystemen fungerar i de kommunalaforetagen. Det & ocksa
viktigt att denna utvardering leder till att atgarder vidtagestill forbéttringar av
eventuella brister i kontrollsystemet.

Kommunens revisorer bor har, liksom vid liknande diskussioner ute i namnderna, vara
lampliga samtal spartners.

Kommunfullmaktige har den 16 december 1999, § 58, antagit ovanstaende reglemente.
Kommunfullmaktige har vid foljande tillfallen beslutat om andringar i reglementet

29 augusti 2005, § 133
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