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Bakgrund och mal

Sodertélje kommunkoncern ager lanefinansierade tillgangar till betydande
belopp. | syfte att begransa bade de finansiella riskerna och de finansiella
kostnaderna ar det darfor av yttersta vikt att kommunen uppratthaller sitt hoga
och stabila kreditbetyg AA+ fran kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s.

Syfte

Denna Finanspolicy syftar till att beskriva och definiera riktlinjerna for
Sodertalje kommuns skuldférvaltning vad avser finansiering, finansiella risker,
rapportering och ansvarsfordelning.

Hanteringen av kommunens skuld, och de darmed férknippade finansiella
riskerna, ska praglas av helhetssyn, samordning, aktiv skuldférvaltning och
oberoende riskkontroll.

Finanspolicyn géller Sodertélje kommunkoncern, vilket inbegriper
Telgekoncernen och dgda andelar i Soderenergi AB. De riskbegréansande
regler som beskrivs i policyn avser den samlade skulden dar kommunen
antingen agerar internbank eller gar i borgen fér de kommunala bolagen.

Kommunkoncernens kapitalférsorjning och skuldforvaltning ska endast ske
genom upplaning i kommunens namn med féljande vidareutlaning till de
kommunala bolagen. | undantagsfall, och da av historiska eller praktiska skal,
sker delar av skuldférvaltningen formellt i de kommunala bolagens namn med
kommunal borgen, dock alltid samordnat med kommunen.
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Utlaning och borgen till hel- och delagda bolag samt
externa parter

Allmanna principer

Kommunens prisséttning ska efterstrava marknadsmassiga villkor i syfte att
mota lagkrav pa konkurrensneutralitet for de verksamheter som verkar i
konkurrens med privata aktorer. Prissattningen ska vara transparent och
besta av en underliggande marknadsranta fér kommunkoncernens
finansiering, beddmd marknadsmassig marginal och en administrativ avgift.
Vid borgen ska en motsvarande marknadsmassighet efterstravas.

Utlaning och borgen till majoritetsagda bolag
Kommunfullméaktige beslutar i Mal och Budget om ramar for utlaning och
borgen till varje kluster/affarsomrade i koncernen.

Utlaning och borgen till delagda bolag

Kapitalférsorjning till delagda bolag ska ske genom utlaning och/eller borgen
fran kommunen och far endast ske i enlighet med den av kommunfullmaktige
beslutade lane- och borgensramen och med motsvarande andel i atagande
vad som regleras i konsortialavtal eller motsvararande avtal.

Utlaning och borgen till externa parter
Borgen och garantier som tecknas av kommunen for foreningar och andra
externa parter, ska beslutas av kommunfullméktige.

Restriktivitet ska galla for tecknande av borgen. Godkadnnande ska endast ske
i undantagsfall och enbart nar all annan majlighet till finansiering samt
statsstddsreglerna har beaktats. All borgensteckning ska vara belopps- och
tidsbegransad. Investeringsobjekten, vars lan kommunen lamnat borgen for,
ska under hela borgensatagandet vara fullvardesforsakrade.
Kreditberedningshandlingar skall bilaggas ansodkan i enlighet med
internbankens krav. For externt lamnad borgen eller garanti utgar en arsavgift
som faststélls i samband med kommunfullméktiges beslut. Kommunens
regressratt ska utnyttjas omgaende. Avskrivning av regresser ska dvervagas
da galdenar gatt i konkurs eller av annan anledning inte anses kunna
kompensera kommunen. Aktuella borgensataganden ska anges i
delarsrapporterna.
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Likviditet

Kommunen har det 6vergripande ansvaret for att samordna
kommunkoncernens likviditetsprognoser. De kommunala bolagen ska l6pande
rapportera likviditetsprognoser pa rullande 60 dagars horisont.
Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att samordna
betalningsfloden.

Leasing

Definition

Finansiell leasing &r ett legalt bindande kontrakt som férbinder kommunen att
betala under lang tid (ofta flera ar) inkdpet av fast eller 16s egendom.
Operationell leasing ar mer att likna vid langtidshyra eftersom
restvardesrisken kvarstar hos leasegivaren/saljaren av tillgangen.

Riktlinjer

Leasing ar en finansieringsteknik och affarsmassighet skall rada kontra annan
finansiering. All leasing skall godkannas i enlighet med Kommunstyrelsens
instruktioner.

Organisation och ansvarsfordelning

Kommunfullméaktige
e Fattar beslut om kommunkoncernens finanspolicy.

Uppfdljning av finanspolicyn via kommunens arsredovisning.
e Faststaller arligen ram for total upplaning pa den externa marknaden.

e Faststaller arligen ram for lan och borgen till kommunkoncernens
bolag.

e Faststaller arligen ram for lan och borgen till bolag dar kommunens
agarandel understiger 50 %.

e Beslutar i sarskilda fall om utlaning och borgen till externa
bolag/féreningar/organisationer, i férdraget om EU:s funktionssatt
(artiklarna 107-109) finns reglerna om statsstod som forst maste
beaktas.

Kommunstyrelsen

e Ansvarar for att finansforvaltningen bedrivs i enlighet med
finanspolicyn.
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e Ansvarar for att I6pande utvardera finanspolicyn och foresla
nodvandiga forandringar.

e Fattar beslut om en finansinstruktion som narmare beskriver hur
skuldférvaltningen ska bedrivas, organiseras/delegeras och hur den
[6pande rapporteringen ska ske.

Namnderna

¢ Tillhandahéalla den information som behdvs for en effektiv finansiell
forvaltning.

Ram for upplaning

Kommunkoncernens upplaning ska ske inom den totala upplaningsram i Mal
och Budget som arligen faststélls av kommunfullmaktige.

Risker och forvaltning

Upplaning
Kommunen far anvanda:

e Bilaterala Lan
e Certifikat
e Obligationer

Derivatinstrument

For att effektivt kunna hantera sitt uppdrag far kommunen anvanda sig av
rantederivat i syfte att omvandla ranterisker i skuldfoérvaltningen. Réantederivat
anvands for att omvandla rérlig ranta till fast ranta eller fast ranta till rorlig
ranta. Framtida rantevillkor ska vara forutbestdmda eller kunna utlasas i
marknadsrantor eller index.

Godkéanda derivatinstrument
e Rantetak och rantegolv
¢ Rante- och valutaswapar
e Réanteoptioner
e Kombinationer av ovanstaende

Hantering av nya finansiella instrument

Kommunen far endast inga transaktioner som det finns kompetens, system
och rutiner for att hantera. Detta innebér att en konsekvensanalys maste
goras innan nya instrument foreslas i uppdatering av finanspolicyn.
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Operativa risker

Definition
Risken att bristfalliga rutiner, personalresurser och den manskliga faktorn
orsakar kommunen forluster/6kade kostnader.

Riktlinjer

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll, I6pande
uppdaterade samt val dokumenterade rutinbeskrivningar och
arbetsinstruktioner som dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system,
uppfdljning och rapportering.

Skuldforvaltningen ska organiseras utifran en ansvarsférdelning som alltid
uppratthaller principen att ingen enskild person ensam ska handlagga en
transaktion genom hela behandlingskedjan.

Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell skada
minimeras.

Finansieringsrisk

Definition
Med finansieringsrisk menas att finansiering av kommunens kapitalbehov
forsvaras eller fordyras.

Riskhantering
Finansieringsrisken indelas i tre undergrupper. Likviditetsrisk, upplaningsrisk
samt ranterisk.

Likviditetsrisk

Definition
Att kommunen pa kort sikt inte har likvida medel for att klara av sina
betalningar.

Beskrivning
Likviditetsrisken skall sékras genom att halla en likviditetsreserv.

Riktlinjer
Likviditetsreserven mats enligt det av Standard & Poor’s kvantifierade mattet
LCR, som vid var tid skall éverstiga 80 %

Definition LCR enligt Standard & Poor’s: Summan av likvida medel + omséattningsbara
tillgngar + kreditl6ften som procentandel av rantebetalningar + aterbetalningar av l1an
for den kommande 12 manadsperioden.
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Upplaningsrisk

Definition
Att kommunen far svarigheter att lana upp pengar eller maste lana till htgre
kreditkostnad for att mota forfallande Ian och/eller nya finansieringsbehov.

Beskrivning

Tillgang till upplaning paverkas av bland annat av kommunens
kreditvardighet, marknadens funktion och regulatoriska férandringar.Priset for
krediter varierar darfor beroende pa namnda faktorer.

Riktlinjer

| syfte att begransa finansieringsrisken skall forfallen pd kommunkoncernens
upplaning spridas oéver tiden sa att tillfalliga storningar skall paverka
kommunen i begréansad omfattning. Forfallen ska spridas enligt tabell 1:

Typ av upplaning Som andel av total | Aterstédende loptid
skuld

Kort upplaning Max 50 % av total 0 — 12 manader
skuld

Lang upplaning Minst 50 % av total 1-20ar
skuld

Vagt genomsnitt 2-5ar

Tabell 1

Ranterisk

Definition

Risken att forandringar i marknadsrantan paverkar kommunens resultat.

Riktlinjer

| syfte att begransa ranterisken skall ranteomsattningstillfallena pa lan och
derivat spridas Over tiden enligt tabell 2. Darutover far en del av skulden
utgoras av upplaning till real ranta dar rantekostnaden delvis bestams av
faktisk

inflation.
Typ av exponering Som andel av skuld | Aterstédende l6ptid
Kort upplaning Max 60 % av nominell | 0 — 12 manader
skuld
Lang upplaning Minst 40 % av 1-20ar
nominell skuld
V&gt genomsnitt 2-5ar
Real skuld Max 20 % av total
skuld
Tabell 2
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Kreditrisk

Definition
Risken att motparten eller lantagaren inte kan fullgora sina ataganden i
ingdngna derivatkontrakt och/eller finansiella placeringar.

Riktlinjer

Motparter derivatavtal

Ingaende av derivataffarer far endast ske med motparter dar kommunen
uppréattat ramavtal enligt ISDA-standard samt att motparten har en kreditrating
om minst BBB+ enligt Standard & Poor’s. Om marknadsforandringar skapar
en fordran p& enskild motpart 6verstigande 150 miljoner kronor eller om en
motpart blir nedgraderad sa att kravet pa kreditrating inte uppfylls, far inga fler
transaktioner ingas med den motparten, undantaget affarer som laser eller
begransar motpartsrisken.

Kreditloften
Godkanda motparter vid tecknande av kreditloften ska ha lagst kreditbetyget
A- enligt Standard & Poor’s.

Berakningsmodell
Den finansiella kreditrisken beraknas som summan av marknadsvardet av
finansiella placeringar och derivataffarer.

Finansiella placeringar

| de situationer da 6verskott uppstar av likvida medel, skall dessa placeras pa
korta loptider i syfte att mota forfallande 1an. Vidare skall placeringarna
spridas pa fler motparter om beloppen ar betydande sa att risken per motpart
inte 6verskrider limiter enligt tabell 3
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Typ av motpart

Loptid under 30
dagar

Loptid under
1ar

Totalt

Svenska staten

Ingen limit

Ingen limit

Ingen limit

Bank eller

500 mnkr

250 mnkr

500 mnkr

instrument var
rating ej
understiger A-
enligt Standard &
Poor’s

Huddinge och 700 mnkr 500 mnkr 700 mnkr

Botkyrka kommun

Svenska 500 mnkr 500 mnkr 500 mnkr
kommuner och
landsting
inklusive dess
heldgda bolag
med borgen fran
agarna sam av
Svenska staten
helagda eller
garanterade

bolag

Tabell 3

Valutarisk

Definition
Risken att aterbetalning av lan upptagna i annan valuta an SEK kan komma
att fordyras nar vaxelkurser varierar.

Riktlinjer
All valutarisk skall kurssékras. Detta innebar att valutaexponering relaterad till

skuldforvaltningen skall kurssékras sa att alla kanda framtida kassafloden
skall omvandlas till svenska kronor.

Ravarurisk
Definition

Risken att ravaruprisférandringar har en negativ paverkan pa kommunens
finansiella stallning.
Riktlinjer

Kommunen bedoms ha begréansad direkt paverkan fran ravarurisk. De av
kommunens hel/delagda bolag som paverkas av férandringar i ravarupriser
har inom ramen for sin riskpolicy, uppratta regler for hur hanteringen av dessa
skall bedrivas.
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