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Fusk mot valfardssystemet - bakgrund

Trend

Fusk och bedrégeri har blivit ett allt storre problem i valfardssamhallet. Flera rapporter och
utredningar de senaste aren visar pa en samstammig bild av de foreteelser som utvecklats kring
fusk och bedrégeri.

Variationen &r stor nér det galler vilka skal som ligger bakom och vilka personer som agnar sig
at fusk. En kategori kan vara personer som pa ett korrekt satt kommit in i systemet, men éver tid
blivit kvar och lyfter bidrag trots att bidragsskélen inte langre galler. Detta kan ske mer eller
mindre medvetet.

En annan kategori ar personer med ett stort myndighetsforakt som ser det som en ”’sport” att
lura systemet. Kunnandet hur man gar till vaga sprids genom familj, bekanta och néra vanner.

En ytterligare kategori &r kriminellt belastade personer som anvénder vélfardssystemet som
grundinkomst/ huvudndring. Dessa &r ett alltmer vanligt inslag i bedragerier mot
vélfardssystemen. De kriminella mandvrerar med stor skicklighet bland systemen och utnyttjar
luckorna som finns.
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Det finns anledning att misstanka att det finns en generell naivitet inom offentlig verksamhet
nar det galler insikten att det offentliga systemet ar en marknad foér kriminella. Ofta handlar det
om att organisationer och anstéllda som &r satta att hjalpa manniskor i dr inte rustade, eller ser
det i sin roll, att hantera handldggning som innebar att man ocksa maste vara “polis” i vissa
situationer.

Ceasars hustru

Brottslighet mot valfardssystemet ar en sarskild allvarlig form av kriminalitet. Aven om de
ekonomiska vardena kan variera i storlek, urholkas tilliten till vart samhéallssystem om
manniskor i allmanhet ser att det gar att stjala ur den gemensamma vélfardskassan. Darfor ar det
viktigt att kommuner saval som andra offentliga aktdrer, agerar kraftfullt for att stavja
kriminalitet. Det far inte ens misstankas att det gar att lura systemet.

Caesar, gifte om sig, efter sin forsta hustrus dod, med Pompeia Sulla, som

kom fran en av de finaste familjerna i Rom. Under en ceremoni for endast kvinnor, Bona Dea,
smdg sig en man, Publius Clodius Pulcher som blivit hemligt fordlskad i Ceasars hustru, in i
huset maskerad sasom kvinna for att uppvakta den skona Pompeia.

Ceasars hustru var helt oskyldig, men skandalen var ett faktum. Caesar skilde sig da fran henne
med uttrycket: "Caesars hustru far inte ens misstankas."

Att saga Caesars Hustru innebar att man refererar till nagon/nagot som &r moraliskt of6rvitlig,
det far inte ens misstankas. Liknelsen med vart valfardssystem, innebér att det inte ens ska
kunna misstankas att systemet ar mojligt att korrumpera, bedra och otillatet paverka.
Fortroendet for systemet ar grundlaggande i vart samhalle for att uppréatthalla tilliten och
viljan till “det gemensamma”.

Kostnader for kriminaliteten i valfarden

Skatteverket pekar pa att summan av svartarbete och skattebrott uppgar till 133 miljarder® kr
2014. Svartarbete utgor 66 miljarder kr av denna summa. Det kan jamféras med att
budgetposten for all sjukvard i landet var 63 miljarder. Ekonomisk brottslighet omsatter enorma
summor.

Till detta ska laggas de ersattningar som pa felaktiga grunder betalas ut i form av bidrag. Pengar
som gar till fel saker istéllet for att anvandas dar de gér mest nytta. 2011 beraknade
Ekonomistyrningsverket att felaktiga utbetalningar uppgick till omkring 16,5 miljarder kr.

Brottslighetens karaktar
Bidrag &r idag eftertraktat som basinkomst for grovt kriminella®. Genom att bli bidragstagare
ger det en person mojlighet att "komma in i systemet”. Forfalskade intyg av olika slag &r ocksa

! Skattefelet &r en mellanskillnad mellan total skatteniva och faststalld skatt
2 Med ett osakerhetsintervall upp till 4-29 miljarder.
"Polisens rapport om organiserad brottslighet 2015”
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en forutséttning for att kvalificera sig for utbetalning av olika bidrag®. Falska identiteter blir
ocksa ett allt vanligare inslag.

”Mojliggorare” som agerar aktivt eller passivt, ar ofta en viktig del i att ge kriminella
forutsattningar for bedragerier®. Det kan ske genom hot och trakasserier, eller via olika former
av bestickning. Organiserad brottslighet infiltrerar &ven organisationer genom insiders”. Man
hittar personer pa insidan i organisationer som kan paverkas och vara anvandbara. Att utnyttja
vanskap som byggts upp, familje- eller slaktband &r det vanligaste sétten att fa tillgang till
insiders”.

Foretagande som verktyg &r en obligatorisk del av den organiserade brottligheten. En viss vit
inkomst kan skapa en fasad, men foretaget kan ocksa anvandas for att t.ex. tvatta pengar, skaffa
intyg, komma at ersattningar och vinna upphandlingar. Offentliga upphandlingar uppgar till
dver 600 mdkr per ar och en generallt dalig uppféljning av avtalen &r en lucka som utnyttjas av
kriminella.

Kriminella agnar sig ocksa alltmer at multikriminalitet i projektliknande organisationer. Det kan
genomforas via foretagande i olika foretagsformer dar man forser sig med olika anvéndbara
kompetenser utifran det aktuella behovet.

Det senast tillkommande inslaget i kriminalitet inom valfarden &r kraftiga varningssignaler fran
myndigheter om att foreningar och ”Non-profit”-organisationer utgor ett 6kande riskomrade.
Dessa borjar bli verktyg for brottslighet. Mojligheten att dolja vilka aktdrer som agerar i
organisationen, samt andra regler och krav an for foretag géllande den ekonomiska
redovisningen, gynnar de som har kriminellt uppsat. Kommuners 6kande samarbete med
civilsamhaéllet skapar en vaxande ekonomi som kan locka till sig kriminella.

Bostéader &r idag en marknad for kriminella. Boverket har i en farsk rapport® beskrivit hur
handel med bostader ar en del av en svart marknad i omraden med manga nyanlanda. En bostad,
antingen for att fa en mantalsskrivningsadress eller kunna visa upp ett hyreskontrakt, ar av flera
skal viktigt for nyanlanda. Bostader ar darfor varden som gar att sélja eftersom en bostad kan
var “intyget” som Oppnar dorren till systemen.

Kommunerna attraktiva mal

Kommunerna har flera “riskzoner” som kan ses som attraktiva omraden for bedrageri, t.ex.
forsorjningsstod, utskankningstillstand, livsmedelstillstand, bygglov, hemtjéanst, upphandling,
foreningsbidrag, markkop, néringslivsstod, projektmedel. Man kan uttrycka det som att det
handlar om alla omraden dar man som individ eller organisation kan kvalificera sig for nagot av
varde fran kommunen. Nagot som ger direkt ekonomisk ersattning eller som kan omsittas till
pengar.

4 BBA 2015:8 ”Intyget som dorroppnare”
® SAPO "Nationell hotbild-Otilliten paverkan frén den grova organiserade brottsligheten” 2015
% Boendesituationen for nyanlanda, 3 nov. 2015
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“Riskfaktorerna” i en kommun kan omfatta oklara riktlinjer for bedémning av bidrag till
enskilda, men &ven oklara principer for utbetalningar av stédpengar till organisationer och
projekt.

Kommunernas handlaggning av bidrag ar inte tillrackligt utvecklad for att mota forsok till fusk
och bedrageri.

Politiker och tjanstemén &r en annan riskfaktor. Tjansteman i beslutsfattande roller kan bli
malgrupp for paverkan nar sjalva beslutet fattas pa delegation. Politiker kan bli malgrupp nar
olika konkreta stod till organisationer ska beslutas. En paverkan kan syfta bade till forvantan pa
en aktiv handling eller underlatenhet att handla.

En paradox i systemet som helhet, ar stravan att forbattra snabbheten i myndigheters och
kommuners service och tjanster. Snabbhet kan motverka en bra handlaggning och kontroll infor
beslut. Detta utnyttjas medvetet av kriminella som enligt Skatteverket har ”tiden som sin bésta
van”. Med det menas att kriminella ofta &r medvetet sena i inlamnande av ansokningar av olika
slag som ska handlaggas. Detta for att man vet att organisationen stressas och att man darmed
inte hinner med all kontroll. Stéter man pa hinder kan man anvanda media for att fa ut sitt
missndje med handlaggning eller ga bakvégen in organisationen for att stressa pa
handlaggningen. Allt for att forsvara insyn och kontroll.

Nér det sen géller redovisning och att lamna in uppgifter, anvander kriminella tiden tvartom.
Man drojer och forhalar for att sudda ut spar av sin brottslighet, vilket leder till att mojligheten
att utreda och upptacka ev. brottslighet forsvaras 6ver tid.

Kommuner maste darfor hitta en bra balans i férvantan pa bra service och att kunna gora bra
kontroller. Ett omrade som pga. av pressen befaras vixa som ett problem, &r boende for
ensamkommande barn.

Systemen hanger ihop

Vélfardssystemet ar ett nat av utbetalningssystem pa kommunal och nationell niva som hanger
ihop och &r beroende av varandra. Medvetenhet finns om behovet av att 6ka det
myndighetsgemensamma arbetet. Generella forslag och tips pa hur organisationer bor agera for
att forebygga fusk och bedrageri finns framtaget, men inget som &r skraddarsytt for arbetet i den
kommunala “vardagen”.

Flera utredningar pekar pa att myndighetssamverkan ar oumbérlig. Detta &r en kunskap som inte
minst Sodertalje har bidragit till genom den framgangsrika myndighetsgemensamma insatsen
mot organiserad brottlighet. Initiativ har tagits pa regeringsniva for att underlatta for de
brottsutredande myndigheterna att samarbeta kring organiserad brottslighet’. | promemoria
augusti 2014 foreslar justitiedepartementet lagandring for att fran 1 januari 2016 infora
sekretesslattnad rorande informationsutbyte mellan myndigheter vid misstanke om grov
brottslighet. Forslaget omfattar &ven att det infors en uppgiftsskyldighet att informera vid
misstanke om grov brottslighet. Kommuner ar dock inte brottsutredande myndigheter och
kommer darfor inte vara del av den ev. sekretesslattnaden.

" Ds 2014:30 "Informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad brottslighet”
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Det handlar om att forebygga

En central slutsats i analyser av fusk och bedrageri, ar att myndigheterna fokuserar véldigt
mycket pa kontroll nar bidrag redan har betalats ut. Det & mindre fokus pa kontroll i
handlaggningen infor att ett bidragsbehov ska beddmas®. Den tidiga handlaggningen riskerar att
bli mekanisk och rituell. Ett viktigt utvecklingsomrade i stavjande av fusk och bedrageri ar
darfor att hitta metoder som hjalper handlaggare att 6ka sin medvetenhet och vaksamhet om
risken att utsattas for fusk.

Vikten av forebyggande insatser handlar ocksa om att samhallets resurser anvands bast om
insatserna sker tidigt istallet for sent. Inte minst pagaende rattsprocesser i Sodertalje visar pa
den enorma kostnaden for samhallet som uppstar nar brott upptacks och sen maste hanteras av
polis och rattsvardande myndigheter. Det ar en allman och gemensam syn fran alla aktorer som
arbetar med brottsbekampning, att férebyggande arbete &r vart manga ganger mer &n vad det
kostar.

Kommuners handlaggning

Om nagon ar ute efter att bega fusk mot kommunen, ligger intresset i att kvalificera sig for att fa
nagon form av beslut fran kommuner som ger direkt ekonomisk erséttning, eller indirekt genom
tillgang till nagot som gar att omsatta till intakt.

Processen som foregar kommunens handlaggning kan ses i tva delar. Den forsta delen ar nar
nagon kvalificerar sig for ratten till ersattning. Den andra delen ar nar man sedan kvalificerar sig
for att fa ersattningen utbetald.

Ratt till ersattning

Att kvalificera sig for en ersattning fran kommunen kan ske pa olika grunder. Det kan handla
om brukare i behov av ekonomiskt stdd, en leverantér som deltar i upphandling, en forening
som vill ha foreningsstod eller fa projektstod, ett féretag som vill ha stimulansmedel av olika
slag, en medborgare som behdver en lagenhet osv. Kommunen behdéver darfor ha bra rutiner for
att bedoma om parten den moter har “rétt till ersattning”.

Ratt till utbetalning av ersattning

Efter att kommunen har beslutat om rétt till ersattning, nér allt enligt alla kontroller ar OK,
kommer nasta skede. Da foljer bedémningen om ersattningen ska betalas ut - d.v.s. att den
forutsattning som galler for att erhalla ersattningen har féljts. Det kan handla om att man
deltagit i aktiviteter som planerats, att leverantoren har genomfort den tjanst som fakturerats och
foljer avtalsvillkoren, att man foljer tillstandets regler, att arbetsgivarintyg inte ar forfalskade
osv. Ett omrade dar “ritt till ersittning” dr viktig, ar att sakerstalla att forsorjningsstodtagare
inte arbetar parallellt med att man erhaller forsorjningsstod, vare sig vitt eller svart.

8 BRA 2015:8 ”Intyget som dorrdppnare”
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Genomforandet av uppdraget

Arbetet med kommunstyrelsens uppdrag har genomforts i ett projekt med Roger Svanborg som
projektansvarig. Projektet har letts av en styrgrupp bestaende av stadsdirektoren,
kommunikationschefen, sakerhetschefen, stadsjuristen, tf socialdirektdren och polischefen som
motts vid fem tillféllen.

Det operativa arbetet har skett i en projektgrupp som bestatt av delprojektledarna (nedan) samt
en sékerhetssamordnare och en kommunikator.

Projektet har indelats i fyra delprojekt:

e Fusk fran enskilda — ansvarig Petra Asplund Eriksson, Ekonomistrateg

e Fusk fran leverantorer - ansvarig Greger Lilliebladh, Verksamhetsstrateg

e Fusk med boende - ansvarig Johan Ward, Sakkunnig

e Mutor och bestickning — ansvarig Pierre Frennesson, Stadsjurist

Som en del av KS uppdrag har méten genomforts med representanter fran kommuner,
myndigheter och branschorganisationer. Detta for att hdmta kunskap, diskutera problemet,
I6sningar och ev. samarbete framdver. De organisationer som har kommunen har traffat &r
BRA, SKL, Vardforetagarna, Svenskt naringsliv, Riksenheten mot korruption,
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Forsakringskassan, Polisens Nationella Operativa
Avdelningen, Svenska byggindustrier, Karlstad kommun, Gévle kommun.

Den 5 november 2015 arrangerades en workshop i stadshuset, dar de externa aktorerna (ca 35
deltagare fran ovan namnda organisationer) samlades for en gemensam diskussion om hur den
offentliga sektorn ska hantera "Kriminella i valfdrden”.

Kontakter har ocksa tagits med den statliga utredning kring “fusk mot valfarden” som
igangsattes av regeringen den 1 november 2015. Som en av de forsta aktiviteterna i utredningen,
deltog dess tva sekreterare i kommunens workshop.

Projektmedlemmar har deltagit i 4 konferenser under hosten med baring pa problemet.

Den 19 november 2015 redogjorde stadsdirektoren och projektledaren for kommunens arbete pa
en kommunchefstraff pa SKL.

Som kunskapsinhdmtning har dven ett 25-tal olika rapporter och skrifter studerats. Rapporter
frén bl.a. BRA, Polisen, Skatteverket, Forsakringskassan, Ekobrottsmyndigheten som beskriver
dagens brottslighet kring valfardssystemet.

Kommunens beslutsamhet att stavja fusk och bedréageri, har ront stort intresse och stod fran alla
aktorer som vi traffat. Inte minst den stora medverkan i workshopen visar pa behovet av att
nagon tar initiativ till att ta steget att fa igang ett konkret arbete och samarbete kring detta
vaxande problem.

Allmanna slutsatser fran utredningen
Vad innebér det for en kommuns arbete nar vélfardssystemet blivit ett levnadsbrod for
kriminella?
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Utredningsarbetet har lett till nagra centrala slutsatser om utgangspunkter for kommuner i
allménhet:

e Kommuners fokus maste ligga pa férebyggande insatser. Brott ska inte ens kunna
uppsta.

e Erfarenheter fran uppféljande kontroll maste aterféras som larande in i kommunernas
forebyggande arbete.

e Ordning och reda i kommunernas rutiner & grundmedicinen. Brister i intern kontroll, i
verksamhets- och ekonomistyrning osv. skapar utrymme for fusk och bedrégeri.

e Det finns behov av bade 6vergripande kompetens i kommunerna, men framforallt
medvetenhet och vaksamhet langs ut i linjen, integrerat i karnverksamhetens dagliga
arbete.

e Ett framgangsrikt forebyggande arbete i kommuners verksamheter, hammar forekomsten
av annan kriminell verksamhet i samhaéllet.

e Kommuners upphandlingskompetens och formaga att agera bestéllare och finansiar av
olika former av tjanster fran externa leverantorer, ar central.

e “Nitverk bekimpas med nitverk!” Samverkan pa alla nivaer ar kanske den vésentligaste
forutsattning for att stdvja kriminalitet mot vélfardssystemet.

e Regelverk kring sekretess, upphandling och avtalsformulering, ger stérre utrymme till
att motverka fusk dn vad kommuner ofta uppfattar.

e Det finns en motsattning mellan stravan att kommuners service ska ga snabbt och
nodvandigheten att kommunerna maste kunna gora ett ordentligt kontroll- och
uppféljningsarbete.

Fusk fran enskilda - summering av arbetet

Delprojektet har fokuserat pa forstarkning av intern kontroll och rutiner som verktyg for att
stévja fusk och bedrégeri. Intervjuer och dialoger med chefer och verksamhetsutvecklare inom
forsorjningsstdd har genomforts. Inldsning av tidigare studier i &mnet har skett. Riktlinjer och
rutiner inom omradet har studerats. Aven om fokus legat pa forsorjningsstod berors dven
myndigheten for funktionsnedsattning och édldreomsorg.

Redan 2012 inleddes ett internt forbattringsarbete kring kommunens arbete med
forsorjningsstod. Arbetet forstarktes ytterligare med anledning av att Kommunrevisionens
rapporter 2014. Brister papekades i omsorgsnamndens och social-och omsorgskontorets arbete
med intern kontroll, upphandling och avtal, samt ekonomisk styrning och kontroll.
Kommunstyrelsen har ocksa i delarsbokslutet per augusti 2015, gett stadsdirektoren ett uppdrag
att bl.a. ta fram en strategi for omsorgsnamnden som ska sékerstalla en andamalsenlig och
kostnadseffektiv verksamhet. DarutGver dven gora en analys av orsakerna till 6kningen av
nettokostnaden i hemtjansten. Dessa uppdrag ar i flera delar ocksa vésentliga fragor i
delprojektet.

Fel i samband med utbetalning av ekonomiskt bistand kan uppkomma av olika orsaker. De kan
uppsta genom att den sékande, medvetet eller omedvetet lamnar oriktiga uppgifter, genom att
den s6kande saknar kunskaper om regelsystemet, men ocksa genom brister i handlaggningen.
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Statistik fran Stockholms stad visar att den dominerande anledningen till férekomsten av
felaktiga utbetalningar &r att den sokande undanhaller inkomster som paverkar ratten till
bistand. Oredovisade inkomster utgjorde 45 procent av de upptéackta felen. Bedémningen é&r att
det rimligvis ser ut pa samma satt Sodertélje, da kommunen har manga indikationer pa att det
forekommer att manniskor jobbar, antingen svart eller vitt, och samtidigt uppbéar
forsorjningsstod. Detta indikeras t.ex. via:

e anonyma anmalningar om svartarbete

e kontoutdrag som enbart visar inkop av klader/n6je, inte nadgon inhandlad mat eller
kontantuttag

e lakarintyg och lakarutlatanden som verkar komma pa bestéllning

e vita jobb som inte anges i ansékan om bistand

”Medicinen” mot kriminalitet handlar i grunden om “ordning och reda”: &ndamalsenlig och
effektiv styrning av verksamheten samt god tillampning av rutiner och kontroll. Utredningen har
starkt bilden av att metoder for att stavja fusk och bedrageri i forsta hand handlar om bra
handl&ggning, kontroll, uppféljning, osv. Att tillampa uttinkta rutiner och riktlinjer ar det
vasentliga i att tappa till mojligheter for aktorer med brottsligt uppsat. Brister i kontroll och
dokumentation, handl&dggning, upphandling utan avtal, statistik mm. baddar for att kriminella
kan fuska och bedra kommunen.

Forslagen i handlingsplanen syftar darfor till att starka anvéndandet av de rutiner och riktlinjer
som finns, att korrekta beslut fattas, samt att fa en battre fungerande intern kontroll.

Fusk fran leverantor - summering av arbetet
Delprojektet fusk fran leverantorer har fokuserat pa forbattringsarbete kring upphandling och
avtal med externa leverantorer.

Generellt visar rapporter att kommuner &r daliga pa att anvanda upphandling och avtal pa ett satt
som ger handlingsutrymme nér t.ex. kvalitetsbrister eller oegentligheter upptéacks. Utredningen
visar att kommunens stéllning som en tydlig avtalspart, behdver forbattras. Tjansteupphandling
av framforallt vélfardstjanster, ar ocksa mer komplex an varuupphandling.

Erfarenheter fran byggbranschen visar att det finns mer handlingsutrymme an vad kommuner
ofta tror ndr det galler att skriva in krav i avtal som hindrar kriminella att kvalificera sig som
leverantorer. Det finns utrymme att stdrka kommunernas position att agera nar leverantorer inte
lever upp till kraven i avtal.

Dalig uppfoljning av levererade tjanster ar en annan del av problemet med kriminalitet mot
kommunen. Fokus i en kommuns arbete ligger ofta pa att genomféra sjalva upphandlingen. Néar
vél upphandlingen dr avklarad, en ofta omstdndlig och arbetssam process, pustar” man ut.
Uppfoljningsdelen kommer i skymundan. Problemet ligger ocksa i att kommunerna ofta har
déligt formulerade avtalskrav som inte alltid fungerar nér man méste “sétta hart mot hért”.
Avtalsskrivande &r darfor ett forbattringsomrade.

Kommunen riskerar att vid dalig upphandling bidra till osund konkurrens inom naringslivet.
Tydliga krav mot leveranttrer gynnar samarbete med seridsa foretagare och forsvarar svartabete
och skattefusk. | Nacka kommun genomfordes for nagra ar sedan ett projekt for att motverka
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svartarbete och skapa “schyssta” villkor for leverantorer av byggtjénster (Nackamodellen). I
Nacka fick man omedelbara effekter dar 30 % av befintliga leverantdrer drogs sig undan nar
hardare regler infordes. Istéllet fick man in 30 % nya leverantérer som tidigare inte kunnat
konkurrera pga. av osund konkurrens. Tuffare kravstallande i avtal med leverantdrer enligt detta
exempel visar att det finns potential att utveckla upphandlingen dven inom andra
tjansteomraden.

Utredningen har ocksa stott pa ett nytt vaxande inslag av fusk mot vélfarden. Skatteverket har
starkt varnat for hur ideella féreningar alltmer blir ett redskap i brottsliga upplagg mot
kommuner. Socialt féretagande och kommuners samarbete med civilsamhéllet 6kar, men
innebdr en stor risk ur ett brottsperspektiv. Transparensen i ideella féreningars organisation och
ekonomi &r liten. Det innebér att kriminella kan agera bakom kulisserna och att kommunen har
valdigt svart att veta var eventuella bidrag till féreningen tar vagen och vad de anvands till.

De dtgarder som foreslas i handlingsplanen syftar darfor till att starka kommunens kompetens
kring hanteringen av upphandling och avtalsrelationen med externa leverantorer. Det handlar
om att sdkerstélla att kommunen inte riskerar att upphandla oseritsa leverantorer dar kommunen
kan ha svart att agera om det blir problem. Viktiga fragor ar darfor att utveckla kravstéllande i
upphandling, avtal och uppféljning, saval som stéarkt insyn och krav pa foretagets drift och
ekonomi.

Fusk med boendet - summering av arbetet
Delprojektet har fokuserat pa att ta fram forslag pa tillampning och behov av forandrad
lagstiftning for att forebygga svarthandel med bostader samt andrahandsmarknad.

Arbetet har involverat flera aktorer. Kommunstyrelsens kontor och Social-och omsorgskontoret
har tillsammans tréffat hyresvardar, Kronofogdemyndigheten samt Skatteverket. Gruppen har
gjort en lagesanalys av situationen i Sodertélje och diskuterat behovet av l6sningar.

Ett viktigt inslag i delprojektet har varit dialogen under hosten med Boverket som har besokt
Sodertdlje 1 samband med framtagandet av rapporten “Boendesituationen for nyanldnda”.
Bilden ar att svarthandel med bostéader idag &r ett nationellt problem, sarskilt i omraden déar
manga nyanlanda bosétter sig. En handel som medf6r stora negativa konsekvenser pa manga
plan.

Den beskrivning fastighetsagare i Sodertalje gor, ar att det finns personer som forsorjer sig pa
att sélja hyreskontrakt. Flera olika satt att bega fusk och bedréageri har uppdagats. Man kan
skaffa sig tillgang till en lagenhet genom att skenskilja sig. Vuxna barn latsas flytta hemifran
efter att ha fatt en lagenhet som i stallet saljs eller hyrs ut. Man koper hus men star kvar som
boende pa lagenheten.

Det ar inte bara nyanldanda som utnyttjas. Ett véxande problem ar att lagenheter utrustas med
massor av sangplatser som hyrs ut till manniskor som kommer som arbetskraft fran andra
lander.

Det finns idag tydliga hinder i lagstiftningen som forsvarar agerande mot boendefusket.
Kommunens egna rutiner och riktlinjer behéver skéarpas, men kommunen maste ocksa samla
lokala fastighetsdgare i ett gemensamt arbete med att stévja fusk med boende.
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Forslagen i handlingsplanen syftar till att systematisera erfarenhetsutbytet och
kunskapsoverforingen kring fusk med boende i Sodertélje, att arbeta med ”ordning och reda-
fragor”, samt att paverka lagstiftningen for stavja kriminalitet inom boendesektorn.

Mutor och bestickning - summering av arbetet

Delprojektet har fokuserat pa att se éver kommunens riktlinjer och policys kring korruption och
den interna styrningen och kontrollen samt att arbeta fram forslag till kompetensutveckling som
ska ge 6kad kunskap till medarbetarna pa omradet.

Kommunen har ett antal verksamheter som &r utsatta for en hogre korruptionsrisk.
Undersokningar visar att korruption i kommuner ofta forutsatter ”maojliggorare” av olika slag.
Det kan vara personer som i olika roller kan agera gynnande for den kriminella, medvetet eller
omedvetet, aktivet eller passivt. Tjansteman ar mera intressanta att paverka for de ar de som
beslutar i de drenden som de kriminella vill paverka.

Delprojektet visar att det centrala i det forebyggande arbete mot korruption, handlar om
medvetandegorandeinsatser pa olika plan och inom olika omraden i syfte att fa medarbetarna att
forsta mekanismerna bakom korruption. Ett forslag till utbildningspaket har utarbetats med
inslag rérande: ledning och styrning, kultur och vardegrund, riskhantering, intern kontroll,
dialog och transparens, uppfoljning och utvérdering.

Forslagen i handlingsplanen syftar darfor till att genom utbildningsinsatser och information i
kommunorganisationen, medvetandegdra riskerna kring korruption i olika former, samt utveckla
kompetens att upptacka och hantera forekomst av otillborlig paverkan.

Organisation och ansvar

Utredningen visar att det finns mojlighet att agera mot denna typ av brottslighet genom ordning
och reda i den egna verksamheten i kombination med forbéattrat myndighetssamarbete, men det
maste ske beslutsamt och uthalligt.

Overvigande del av det fortsatta arbetet ligger inom ramen for kommunens och kontorens
ordinarie arbete och verksamhetsutveckling med resurser, ansvar och organisation redan pa
plats. Erfarenheter visar att grunden till framgangsrikt arbete ligger i att linjeorganisationen har
vaksamhet, verktyg och kompetens att fanga upp indikationer om fusk och bedrégeri. Till detta
kan det sedan kravas stéd och évergripande kontroll.

Utredningen indikerar att det kan finnas behov av nagon form av 6vergripande starkt stéd och
kontrollverksamhet i kommunen. En sadan verksamhet bor i forsta hand organiseras inom
ramen for befintligt arbete med intern styrning och kontroll och ledas och samordnas fran
kommunstyrelsen kontor.

Fokus ska ligga pa att samla kunskap och 6vergripande kontroll av hur stavjandet av fusk och
bedrageri hanteras for att aterfora det i ett standigt larande. Intern kontroll &r ofta ekonomiskt
praglad, men utredningen visar att risk for ekonomiska problem i praktiken ofta harrér ur dalig
verksamhetsstyrning och brister i verksamhetens utférande. Det behdvs darfor stod till
verksamheterna att hantera sina respektive genomféranden med béring pa fusk och bedrageri.
Ett slags intern radgivning med inriktning att organisera stod kring utveckling av rutiner,
metoder, riskanalyser, utbildning, specialistkompetens
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Forslaget fran utredningen innebdr att behovet av hur ett starkt stod och kontrollverksamhet ska
organiseras, ska utredas for att darefter implementeras.

Arbete frdn andra aktorer

Statlig utredning pabérjad.

Den 1 november 2015 inleddes arbetet med en statlig utredning: ”Ju 2015:10 Utredningen om
organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfarden” (se bilaga). Syftet &r att
identifiera risker i valfardssystemen och andra narliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system for att foresla atgarder som forhindrar systematisk brottslighet
mot vélfardssystemet. Utredningen ska senast i maj 2017 redovisa sina forslag.

Projektet har etablerat kontakt med den statliga utredningen, vars sekreterare deltog i
workshopen den 5 november 2015. Sekreterarna har uttryckt att de garna tar emot synpunkter
framover. Det innebar att kommunen har fatt en viktig kanal i vilken man kan adressera forslag
till forandringar i lagstiftning och andra 6vergripande villkor.

SKL

SKL har en viktig roll for att driva arbetet kring férebyggande av kriminalitet mot kommuners
valfardssystem. Den 19 november redovisade stadsdirektéren och projektledare kommunens
arbete pa en kommunchefstraff pa SKL. Som resultat kommer kommunen och SKL fortsatta
dialogen for diskutera samarbete och aktiviteter som SKL kan vara med och driva. Ett
gemensamt seminarium under Almedalsveckan planeras.



