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Sammanfattning

Bakgrund

Ar 2015 gav regeringen myndigheter i uppdrag att ateruppta planeringen for totalférsvaret, mot
bakgrund av det férandrade sakerhetspolitiska laget i Sverige och dess naromrade. For att mota
de utmaningar som finns med totalférsvarsplaneringen genomférde Vasteras stad Projekt 32
under hosten 2024. Syftet var att méata stadens nuvarande formaga vid hojd beredskap, ta fram
en malniva for vilken beredskap som ar andamalsenligt och ta fram forslag pa atgarder for att
hoja formagan till &r 2030. 2025 beslutades att analys enligt KDU, med en planeringshorisont
mot 2030, skulle géras aven i Sodertélje, med projektnamnet Aegis. Vasteras stad fick
uppdraget att projektleda arbetet.

Metod och avgransning

Projektet har utgatt fran MSB:s krigsduglighetsmodell (KDU). KDU-verktyget ar ett strategiskt
verktyg som stodjer organisationer i att planera, faststalla och folja upp mal for sin
krigsorganisation. Verktyget mater krigsdugligheten inom fyra dimensioner, som var och en
beddms pa en femgradig skala.

Data har insamlats i intervjuer under hosten 2025, av en projektgrupp bestaende av tre
intervjuare fran Vasteras stad samt fyra fran Soédertalje kommuns sékerhetsavdelning.
Uppgifterna har bearbetats i en beddmningsmall och darefter har uppskattade KDU-véarden
tagits fram.

Analysen av krigsduglighet avgransas i rapporten till Sdertélje kommuns
forvaltningsorganisation. Kommunforvaltningens behov kommer att ligga till grund som en
planeringsforutsattning nar Telgekoncernen vid ett senare skede ska bedéma och planera sin
formaga. Telgekoncernen har daremot varit en del av analysen av tillkommande krigsuppgifter
och utékade uppdrag vid hojd beredskap. | kostnadsestimaten ingar ej berakningar for
overgripande insatser for att trygga elférsérjning, fjarrvarme eller redundant infrastruktur for it.

Resultatredovisning

| resultatredovisningen av kontorens krigsduglighet framkommer kontorsspecifika atgardsbehov,
men det kan anda konstateras att manga behov bottnar i samma grundlaggande foérutsattningar
som behover utvecklas.

En langsiktig utveckling av kommunens beredskapsniva kommer darmed att stalla krav pa saval
verksamhetskontor som kommunstyrelsens kontor. Detta kommer att konkretiseras i kommande
handlingsplan. Infor detta arbete har projektet urskilt ett antal centrala utmaningar for att hoja
krigsdugligheten for kommunférvaltningen som helhet.

Alla verksamheter ar pa olika satt beroende av energiférsorjning. Vid exempelvis bortfall av el
utgor tillgangen till reservkraft en central resurs som vasentligt 6kar krigsdugligheten. Det ar
ocksa centralt att uppvarmning av fastigheter fungerar, som till storsta delen sker via fjarrvarme
och behdver sakerstallas eller hanteras via alternativ varmekalla vid bortfall. Ytterligare en
central resurs ar tillgang till vatten. Samverkan med Telgebolagen behovs for planering
avseende el- och vattenforsorjning.
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Avbrott i forsorjningskedjor ar en kannbar pafrestning for kommunforvaltningens verksamheter.
For att na langsiktig redundans behover alla avtal ses 6ver for att 6ka leveranssakerhet aven vid
hojd beredskap. Projektet ser ocksa behov av att en modell for finansiering av nodvandiga
resurser skapas, som tillgodoser en jamn férdelning i verksamheterna.

Det finns ett fortsatt behov av att utbilda och informera om allmén tjansteplikt inom alla
verksamhetskontor. Detta &r en central grund for att sdkerstélla att personal fortsatter komma till
sin arbetsplats och forstar sitt uppdrag i héjd beredskap.

Ett fortsatt och fordjupat arbete med risk- och sarbarhetsanalys och kontinuitetshantering kravs
for att starka kommunforvaltningens formaga att hantera storningar i hojd beredskap. Alla
verksamheter behéver sékerstélla att reservrutiner gors kénda bland medarbetare. Genom att
kartlagga sarbarheter och risker, samt planera for att uppratthalla verksamheten skapas en
grund for att sedan 6va verksamheten. Systematisk 6vning kommer sedan kunna ge upphov till
ytterligare forbattringsatgarder.

Sddertéljes geografi, med en kanal som delar staden, utgér en sarskild utmaning som lyfts av
flera verksamheter. For att kunna ha férutsattningar att bedriva verksamhet pa bada sidor
kanalen kan det komma att kréavas sarskilda investeringar, vilket kan vara kostnadsdrivande.
Likvardiga forutsattningar for den verksamhet som bedrivs i kommundelarna som i centrala
staden behover ocksa sakerstallas.

Den kunskap och formaga som 6vas i det pAgaende stabsledningsarbetet, dar styrdokument for
ledning av kriser i fredstid och hdjd beredskap tillkommer, ar grundlaggande for
kommunférvaltningens formaga att hantera ledningen i en krigssituation. Det ar centralt att en
utbildnings- och évningsplan specifikt for ledning under bade kris och krig tas fram, och att
utbildning och 6vningar genomférs under kommande ar.

Projektet har identifierat bade tillkommande och utdkade krigsuppgifter som behover
omhandertas for att kommunen ska hoja sin formaga att hantera det vapnade angreppet och
dimensionera for hela hotskalan. De tillkommande och utékade uppgifterna kommer att stélla
ojamnt fordelade krav och foreslas hanteras inom ordinarie beredskapsplanering. Arbetet
behover darfor omhandertas av varje enskilt kontor med kartlaggning, analys och atgarder for att
Oka formagan.

Projektet beddmer att fler personella resurser kommer att kravas for planering och
genomférande av kommunens formagehojning. Forstarkning bor goras bade avseende centrala
samordnande resurser, och inom forvaltningskontor. For att kommunen ska klara de krav som
kriget stéller p4 organisationen, bér dven en signalskyddsorganisation upprattas.

Slutligen bor statliga utredningars betydelse, saval pagaende som avslutade, lyftas.
Upprustningen av det civila forsvaret innebér stora nationella utmaningar och avsevarda
kostnadsokningar. En ny lag som ska ersatta LEH (Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap), med
tillhérande forslag pa modell for finansiering och utredningar kring forsorjningsberedskap
foreslas fran 2027. Successiva férandringar i Halso- och sjukvardslagen trader i kraft under 2026
- 2027, som bland annat fortydligar ansvar att bistd andra kommuner och regioner vid hojd
beredskap samt att lagerhalla sjukvardsprodukter. For kommunen ar det langsiktigt av betydelse
hur resurstilldelning av statliga medel kommer ske, samt vilket stdd man kan forvanta sig utifran
nationell lagerhallning och regional samordning genom lansstyrelserna.
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Exempelvis foreslas att kontoren behover utveckla och forstarka:

6vning och utbildning,

kontinuitetshantering,

tillgang till personella resurser och

férnddenheter for att klara avbrott i kritiska beroenden under tre dagar.

Projektet foreslar darfor att vissa kommunévergripande atgarder omhandertas av
kommunstyrelsens kontor:

Framtagande av budgetmodell for finansiering av atgarder

Utveckling av APT-material avseende allmén tjansteplikt

Utvecklingsplan for robust nddvattenforsérjning

Utvecklingsplan for robust energiférsorjning och drivmedelslager

Overgripande funktion for utbildning och 6vning med stéd for utveckling av
verksamhetskontorens planer

Tillskapa forum fér samverkan utifrén det geografiska omradesansvaret

Utreda forutséattningar for inforande av redundant system fér samband

Utreda och kravstélla utformning av kommunkoncerngemensamma alternativa
verksamhetsstéllen, skyddade utrymmen och ledningsplatser

Stddja verksamhetskontorens och bolagens arbete med samband och ledningsplatser
Utreda forutsattningar for central lagerhallning

Samordna arbetet med framtagande av krigsorganisation, inklusive krigsplaceringar
Starka sakerhetsskyddstjansten med materiel och personal.

Inkludera en totalférsvarsbeddémning som en obligatorisk del av

tjansteskrivelser

Skapa kompletterande agardirektiv for de kommunala bolagen,

for hojd beredskap.

Starka den centrala krisledningen genom tydligt utpekande av

ansvarsfordelning, budget for utbildning och material.

Sakerstalla att totalférsvarets behov beaktas i Mal och budget samt styrdokument

Uppskattad kostnad for formagehojning till 2030

Sammantaget uppskattas kostnaderna for investeringar till ca 115 Mkr och driftskostnaderna till
ca 64 Mkr. Merparten av kostnaderna ar for kommunévergripande atgarder.

4 (54)
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1. Inledning

Ar 2015 gav regeringen myndigheter i uppdrag att ateruppta planeringen for totalférsvaret, mot
bakgrund av det férandrade sakerhetspolitiska laget i Sverige och dess naromrade.
Totalforsvaret bestar av det militara och det civila forsvaret, dar syftet ar att skapa forutséattningar
for hela landet att samverka for att forsvara Sverige. Totalforsvar omfattar alla atgarder och den
verksamhet som behdvs for att férbereda Sverige for krig, samt fér att kunna hantera en
situation med hdéjd beredskap.

For att méta de utmaningar som finns med totalférsvarsplaneringen genomforde Vasteras stad
projektet Projekt 32 under hosten 2024. Syftet var att mata stadens nuvarande férmaga vid hojd
beredskap, ta fram en malniva for vilken beredskap som ar andamalsenligt och ta fram forslag
pa atgarder for att hoja formagan till &r 2030. Projekt 32 utgick fran MSB:s krigsduglighetsmodell
(KDU)!. Projektmodellen har sedan dess anvants i ytterligare tvd kommuner och har saledes
visat sig vara skalbar oavsett kommunstorlek. 2025 beslutades att anvanda modellen, med en
planeringshorisont mot 2030, aven i Stdertalje, med projektnamnet Aegis. Vasteras stad fick
uppdraget att projektleda arbetet.

Aegis har ett tudelat syfte. Det ena &r att ge Stédertélje kommun Orutséattningar att utveckla
arbetet med civilt forsvar och tka motstandskraften. Det andra &r att i samverkan med Sveriges
kommuner och regioner (SKR) overféra kunskap om metoden for krigsduglighet. Detta for att
mojliggdra en bred nationell spridning och implementering i landets dvriga kommuner.

De langsiktiga effektmalen for projekt Aegis innebar att Sodertalje kommun fram till 2030:

e starker de kommunala verksamheternas beredskap och motstandskraft genom att
identifiera och minska sarbarheter samt sakerstalla att samhallsviktiga verksamheter
kan fortga vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

o forbattrar verksamheternas formaga att hantera och aterhamta sig fran storningar
genom att implementera atgarder som minskar deras kritiska beroenden.

e sakerstaller att kommunen pa ett effektivt satt kan utféra sina krigsuppgifter genom tydlig
ansvarsfordelning och forbattrad samordning mellan verksamheterna.

e minimerar risken for storningar i samhallsviktiga tjanster genom att ha en tydlig plan for
vilka verksamheter som kan pausas och vilka resurser som kan omférdelas vid hojd
beredskap.

1.1 Syfte

Foreliggande rapport &r en sammanstélining av den analys av kommunfoérvaltningens
beredskapsniva som genomfdérts med KDU-modellen. Rapporten ska besvara féljande:

e Kommunférvaltningens beredskap att uppréatthalla verksamheten, fran stérda
forhallanden till hojd beredskap

e Svagheter i verksamheternas formaga att hantera avbrott i kritiska beroenden och
framtagande av en mélbild fér motstandskraft i handelse av hojd beredskap

e Identifiering och kartlaggning av utdkade uppgifter vid héjd beredskap och kommunens
tilkommande krigsuppgifter

e Forslag pa atgarder och kostnadsestimering for att 6ka férmégan

1 Se vidare i kapitel 2.
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Rapporten ska utgora ett underlag i arbetet med beredskapshojande atgarder fram till 2030 i
Sodertalje.

1.2 Avgransning

Analysen av krigsduglighet avgrénsas i rapporten till S6dertdlje kommuns
forvaltningsorganisation. Kommunforvaltningens behov kommer att ligga till grund som en
planeringsforutsattning nér Telgekoncernen vid ett senare skede ska bedéma och planera sin
formaga. Telgekoncernen har daremot varit en del av analysen av tillkommande krigsuppgifter
och utokade uppdrag vid hojd beredskap. | kostnadsestimaten ingar ej berakningar for
overgripande insatser for att trygga elférsorjning, fjarrvarme eller redundant infrastruktur for it.

1.3 Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av metoden for att analysera krigsduglighet (KDU) och
centrala utgangspunkter for analysen. Darefter presenteras resultatet uppdelat pa forvaltningens
kontor.

2. Metod

Att planera for en krigsorganisation medfor utmaningar vad géller osakerhet angaende
pafrestningar och uthallighet. Ett satt att hantera dessa osékerheter ar att arbeta med
antaganden om hur krigsorganisationen ska se ut och vad den ytterst ska klara av. Det innebar
att gora kvalificerade gissningar i fragor dar det for 6gonblicket saknas kontrollerbara fakta.
MSB:s KDU-verktyg erbjuder en modell, for att med antaganden som grund, uppskatta
nuvarande niva pa krigsduglighet, berdkna kostnaderna for att héja nivan och vilja
ambitionsniva. Verktyget mater krigsdugligheten inom fyra dimensioner, som var och en bedéms
pa en femgradig skala. Detta skapar en strukturerad metod for att utveckla och bedéma
formagan i olika verksamheter.

For att fa underlag for bedémningen har data insamlats i intervjuer under hosten 2025, av en
projektgrupp bestaende av tre intervjuare fran Vasteras stad samt fyra fran Sodertélje kommuns
sakerhetsavdelning. Intervjuguiden innefattar faktorer som bedémts som relevanta for
krigsdugligheten. Urvalet till intervjuer gjordes av respektive kontor utifran en féreslagen lista pa
funktioner. Utifrn det forsta urvalet har ytterligare behov av intervjuer identifierats och
genomforts for kompletterande material. Dérefter har materialet bearbetats och analyserats i
KDU-verktygets bedémningsmall, dar en bedomning av KDU-niva sker enligt indikatorer. En
beskrivning av KDU-verktygets dimensioner och nivaer foljer nedan.
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2.1 MSB:s matris for att mata niva av krigsduglighet

KDU Personal- Utbildad Lokaler och Styrdokument och
uppfyllnad  och 6évad stdédsystem planer
5 > 95 % Utbildad Komplett system, Kompletta, detaljerade
och driftsatt och och aktuella
samoOvad robust
4 80-95 % Utbildad Alla Kompletta och

och delvis komponenter pA  detaljerade
samdvad plats och

driftsatta
3 65-80 % Utbildad Alla Alla delar finns pa
och 6vad  komponenter overgripande niva
finns pa plats
2 50-65 % Utbildad,  Kritiska Kritiska delar finns pa
ej évad komponenter dvergripande niva
finns pa plats
1 <50 % Varken Kritiska Saknas

utbildad komponenter
eller bvad saknas

Kélla: Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Den femgradiga skalan méts enligt foljande:

KDU 1: forvaltningen saknar formaga eller har ytterst begransad formaga att I6sa nagon uppgift i
en krigssituation.

KDU 2: innebar att férvaltningen har stora begransningar att [6sa sin huvuduppgift i en
krigssituation. Forméga att I6sa andra uppgifter saknas.

KDU 3: innebér att forvaltningen kan I6sa sin huvuduppgift, om &n i begréansad utstrackning, i en
krigssituation. Formaga att I6sa andra uppgifter saknas.

KDU 4: innebér att forvaltningen kan l6sa sin huvuduppgift i en krigssituation. Déartill finns viss
formaga att &ven losa andra uppgifter.

KDU 5: innebér att forvaltningen har full formaga att I6sa samtliga uppgifter (saval sin
huvuduppgift som tillkommande uppgifter) i en krigssituation.

Personaluppfylinad

Denna dimension bedomer antalet individer med ratt kompetens i forhallande till vad som kravs
for att uppratthalla verksamheten. Att dimensionen &r uppfylld méts i procent och beaktar
bemanningsbehov 6ver dygnet, antal skift, viloperioder samt uthallighet. Berakningen omfattar
all nédvandig personal for att sakerstalla organisationens formaga att fullfolja sina uppgifter
under krigsforhallanden. De fyra dimensionerna mats enligt féljande:
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KDU 1 motsvarar en personaluppfylinad p& mindre an 50 procent.

KDU 2 motsvarar en personaluppfyllnad mellan 50-65 procent.

KDU 3 motsvarar en personaluppfyllnad mellan hdgre an 65-80 procent.
KDU 4 en personaluppfyllnad mellan hégre an 80-95 procent.

KDU 5 motsvarar en personaluppfyllnad hégre an 95 procent.

Utbildning och 6vning

Denna dimension avser den utbildning och 6vning som krévs for att forvaltningen ska kunna
utfora sina uppgifter under hojd beredskap. Bedémningen sker pa gruppniva och inte utifran
enskilda individers fardigheter. For att na en hog niva kravs att hela organisationen ar valutbildad
och 6vad, bade internt och med externa aktorer, vilket sakerstaller beredskap for bade
planerade och oplanerade situationer som kan uppsta vid héjd beredskap.

KDU 1 motsvarar ingen formaga och huvuddelen av personalen kan inte I6sa sina uppgifter.

KDU 2 motsvarar att férvaltningen beharskar grundlaggande rutiner men huvuddelen av
personalen har endast formaga att enskilt I6sa sin uppgift men saknar formaga att fungera som
en organisation.

KDU 3 motsvarar att forvaltningen beharskar rutiner, ar évad (men inte samévad) i alla
huvuduppgifter och kan I6sa dem i formella (férberedda) situationer.

KDU 4 motsvarar att forvaltningen ar samoévad och kan fungera i tillampade (oférberedda)
situationer i allt vésentligt motsvarande en krigssituation.

KDU 5 motsvarar att forvaltningen framgangsrikt kan 16sa sina uppgifter under forhallanden som
fullt ut motsvarar en krigssituation.

Lokaler och stédsystem

Dimensionen Lokaler och stodsystem avser de lokaler, fornédenheter, transportmdéjligheter och
tekniska stodsystem som forvaltningen behover for att fungera effektivt. For att uppna hogsta
niva ska lokaler och stodsystem vara kompletta, fullt fungerande och testade for att kunna
tillgodose forvaltningens behov under héjd beredskap.

KDU 1 innebéar att férvaltningen har begransad tillgang eller omfattande brister gallande lokaler
och ledningsplats, material saknas eller har omfattande brister, stédsystem saknas eller har
omfattande brister. Férmagan att I6sa uppgifter saknas eller ar ytterst begransad.

KDU 2 motsvarar att férvaltningen har lokaler/ledningsplats med begransad funktionalitet och att
lokaler och anlaggningar finns men &r inte kompletta eller dimensionerade for
krigsorganisationens behov. Material och resurser finns men ar inte kompletta eller
dimensionerade for krigsorganisationens behov. Stédsystem finns men ar inte kompletta eller
dimensionerade for organisationens uppgifter. Stora begransningar finns i formagan att losa
huvuduppagifter eller évriga uppgifter.

KDU 3 innebér att forvaltningen har ordinarie ledningsplats samt alternativt ledningsplats.
Lokaler och anlaggningar ar kompletta och i huvudsak dimensionerade for krigsorganisationens
behov. Material och resurser ar kompletta och i huvudsak dimensionerade och provade pa
komponentnivan for krigsorganisationens behov. Stodsystemen ar kompletta och i huvudsak
dimensionerade och validerade pa komponentnivan for organisationens behov. Begransningar
finns i formagan att 16sa huvuduppgifter och stora begransningar i férmagan att l6sa 6vriga
uppgifter.
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KDU 4 innebar att forvaltningen har tillrackligt manga ledningsplatser inklusive eventuellt mobila
ledningsplatser. Lokaler och anlaggningar &r kompletta, dimensionerade och validerade pa
komponentniva for krigsorganisationens behov. Materiel och resurser ar kompletta,
dimensionerade och prévade for krigsorganisationens behov. Stdédsystemen &r kompletta och i
huvudsak dimensionerade och validerade for krigsorganisationens behov. Formaga att I6sa
huvuduppgifter men begransad forméaga att I6sa 6vriga uppgifter.

KDU 5 innebér att forvaltningen har tillrackligt med ledningsplatser inklusive mobila
ledningsplatser och dessa &r iordningstéllda eller kan pa kant satt iordningstéllas och ha 90
dagars uthallighet. Ledningsplatserna och deras utrustning ar kanda, utbildade, 6vade och
testade. Lokaler och anlaggningar ar kompletta, dimensionerade och fullt validerade for
krigsorganisationens behov. Materiel och resurser kompletta, dimensionerade och fullt provade
for krigsorganisationens behov. Organisationen har tillrackligt med stdédsystem for att kunna l6sa
samtliga krigsuppgifter. Systemen &ar kompletta, dimensionerade och fullt validerade for
krigsorganisationens behov. Férmaga att ldsa huvuduppgifter samt tillkommande uppgifter.

Styrdokument och planer

Denna dimension bedémer kvalitet och aktualitet i de styrdokument som reglerar
organisationens agerande vid hojd beredskap. Det omfattar foreskrifter, rutiner,
processbeskrivningar och instruktioner som kravs for att forvaltningen ska na sina mal. En hog
niva innebar att dokumenten &r fullstandiga, detaljerade och nyligen uppdaterade, vilket gor att
organisationen kan agera effektivt och samordnat under hojd beredskap.

KDU 1 motsvarar att styrdokument och planer saknas eller finns i mindre omfattning i
forvaltningen och forvaltningen har en oklar formaga att I16sa sina uppgifter.

KDU 2 motsvarar att kritiska styrdokument och planer ar kompletta p& en 6vergripande niva
(ledningsnivad) samt ar upprattade och reviderade for hogst tre ar sedan. Férvaltningen har stora
begransningar i formagan att l6sa uppgifter.

KDU 3 motsvarar att styrdokument och planer ar kompletta p& en évergripande niva samt
upprattade eller reviderade for hogst tre ar sedan. Kompletta planer saknas pa verksamhets-
eller enhetsniva. Begransad formaga att l6sa uppgifter.

KDU 4 innebéar att styrdokument och planer &r kompletta p& detaljnivd samt upprattade eller
reviderade for hogst tre &r sedan, pa saval lednings-, verksamhets- som enhetsniva. Formaga
att I6sa huvuduppgifter, men begransad férméaga i 6vriga uppgifter.

KDU 5 innebar att styrdokument och planer ar kompletta pa detaljnivd samt upprattade eller
reviderade for hogst ett ar sedan, pa saval lednings-, verksamhets- som enhetsniva. Férmaga
att |6sa samtliga uppgifter.
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3. Centrala utgangspunkter for analysen

Som konstaterats ovan rader det stor osakerhet kring hur ett krig faktiskt skulle paverka den
kommunala férvaltningen i praktiken, och darfér behdver antaganden géras. Som en grund for
arbetet med intervjuer och analysmodeller finns darfor ett antal antaganden (se avsnitt 3.1) om
hur ett krig kan paverka kommunen. Antagandena grundar sig i dokument som pa olika satt
utgodr planeringsunderlag for totalforsvaret. Till dessa kommer aven relevant lagstiftning.
Projektet gor i enlighet med KDU-modellen kvalificerade gissningar dar information saknas och
antagandena kommer att foljas upp vid ett senare skede. Detta mojliggor ett strukturerat
arbetssatt under osékra forhallanden. Utdver antaganden och lagstiftning finns ett antal vriga
centrala utgangspunkter som legat till grund for analysen.

| detta kapitel presenteras inledningsvis antaganden och relevant lagstiftning, och darefter évriga
utgangspunkter.

3.1 Grundlaggande antaganden

Vapnat angrepp

Ett vapnat angrepp utgor den dimensionerande faktorn for Sodertalje kommuns civila forsvar.
Sdodertalje kommun ska forbereda och planera for att kunna méta och hantera ett krig i Europa,
med allvarliga konsekvenser for samhaéllets funktionalitet, under en period om minst tre
manader. Denna tremanadersperiod syftar till att ge samhallet tid for omstallning till krigstida
forhallanden, inklusive anpassning av produktionsforutsattningar och varufléden, for att kunna
hantera en langre period av sédkerhetspolitisk kris eller krig.

Under denna period antas att Sverige befinner sig i krig, dar krigshandlingar forekommer pa
svenskt territorium och praglas av bade hogintensiva strider och perioder med lagre
stridsintensitet samt sabotage. Antagandet inkluderar @ven att civil infrastruktur och
civilbefolkning inte undantas fran vapnade angrepp, utan betraktas som legitima mal av
angriparen, trots att detta innebér dvertréadelser av folkrattsliga regler. Dessutom beaktas risken
for langvariga stromavbrott som kan paga fran dagar till veckor och paverka stora delar av
landet.

CBRN-hot

Angriparen forfogar dver CBRN-stridsmedel (kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra),
och anvandningen av dessa kan inte uteslutas. Dessa medel kan anvandas bade dolt och med
hjalp av vapenbérare. Utslapp av toxiska industridamnen kan ske genom sabotage eller genom
avsiktlig bekdmpning av industrianlaggningar och lager.

Dessa antaganden innebar att Sodertalje kommun behdver vara férberedd pa att hantera
CBRN-hot. Det kraver att personal har tillgang till adekvat skyddsutrustning samt utbildning for
att kunna skydda sig sjalva och hantera farliga amnen pa ett sakert satt.

Internflyktingar

Vid ett krig kan omfattande befolkningsrorelser forvantas. Rorelserna kan omfatta bade
beordrade evakueringar frAn myndigheterna och spontana flykter, dar individer sjalva véljer att
lamna sina hem péa grund av pagaende eller forestdende stridshandlingar i landet.

En realistisk uppskattning skulle vara att Sédertalje kommuns befolkning 6kar med 15 procent av
individer som flyr 6sterifran. Detta innebar en 6kning av 2500 personer baserat pa 2023 ars
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statistik. Detta antagande gor det mgjligt att kategorisera resurser och insatser pa ett mer
hallbart satt.

Sodertalje kan aven komma att fungera som en tillfallig mellanlandning fér de som fortsatter till
sakrare omraden langre véasterut.

Av de forvantade 2500 evakuerade kan Sodertélje kommun, baserat pa erfarenheter fran
mottagandet av ukrainska flyktingar till Sverige, rdakna med att cirka halften kommer att vara
barn, en fjardedel kvinnor och en fjardedel aldre. Dessa proportioner ger vagledning for
planeringen av mottagnings- och inkvarteringsresurser. Gruppens sarskilda behov av vard,
barnomsorg och andra sociala insatser behdver vara en central del av Soédertélje kommuns
krigsplanering.

Det ar aven viktigt att beakta att inte alla som flyr kommer att stanna i Sdertélje, manga kan
fortsatta till andra delar av landet. Genom att anta en befolkningsokning p& 15 procent skapas
ett planeringsunderlag som tar hansyn till kommunens resurser utan att stélla orimliga krav pa
ekonomin eller infrastrukturen.

Utrymning

Beordrade utrymningar kan beslutas av Lansstyrelsen och innebar att personer inom ett specifikt
omrade maste evakueras om omradet har blivit, eller riskerar att bli, utsatt for stridshandlingar.
En utrymning kan ocksa vara nodvandig om den kravs for att skydda befolkningen eller om
militara insatser av stor betydelse behover genomféras i omradet vilka skulle forsvaras utan en
utrymning.

For Sodertalie kommun innebar detta ett behov av att utveckla en formaga att effektivt verkstéalla
sadana utrymningsbeslut av begransade omraden i kommunen. Kommunen maste kunna bade
utrymma sina egna invanare och erbjuda inkvartering for personer som utrymts fran andra delar
av landet dar utrymningsorder har utfardats. Detta staller krav pa att Sodertalje kommun har
tillrécklig logistisk kapacitet och nddvandig infrastruktur for att snabbt kunna ta emot, organisera
och stodja de utrymda.

Cyberattacker

Cyberattacker ar ett kraftfullt verktyg som statliga aktérer kan anvédnda som en del av sina
militara maktmedel eller som andra aktérer kan anvanda for att na ett resultat. Sadana attacker
kan riktas mot bade civila och militara mal och kan klassificeras som vapnade angrepp beroende
pa omfattning och konsekvenser. Statliga aktoérer kan forbereda sig genom dolda insatser under
fredstid for att kunna genomfdra cyberattacker vid en sakerhetspolitisk kris eller i krig. Dessa
attacker kan riktas mot kritisk infrastruktur sdsom transporter, energiférsérjning och elektroniska
kommunikationssystem och kan darmed orsaka omfattande samhallsstérningar som paverkar
bade civila och militara funktioner.

For Sodertalie kommun innebér det att planeringen for civilt forsvar maste ta hansyn till att
cyberattacker kan utgora en del av ett storre vapnat angrepp. Kommunen behover stérka sin
formaga att skydda kritisk it-infrastruktur och forvaltningars stodsystem mot cyberangrepp. Det
ar ocksa avgorande att sakerstélla robusta kommunikationsvagar och alternativa ledningssystem
som kan fungera om primara system skulle slas ut.

Forsorjningskedjor

Under ett krig kan Sodertélje kommuns forsorjningskedjor utséttas for allvarliga storningar vilket
kan leda till en minskning av tillgdngen pa viktiga varor och tjanster. Projektet utgar fran att
denna minskning kan uppga till 50 procent vilket kan paverka tillgangen pa livsmedel, vatten, el,
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varme, lakemedel, halso- och sjukvardsmateriel samt drivmedel. Stérningarna kan bero pa
avbrott i transportvagar, blockader, cyberattacker mot logistiksystem eller bristande leveranser
frén externa leverantdrer som sjalva ar paverkade av konflikten. Statliga ingripanden och
prioriteringar under krigstid kan ocksa omfordela resurser vilket ytterligare férsvarar
férsorjningen.

Dagliga storningar och avbrott i dricksvattenférsorjningen kan forvantas vilket medfér allvarliga
halsorisker for invanarna. Aven avloppsreningen kan péverkas vilket kan leda till miljorisker och
férorening av vattentdkter som anvands for dricksvattenproduktion.

Det ar darfor avgérande att Sédertélje kommun i férvag identifierar sina kritiska beroenden och
upprattar en plan for att hantera en forsamrad tillgang till forsérjningskedjorna med 50 procent.
Detta innefattar att etablera nédvandiga lager av livsmedel och andra kritiska resurser samt att
sakerstélla alternativa lI6sningar fér vattenforsorjning och avloppshantering.

Perspektivet Nato

Sveriges intrade i Nato innebar ett atagande att uppfylla de krav som stélls pad medlemslander
enligt Artikel 3 i Nordatlantiska férdraget. Artikeln understryker vikten av att varje medlemsland
ska ha formagan att forsvara sitt territorium och sin befolkning samt bidra till det gemensamma
kollektiva forsvaret. Det innebar att Sverige, pa alla samhallsnivaer, forvantas uppratthalla en
hog grad av nationell motstandskraft och robusthet i sina samhallsviktiga verksamheter.

For kommuner innebér det ett ansvar att sékerstéalla kontinuiteten i samhallsviktig verksamhet.
Nato har identifierat sju prioriterade civila formagor som ar avgorande for att starka den civila
motstandskraften:

¢ Resilient energiforsorjning

o Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser

* Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning

¢ Hantering av masskadeutfall

¢ Resilienta civila kommunikationssystem

* Resilienta transportsystem

e Sakerstallande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.

Ett starkt och fungerande civilsamhalle & darmed en grundlaggande férutsattning for att mota
saval nationella behov som de ataganden som foljer av medlemskapet i Nato.

Vardlandsstod

Vardlandsstod omfattar alla atgarder — fran férberedande planering till genomférande — som
syftar till att mojliggora ett effektivt mottagande av internationellt, civilt, humanitart eller militart
stod fran andra stater eller organisationer. Vardlandsstod inkluderar &ven transitering av
internationellt stod genom en stat till en annan mottagande stat.

Sveriges medlemskap i Nato innebér ett 6kat behov for Sodertalje kommun att kunna ta emot
och stddja utlandska militara forband. En stor del av vardlandsstodet verkstélls pa lokal niva, och
kommunerna har ett geografiskt omradesansvar som innefattar att ge olika aktérer majlighet till
samordning infor och under fredstida kriser samt vid h6jd beredskap.

Vid ett vapnat angrepp kan Sdodertélje kommun forvanta sig att bistd med vardlandsstod vilket
innebar att kommunen, tillsammans med andra myndigheter och Férsvarsmakten, erbjuder
infrastruktur och tjanster som transport, logistik, inkvartering och sjukvard for att underlatta
narvaron av utlandska forband. Det staller krav pa att Sodertalje kommun har forberedda planer
och resurser for att snabbt kunna mobilisera stéd nar en begaran kommer.
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Kommunikation och it

Under ett krig kan Sodertélje kommun forvanta sig omfattande stérningar inom
kommunikationsomradet. Nagot som paverkar kommunens formaga att kommunicera med
invanarna samt majligheten for olika verksamheter och myndigheter att samordna sitt arbete.
Det kan forsvara spridningen av korrekt och viktig information till allmanheten vilket kan leda till
férvirring och osakerhet.

Den forvantade begransade tillgangen till digital kommunikation innebar ett behov av att kunna
anvanda analoga metoder for informationsspridning. Dessa metoder kan inkludera lokalradio,
tryckta material som affischer och flygblad samt, vid behov, dérr-till-dérr-kommunikation och
informationsmoten. For att sékerstalla att viktig information nar alla invanare, inklusive de mest
sarbara grupperna, behéver kommunen ha beredskap for att implementera dessa analoga
kanaler.

Dessutom kravs alternativa kommunikationsmetoder utéver mobiltelefoni for att méjliggéra
samordning mellan férvaltningarna. Att i forvag etablera sadana kanaler ar avgorande for att
uppratthalla kritiska samhallsfunktioner och en effektiv ledningsformaga under svara
forhallanden.

Ekonomi och betaltjanster

Vid ett krig kan storningar i de elektroniska betalsystemen och kontantflodena forvantas vilket
skulle fa betydande konsekvenser for Sodertalje kommun. Storningarna kan orsakas av
cyberattacker, elavbrott eller avbrott i den digitala infrastrukturen och paverka bade enskilda
individers ekonomi och kommunens mdgjlighet att hantera utbetalningar. Det innebér att
utbetalningar av forsorjningsstdd och ekonomiskt bistdnd, som &r beroende av elektroniska
system, riskerar att forsenas eller inte nd mottagare i tid. Manga hushall som &r beroende av
detta stod har begréansade ekonomiska marginaler och skulle snabbt drabbas av en akut
ekonomisk kris om stodet uteblir.

Halso- och sjukvérd

Ett pagaende krig skulle medféra omfattande konsekvenser for den kommunala hialso- och
sjukvarden. Tillgangen pa medicinska resurser, sdsom lakemedel och utrustning, kan bli kraftigt
begransad pa grund av storningar i import och distribution. Personalkapaciteten paverkas da
medarbetare kan mobiliseras for totalférsvarsuppgifter eller riskera att skadas. Vissa kan behdva
omplaceras till enheter med de mest akuta vardbehoven vilket skapar brist i andra
verksamheter.

Behovet av akutvard férvantas 6ka dramatiskt pa grund av krigsrelaterade skador vilket 6kar
belastningen pa trauma- och intensivvardsenheter. Kommunen behdover aven forbereda sig for
att evakuera vardtagare fran riskomraden, sarskilt bland &aldre och kroniskt sjuka, vilket kraver
samordning med Region Stockholm och Férsvarsmakten.

Krigets psykosociala effekter paverkar bade vardpersonal och allmanhet. Personal utsatts for
hog stress vid svara vardprioriteringar och befolkningen behéver psykosocialt stod for att
hantera krigets fysiska och emotionella pafrestningar.

Bristen pa medicinsk utrustning och lakemedel kommer att krava svara prioriteringar och
ransonering dar varden fordelas efter medicinska behov. Normala vardprinciper kan inte
uppratthallas och forebyggande vard samt rehabilitering kan komma att begransas till férman for
akuta insatser. Samtidigt behover stod till kroniskt sjuka och funktionshindrade fortgd om an i
reducerad omfattning.
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Personalbortfall

Under krig forvéantas Sodertalje kommun drabbas av ett personalbortfall pa cirka 10 procent,
vilket beaktas i beredskapsplaneringen. Detta bortfall beror pa flera faktorer som paverkar
kommunens arbetsférmaga. En del av personalen kan mobiliseras for totalférsvarsuppgifter
utanfor ordinarie arbete, och hojd beredskap innebér ocksa en 6kad sékerhetsrisk, vilket kan
leda till att vissa medarbetare skadas eller hindras fran att arbeta. Franvaron kan dven tka pa
grund av personliga och familjerelaterade skal da anstallda kan behdva prioritera sakerheten for
sig sjalva och sina narstaende. Franvaro kan ocksa paverkas av i vilken grad medarbetare har
kunskap om allman tjansteplikt. Storningar i transport och infrastruktur kan dessutom hindra
personal fran att ta sig till sina arbetsplatser. Sarskilt de som arbetar utanfor kommunens
granser.

Skydd

Ett antagande om skydd for civilbefolkningen i kommunen &r att det finns tillgang till skyddsrum
och skyddade utrymmen i ndra anslutning till de samhallsviktiga verksamheterna. Hus med
robust konstruktion och en planlésning som skapar rum utan fonster och med tva vaggar mot
utsidan &r ocksa en metod for att skapa skydd. Skyddsrum, i kombination med skyddade
utrymmen och tvavaggsregeln, ar en viktig forutsattning for att personal ska kanna sig trygga i
att utfora sina arbetsuppgifter pa arbetsplatsen och darmed kunna uppratthalla verksamheten
vid vapnade angrepp. For att personalen inte ska evakuera spontant fran kommunen kréavs
ocksa att de ar trygga dar de bor genom att det finns skydd i anslutning till bostaden. Skyddade
utrymmen som kan utgéras av exempelvis kallare, parkeringsgarage eller tunnlar kan behéva
forstarkas for att fungera som ett bra skydd mot splitter, tryckvag och farliga &mnen. De kan
ocksa behtva kompletteras med utrustning likt den som ska finnas i skyddsrum. Skyddade
utrymmen kan ocksd monteras upp tillfalligt med exempelvis betongblock eller sandsackar, detta
vid platser som ar véltrafikerade eller stadsdelar som saknar skyddsrum.

3.2 Lagstiftning

Forutom ovanstdende finns dven antaganden som grundar sig i befintlig lagstiftning som trader i
kraft vid hojd beredskap. Lagarna ar dock i vissa delar foraéldrade och inte anpassade till dagens
samhélle och forvaltningsstruktur.

Beslut om krig och beredskapshdjning

Det saknas en definition av nar krig eller krigsfara foreligger. Huruvida krig eller krigsfara rader
bygger helt pa en politisk bedémning som regeringen har i uppgift att géra under sitt
konstitutionella ansvar.®! Samma sak géller betraffande begreppen "skarpt beredskap” respektive
"hégsta beredskap”. Aven har ar det regeringen som politiskt ansvarar fér att avgéra om det
foreligger skal att forandra beredskapsnivan och, i forekommande fall, till vilken niva.2 En
krigsforklaring av regeringen kréaver riksdagens aktiva medgivande forutom vid ett vapnat
angrepp. Foérandringar av beredskapsnivan ar helt regeringens egna beslut dock alltid under det
konstitutionella ansvaret.

Beaktat hur svenska regeringar hitintills agerat under efterkrigstiden bedéms det troligt att en
svensk regering skulle avvakta in i det langsta med att hoja landets beredskapsniva® men aven
med att forklara att Sverige ar i krig. Av detta torde i sin tur félja att regeringen skulle avvakta
med att aktivera fullmaktslagarna d& dessas ikrafttradande forutsatter att Sverige ar i krig eller
att krigsfara foreligger.
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Ett avvaktande med att héja beredskapen och aktivera fullmaktslagar medfor for kommunens del
att beredningen av arenden behover fortga sasom i fredstid. Ett avvaktande med att hoja
beredskapen innebar vidare att allman tjansteplikt inte aktualiseras, vilket medfor att personalen
inte har nagon skyldighet att infinna sig pa arbetet annat &n pa arbetsrattslig grund. Vidare
behover beslutsfattandet ocksa fortgad som i fredstid. Dartill kommer inte verksamheten kunna
overga till fullstandig krigsorganisation. Sammantaget riskerar detta medféra negativa
konsekvenser.

Fullmaktslagar

En omstallning fran freds- till krigssamhélle maste kunna vidtas snabbt for att fa avsedd verkan.
Detta medfor att riksdagens beslut inte kan avvaktas i varje sérskild fraga da en sadan ordning
tar langre tid jamfort med att den verkstéllande makten kan besluta direkt. Regeringen maste
darfor ha befogenhet att vidta de atgarder som péakallas av omstandigheterna.

I 15 kap. 6 § regeringsformen ges riksdagen mdjlighet att i lag bemyndiga regeringen att genom
forordning meddela sadana foreskrifter som annars kraver lagform. Ett sddant bemyndigande far
galla enbart for den situationen att riket ar ”i krig eller krigsfara” eller att det "rader s&dana
extraordinara forhallanden som ar foranledda av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig
i”. Riksdagen har med stod av bestdmmelsen, i ett antal fullmaktslagar bemyndigat regeringen
att besluta om atgarder dar beslutet annars skulle tilkomma riksdagen i dess egenskap av
lagstiftande forsamling. Dessa fullmaktslagar kan ségas utgdra grunden for Sveriges
administrativa beredskap.

Fullmaktslagarna har normalt konstruerats sa att de i krig trader i tillampning utan nagot sarskilt
regeringsbeslut. For myndigheter eller andra som skall tillampa en fullmaktslag kommer det dock
manga ganger vara svart att konstatera att Sverige befinner sig i krig, om inte regeringen tydligt
tillkannager nar sa har skett.

Fullmaktslagarna kan ocksa sattas i tillampning av regeringen om Sverige &r i krigsfara eller om
det rader sddana utomordentliga férhallanden som &r foranledda av krig eller av krigsfara som
Sverige har befunnit sig i.

En foreskrift av regeringen om att satta fullmaktslagarna i tillampning maste enligt de flesta
fullmaktslagar understallas riksdagen inom en manad. Foreskriften upphor att galla, om den inte
understalls riksdagen i ratt tid alternativt om riksdagen inte godkanner foreskriften inom tva
manader fran understaliningen.

Fullmaktslagar

Fullmaktslagar finns inom en rad olika omraden. | det féljande beskrivs fullmaktslagar som mer
direkt paverkar den kommunala férvaltningen och/eller férvaltningens moéjligheter/befogenheter
att agera.

Forfogandelag (1978:262)
Efter regeringens bemyndigande kan kommunen fatta beslut om férfogande (7 §). Lagen ger

kommunen ratt att férfoga 6ver enskilda personers och féretags egendom och tjanster om dessa
behdvs for att tillgodose totalférsvarets behov.

Ransoneringslag (1978:268)

Lagen ger regeringen mojligheten att sékerstélla att varor och fornédenheter som &r av vikt for
totalférsvaret far ransoneras — det vill saga, att de inte far saluhallas; forsaljas; dverlatas etcetera
(6 8). Ett sddant beslut far, om det traffar varor/férnédenheter som kommunen innehar eller som
innehas av annan inom kommunens omrade, en styrande inverkan pa kommunen.
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Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)
Lagen foreskriver att vissa bestammelser i arbetsrelaterade lagar — lag om facklig
fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen; lag om anstallningsskydd; semesterlag samt

foraldraledighetslag — inte ska gélla samt att vissa bestammelser i dessa lagar ska ha en annan
lydelse (5 8).

Vidare foreskrivs att: lag om arbetstagares réatt till ledighet for utbildning; lag for ratt till ledighet
for vissa foreningsuppdrag i skolan; samt lag om ratt till ledighet for utbildning i svenska for
invandrare, inte ska gélla i sin helhet (6 §).

Regeringen kan dartill bland annat foreskriva forbud mot fackliga stridsatgarder (7 8).

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara med mera

Grundsyftet med lagen ar bland annat att férenkla beslutsprocesser och mojliggéra snabbare
beslutsfattande inom kommunen. Beslut kan med stéd av lagen fattas pa lagre niva an normalt.

Lagen mojliggor att arenden kan provas i annan ordning an normailt.

Regeringen kan vidare foreskriva att kommunala val inte ska genomfdras. Notera bestdmmelsen
i 15 kap. 9 § regeringsformen som foreskriver att kommunalval aldrig far hallas pa ockuperat
omrade.

Prisregleringslag (1989:978)

Mojliggor for regeringen att foreskriva ett pristak for varor och férnédenheter. Delar av lagen
galler aven i fredstid vid risk for allvarlig prisstegring pa viktig vara och/eller tjanst. Bland annat
en bestammelse som innebar att regeringen far inskranka kommunens mojligheter att styra dver
avgifter kopplade till miljébalken, plan- och bygglagen, lagen om skydd av olyckor samt lagen
om allménna vattentjanster (8 8§).

Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap

Lagen reglerar under vilka forutsattningar beredskapshojning far ske — att Sverige ar i krigsfara
eller att det rader sddana utomordentliga forhallanden som &r féranledda av att det ar krig
utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara.

Vid hojd beredskap ska en kommun vidta de sérskilda atgarder i frdiga om planering och
inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for personal samt anvandning av
tillgangliga resurser som ar nédvandiga for att kommunen under de radande forhallandena ska
kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret (7 8).

Vid hogsta beredskap ska en kommun 6verga till krigsorganisation (12 § i férordningen).

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap

Lagen foreskriver i nu aktuell del vilka konsekvenserna blir for kommunen av att beredskapen
hdojs, vilket &r ett beslut som regeringen férfogar éver. | hdjd beredskap ska:

Kommunstyrelsen ansvara for ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen ska
bedriva (3 kap. 2 8).

Kommunen i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar vidta de atgarder som
behdvs for férsorjningen med nédvandiga varor; medverka vid allmén prisreglering och
ransonering; och medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgarder som ar viktiga for landets
forsorjning (3 kap. 3 §). Detta géller &ven nar ransoneringslagen (g) i annat fall tillampas.
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Kommunstyrelsen verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer
samordnas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver verksamheten (3
kap. 4 8).

Kommunen lamna hjalp till andra kommuner som behéver sadan hjalp (4 kap. 2 8).

Kommuner enligt 1949 ars Genévekonventioner lamna upplysningar om krigsfangar (6 kap. 1 8).
Lag (2006:546) om utrymning och inkvartering med mera under hdjd beredskap

I nu relevanta delar tillampas lagen i handelse av hojd beredskap — vilket ar ett beslut som
regeringen forfogar dver. Enligt 3 kap. 1 § har en kommun mdgjlighet att forelagga en agare av en
byggnad eller bostadslagenhet att upplata husrum at personer som behovt lamna sin ordinarie
bostad till féljd av utrymningsbeslut pa grund av krigshandelse. Kommunen ska enligt 3 kap. 3 §
utge skalig ersattning till Agaren for upplatelse av boendet samt enligt 3 kap. 4 § utge erséttning
till agaren for egendom som skadas med anledning av upplatelsen.

Forordning (1991:1195) om skolvésendet under krig och vid krigsfara med mera

Forfattningen reglerar bland annat kommunens ansvar att ge alla skolpliktiga barn pa forskola
och grundskola som vistas inom kommunen foreskriven utbildning (3 8).

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd
beredskap

Forfattningen mojliggor for lansstyrelsen att i sin tur overlata at kommunen att i ett visst arende
eller i vissa grupper av drenden pa eget ansvar meddela beslut eller genomféra atgarder som
annars skulle vara lansstyrelsens uppgift, om foreskrifter i lag inte hindrar det (10 §).

En variant av fullmaktslag — att regeringen kan férskriva undantag

Vid sidan om de egentliga fullmaktslagarna finns ytterligare en form av foreskrifter vari riksdagen
bemyndigar regeringen att agera i handelse av krig eller krigsfara. Namligen foreskrifter som
medger att regeringen meddelar undantag fran en lag och/eller meddelar att en bestammelse i
en lag ska ha en annan lydelse &n den riksdagen foreskrivit. Exempel pa sadana lagar &r:

Arbetstidslag (1982:673), 4 §

Tandvardslag (1985:125), 18 §

Lag (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., 25 §
Socialtjanstlag (2001:453), 16 kap. 9 §

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, 8 kap. 3 §
Patientdatalag (2008:355), 3 kap. 19 §

Plan- och bygglag (2010:900), 16 kap. 14 §

Postlag (2010:1045), 4 kap. 9 §

Halso- och sjukvardslag (2017:30), 6 kap. 1 §

Lag (2019:370) om fordon registrering och anvandning, 32 §
Lag (2022:482) om elektronisk kommunikation, 1 kap. 11 §
Brottsbalken, 22 kap. 10 §

Miljobalken, 1 kap. 5 §

Vilka undantag eller avsteg som regeringen avser foreskriva fran namnda lagar ar for
narvarande oklart d& regeringen inte lamnat nagra sadana foreskrifter. Med stod av 4 §
arbetstidslagen har regeringen dock i arbetstidsférordningen foreskrivit att ordinarie arbetstid i
krig &r hogst 60 timmar per vecka; att bestammelser om mertid i arbetstidslagen inte ska
tilldmpas; samt att veckovilan ska vara minst 24 timmar under varje period om sju dagar.

18 (54)
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3.3 Utgangspunkter for totalférsvaret 2025 - 2030

Under pagaende analysarbete publicerades Utgangspunkter for totalforsvaret 2025 - 2030.
Dokumentet ar forfattat av Forsvarsmakten och MSB och ar tankt att utgéra planeringsunderlag.
| detta dokument beskrivs sju typsituationer samt en beskrivning av troliga konsekvenser for
samhallet. Det bygger pa regeringens inriktning och tar hansyn till tre centrala férandringar
sedan Handlingskraft faststalldes 2021: Sverige som allierad i Nato, lardomar fran Rysslands
invasion av Ukraina samt en utvecklad nationell struktur for krisberedskap och civilt férsvar.

Typsituationerna som beskrivs ar:

e Hybrida hot

e Vardlandsstdd

e Anfall mot norra Sverige

e Anfall mot Gotland

e Fjarrangrepp

e Forstarkning av alliansens norra flank
e Forstarkning av alliansen i Baltikum

Forutom att forbereda och planera for en uthallighet pa tre manader, understryks i dokumentet
att det civila forsvaret behéver bygga upp en formaga att under minst tva veckor kunna
uppratthalla de viktiga samhallsfunktionerna med framst egna resurser. Detta innebér bland
annat upprattande av planer, anskaffande och lagerhallning av fornédenheter och varor och
sékerstéllande av personal.

Det ar projektets uppfattning att de antaganden som legat till grund fér analysarbetet
Overensstammer med det som beskrivs i Utgangspunkter for totalférsvaret 2025 - 2030.

Projektet har vidare utifran Utgangspunkter for totalférsvaret 2025 - 2030 identifierat féljande
utvecklingsomraden for kommunens arbete, vilka kommer paverka dimensionering och
utformning av kommande handlingsplaner:

1. Samordning civilt och militart

Kommunens beredskapsplanering ska ske i nara samverkan med bade militara och civila
aktorer. Planeringen ska utga fran att Sverige nu &r en del av Nato och att vi &ven forsvarar
Natos yttre gréans, inte bara det egna territoriet.

2. Robusthet och uthallighet

Kommunen ska kunna uppratthalla samhallsviktiga funktioner med egna resurser i minst tva
veckor vid kris eller krig, och planera for att samhéllet ska kunna fungera under minst tre
manader av ett omfattande krig

3. Beredskap for bred hotbild
Planeringen ska omfatta hela hotbilden: konventionella militdra angrepp, cyberangrepp,
sabotage, informationspaverkan, terrorism och ekonomiska patryckningar.

4. Skydd av civilbefolkningen
Kommunen har ansvar for att skydda civilbefolkningen, sarskilt utsatta grupper, och att folja
folkrattsliga principer i all planering och atgarder.

5. Vardlandsstdd och logistik
Kommunen méste kunna stddja militara och allierade férband med logistik, transporter,
mottagning av flyktingar och humanitar hjalp, samt uppratthalla kritisk infrastruktur
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6. Forsdrjningsberedskap
Genomfdéra forsdrjningsanalyser, upphandlingar och avtal med néringslivet for att sékerstalla
tillgang till varor, tjanster och personal dven vid storningar.

7. Kontinuerlig 6vning och utbildning
Kommunen ska regelbundet 6va och utbilda sin organisation i totalférsvar, inklusive samverkan
med andra aktdrer och med ett Nato-perspektiv.

8. Snabb anpassning och handlingskraft
Vara beredd att snabbt ompréva och anpassa arbetsséatt och beslut vid férandrat sékerhetslage.
Det ar battre att agera och justera &n att vanta for lange.

3.4 Personella resurser kravs for arbetet med formagehojning
For att pa ett framgangsrikt sétt samordna arbetet med formagehdojning fram till 2030 kommer
ytterligare resurser att behévas i kommunfdrvaltningen. | SOU 2024:65 Kommuners och
regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig lyfts exempelvis vikten av att kommuner
kan samordna sina resurser effektivt och att kommuner och regioner behdver arbeta betydligt
mer med att sékerstalla en robusthet i de samhallsviktiga verksamheterna utifran de
forfattningsforslag som lamnas. Samtidigt framférs att komplexiteten 6kar, sarskilt vid inforande
av specialforfattningar som berér olika delar av verksamheterna. | utredningens lagférslag finns
forslag om krav pa inrattande av samordningsfunktion, dar kommunerna sjélva far bestamma
hur funktionen narmare ska utformas eller hur tillgdngen till sddan funktion ska anordnas. Detta
sammantaget belyser behovet av langsiktigt sakerstallande av kompetens saval for central
samordning, som samordning inom verksamhetskontor.

3.5 Tillkommande krigsuppgifter

Tillkommande krigsuppgifter &r uppgifter som ska bedrivas under héjd beredskap utdver den
ordinarie verksamheten och som inte bedéms av projektet falla under ansvarsprincipen. Detta
berérs i intervjuunderlaget och &r centralt vid tillskapande av en krigsorganisation. Kravet pa att
bedriva dessa tillkommande uppgifter utgér i huvudsak fran lagstiftning, i synnerhet
fullmaktslagstiftning. | rapporten lamnas forslag pa hemvist for tillkommande krigsuppgifter i
anslutning till resultatredovisningen. Merparten foreslas till kommunférvaltningen, men nagra
uppdrag foreslas delvis tillfalla de kommunala bolagen. | kapitel 5 finns ocksa en
sammanstallning av de tilkommande krigsuppgifterna med foreslagen hemvist.

3.6 Utbkade uppgifter vid handelse av h6jd beredskap

Sodertalje kommunkoncerns évergripande styrning och hantering av samhallsstérningar, hojd
beredskap eller krig ska fdlja de nationella krishanteringsprinciperna om ansvar, likhet och
narhet. Detta géller saval i forberedande arbete som vid ett férandrat sékerhetslage.

Ansvarsprincipen: Den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden &r ocksa
ansvarig i handelse av kris.

Likhetsprincipen: Under en kris ska verksamheten s& langt det ar mojligt fungera pé liknande
satt som under normala forhallanden.

Narhetsprincipen: En kris ska hanteras dar den intraffar och av de aktérer som ar narmast
berérda och ansvariga.
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Utifran krishanteringens principer bedémer projektet att kommunkoncernen kommer att fa
utokade uppgifter i handelse av hojd beredskap eller krig. Till skillnad fran tillkommande
krigsuppgifter ar dessa uppgifter som pa forhand kan antas falla under ansvarsprincipen och av
projektet beddms sannolikt behdva utdkas vid ett forandrat sékerhetslage som hojd beredskap
eller krig. Overvagandet kring vad som &r utdkade eller tillkommande krigsuppgifter har gjorts
mot bakgrund av krishanteringens principer samt kommunkoncernens organisation. Projektet ser
det som en forutsattning att bade dela upp och bendmna utékade och tillkommande uppgifter.
Under intervjuerna har férvaltningen resonerat kring savél utokade som tillkommande uppgifter
och projektet har redovisat resonemang och exempel pa dessa uppgifter under
resultatredovisningen. En samlad lista pa utdkande samt tilkommande krigsuppgifter finns som
bilaga.

3.7 Malbild

For att n& de langsiktiga malen behéver kommunens beredskapsformaga hojas. Den foreslagna
malbilden ar att kommunen ska na KDU 4 &r 2030 och utgar ifran aktuella
planeringsforutsattningar. Malbilden for uthalligheten foreslas vara foljande:

e Varje enhet ska ha forméga att fortsitta sin verksamhet pa egen hand i tre dygn vid hojd
beredskap.

e Kommunen som helhet ska ha formaga att fortsatta sin verksamhet i 90 dagar vid hojd
beredskap.

e Kommunen ska ha en livsmedelsberedskap pa 14 dagar vid héjd beredskap.

Detta innebar att efter tre dagar ska kommunens centrala resurser kunna bistd samhallsviktig
verksamhet med fornddenheter.

3.8 Kostnadsestimat

Enligt det lagforslag som laggs i Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris
och krig (SOU 2024:65) beréknas kostnaderna for utveckling av beredskapen i en mellanstor
kommun uppga till ca 240 miljoner. | forslaget finns ocksa en finansieringsmodell baserad pa
generella statsbidrag, vilket innebar att en del av kostnaderna kommer tackas av statliga medel.
Hur stor tilldelningen kommer att bli bestams i kommande beslut fran regering och riksdag.

De beréknade kostnaderna som redovisas i rapporten utgar endast fran uppskattningar av
framtida behov och de atgarder som identifierats utifran rddande forhallanden. Syftet ar att ge
indikation om kommande kostnader for formageuppbyggnaden. Detta ska saledes inte ses som
ett underlag for budgetséttning. Underlag for budgettilldelning ska ske i samband med att
handlingsplan tas fram, och inom ramen for ordinarie budgetprocesser.
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4. Resultatredovisning

4.1 Kommunens organisation

Kommunrevision Kommunfullméktige

Nédmnder
Arbets- och néringslivsndmnden Kommunstyrelsen Telgekoncernens styrelse
Arvodesnémnd

Enhérna kommundelsndmnd
H616-Mérké kommundelsndmnd
Jarna kommundelsnamnd
Kultur- och fritidsnémnd Stadsdirektor vd for Telgekoncernen
Miljsnémnd
‘Omsorgsnamnd
Socialnémnd
Stadsbyggnadsnémnd

i Helégda bolag Deléigda bolag
Teknisk nGmnd = o = . o
Utbildningsndmnd Kommunstyrelsens kontor sodertdlje kommuns Séderenergi AB (42%)

Valnamnd forvaltnings AB SYVAB (16,7%)
Vérdinge-Mélnbo Telge AB Telge Tillvéixt AB (95%)
kommundelsnamnd Telge Bostader Glasberga fastighets AB
Aldreomsorgsnéamnd Telge Fastigheter (kommun 25%, Telge 25%)
Overférmyndarnamnd Telge Inkdp
Telge Nat
Telge Atervinning Forbund
Forvaltning sodertdlje Hamn sédertérns
Kultur- och fritidskontor Tom Tits Experiment Brandférsvarsférbund
Miljékontor (14,25%
Omsorgskontor
Samhallsbyggnadskontor Samordningsférbundet i
Socialkontor Sodertdlje
Utbildningskontor

4.1.1 Den politiska organisationen
Kommunfullméktige &r kommunens hogsta beslutande organ och beslutar i fragor av
Overgripande och principiell karaktér.

Kommunstyrelsens uppdrag ar att leda forvaltningen och ha uppsikt 6ver 6vriga nd&mnders
verksamhet och folja fragor som kan inverka p& kommunens utveckling och ekonomiska
stéllning.

Namnderna leder och samordnar sin verksamhet inom sitt ansvarsomrade och bereder dven
vissa arenden till kommunstyrelsen. Namnderna styr ocksa vad forvaltningen ska utféra och hur
budgeten ska fordelas.

4.1.2 Forvaltningen

Overgripande ledning fér kommunforvaltningen utdvas av stadsdirektéren. Under
stadsdirektéren lyder kommunstyrelsens kontor som utgor ett stod for kommunstyrelsen och
ansvarar for fragor om styrning, samordning och kontroll av den samlade kommunala
verksamheten.

Ovriga kontor &r socialkontoret, omsorgskontoret, utbildningskontoret, kultur- och fritidskontoret,
samhallsbyggnadskontoret och miljékontoret.

4.2 Redovisning av atgardsbehov
Den niva som foreslas som malbild &r KDU 4.

Resultaten redovisas per kontor. Varje kontorsredovisning inleds med en beskrivning av
kontorets organisation och verksamhet, som ar hamtad frdn kommunens intranat Kanalen. Dartill
redovisas hur projektet bedomt behov av atgarder, utokade uppgifter i hojd beredskap samt
tillkommande krigsuppgifter for respektive kontor.
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4.2.1 Kommunstyrelsens kontor
Sodertalje kommuns verksamheter leds av en stadsdirektér som har det évergripande ansvaret
for hela den kommunala organisationen.

Stadsdirektoren har utvecklingsuppdraget att utveckla kommunen som helhet. Sédertélje
kommun har en gemensam kommunfdrvaltning, vilket innebar att stadsdirektdren ytterst
ansvarar for ledningen och styrning av kommunens totala verksamhet.

Detta &r kommunstyrelsens kontors verksamhetsidé:

o Kommunstyrelsens kontor bereder arenden — egna arenden och ndamndernas &renden
som ska samberedas — och tar fram underlag till kommunstyrelsen.

e Kommunstyrelsens kontor styr, samordnar och féljer upp kommunens verksamhet pa
uppdrag av kommunstyrelsen for att sékerstalla att de politiska besluten far 6nskat
genomslag.

e Kommunstyrelsens kontor verkstéller kommunstyrelsens agarstyrning av Telge.

e Kommunstyrelsens kontor stddjer cheferna pa kontoren i kommungemensamma
processer for att sakra kvalitet, effektivitet och enhetlighet.

Avdelningarna pa kommunstyrelsens kontor &r:

e Administration och utredning
e Ekonomi

e HR

e Kommunikation

e Trygghet- och sdkerhet

e Naringsliv

Kommunstyrelsens kontor leds av stadsdirektéren och avdelningscheferna genom
kommunstyrelsens ledningsgrupp. Kontoret bestar av sex avdelningar. | de sex avdelningarna
finns darutdver ett antal enhetschefer. Kommunstyrelsens kontor bedéms som en viktig del av
helheten med manga centraliserade stédfunktioner samlade inom kontoret. Kommunstyrelsens
kontor har i fredstid ansvar att leda och samordna kommunens verksamheter. Detta ansvar
kvarstar under hojd beredskap och behovet av samordning kan vantas 6ka. Under hojd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen (KS) for den del av det civila férsvaret som kommunen
ska bedriva, vilket kommunstyrelsens kontor har praktiskt att hantera. KSK behéver stotta och
samordna for att kontor och bolag ska kunna bedriva sin samhéallsviktiga verksamhet och férdela
resurser.

Kommunstyrelsens kontor &r samverkansnav gentemot andra aktérer, och ar ansvarig att halla
den myndighet som regeringen bestammer informerad om beredskapslaget. Darutéver har KSK
egna samhallsviktiga verksamheter.

Utbkade uppgifter vid hdjd beredskap

Kommunstyrelsens kontor har en samordnande roll for kommunkoncernen vid héjd beredskap.
Kontoret far ett viktigt uppdrag att samordna merparten av de utdkade uppgifterna vid héjd
beredskap enligt nedan:

e Avfallshantering

e Dricksvatten

e Energi och reservkraft

e Inkdp och forsérjning

e It och digital infrastruktur
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e Lagerhallning av materiel och utrustning

e Samband

e  Skyddsrum

e Stod till Férsvarsmakten

e Transport och logistik

e Sarskilda samlingsplatser/trygghetspunkter
e Ledningsplatser

Darutdver kommer en rad uppgifter som utfors i vardagen behdva skalas upp. Framst bedémer
projektet att kommunstyrelsen under héjd beredskap eller krig vad det galler trygghet och
sakerhet, HR, ekonomi, kommunikation och utredning och administration.

e Ekonomi och betalsystem
e Personalf6rsorjning

e Fastigheter och lokaler

e Kommunikation

e Skydd och bevakning

Tillkommande krigsuppgifter

Vid analystillfallet finns inga tilldelade tillkommande krigsuppgifter. Projektet foreslar att foljande
tilkommande uppgifter tilldelas kommunstyrelsens kontor:

e Bradskande begravningar

e Kiristidsverksamhet

e Lamna upplysningar med mera om krigsfangar och andra skyddade personer
e  Stod till Forsvarsmakten

e Utrymning & inkvartering (inkl. flyktingmottagande)

e Vardlandsstod

e Samordning av frivilliga

| bilaga finns en narmare beskrivning av utdkade uppgifter vid hojd beredskap och tillkommande
krigsuppgifter. | vissa uppdrag foreslas ett delat ansvar med bolag inom Telgekoncernen. Dessa
sammanfattas nedan:

e Avfallshantering

e Beslut om forfogande

e Dricksvatten

e Ekonomi och betalsystem

e Energi och reservkraft

e Inkdp och forsorjning

e It och digital infrastruktur

e Kiristidsverksamhet

e Ledningsplatser

e Personalftrsorjning

e Kommunikation

e Lagerhallning av materiel och utrustning

e Samband

e Sanitet och hygien

e Skola och barnomsorg

e Halsa, vard och omsorg

e Skydd och bevakning

24 (54)
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e Skyddsrum

e Sarskilda samlingsplatser
e Vardlandsstod

e Transport och logistik

Onskad KDU-niva
Kontoret foreslas na krigsduglighetsniva 4 till ar 2030.

Rekommenderade atgarder

e Bemanna stabsfunktioner

e Gemensam utbildnings- och évningsfunktion for kontoret

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifrdn kontinuitetsplaner

e Ta fram rutiner for alternativa sambandsmedel

e Ta fram en prioritering av samhallsviktig verksamhet

e Ta fram rutiner fér omstallning av personal

e Starka formagan att verka i stadshuset eller pA motsvarande plats under ett avbrott i
vattenforsorjningen

e Utse fast och alternativ ledningsplats

e Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nddvattenanslutning for
medarbetare i stadshuset

e Sakra tillgangen till robust kommunikation under storda forhallanden langs hela
hotskalan

o Kontoret har forberett sig for tillkommande krigsuppgifter samt utékade uppgifter vid hojd
beredskap genom planering, resurssattning, utbildning och évning

Administration och utredning
Verksamheten har enheter inom:

e Kontaktcenter

e Stadskansli

e Stadsarkivet

e Utredning och hallbarhet

e Overférmyndarnamndens kansli

Avdelningen ger stéd och service till kommunstyrelsen, namnder och foérvaltning genom att
bereda arenden, utarbeta och distribuera beslutsunderlag och genomféra sammantraden med
en god hantering av dokument och handlingar. Kommunens Kontaktcenter och registratur finns
aven inom avdelningen.

Utbkade uppgifter i hojd beredskap
Flera uppgifter som utfors i vardagen pa avdelningen kommer att behtva skalas upp.

Tillkommande krigsuppgifter

Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Projektet foreslar att tilkommande uppgifter
rérande utlamnande och vidarebefordran av upplysningar med mera. om krigsfangar och andra
skyddade personer, samt bradskande begravningar (tillsammans med socialkontoret och
samhallsbyggnadskontoret) tilldelas administration och utredningsavdelningen. Darutéver
foreslas avdelningen fa i uppdrag att samordna beslut enligt forfogandelagen.

e Reservrutiner for viss handlaggning under storda forhallanden, exempelvis for
fardtjanstutredningar.
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Registraturen har tillrackliga kunskaper for att utféra sitt uppdrag trots systemavbrott.
Kontaktcenter har vissa atgarder kopplat till systembortfall.

Stadshuset har driftsatt reservkraft vilket skapar férutsattningar for att fortsatta bedriva
verksamhet i lokalerna.

Rekommenderade atgarder

Bemanna stabsfunktioner

Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner pa saval
verksamhetsnivd som kontorsovergripande niva.

Ta fram rutiner for alternativa sambandsmedel

Ta fram prioritering av samhéllsviktig verksamhet

Ta fram rutiner for omstallning av personal

Utse fast och alternativ ledningsplats

Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nédvattenanslutning for
medarbetare i stadshuset

Sakerstalla tillgangen till robust kommunikation under storda forhallanden langs hela
hotskalan

Ekonomi
Verksamheten har enheter inom:

Budget, uppféljning och styrning
Investeringar och lokalférsorjning
Redovisning och ekonomisupport
Internbanken

IT/Digitalisering

Ekonomiavdelningens ansvar &r att bland annat sékra kommunstyrelsens uppsiktsplikt och

mojlighet att bedriva internkontroll, sékerstélla en effektiv finansiering, planering och uppféljning
av kommunens ekonomi (medelsforvaltning, drift och investeringar) och fullmaktiges mal for att

langsiktigt sakra en god ekonomisk hushallning. Avdelningen ansvarar for den ekonomiska

redovisningen av kommunens ekonomiska stallning och forvalta medel for placering, upplaning
och pensionsforpliktelser. Avdelningen ska sakra kommunens it-miljé samt leda och samordna

kommunens digitalisering.

Utbkade uppgifter vid hojd beredskap

Avdelningen bdr tillsammans med Telge Fastigheter sakerstalla att behovet av lokaler for
samhallskritisk verksambhet tillgodoses. Tillgangen till varor och tjanster behover ocksa
sékerstéllas tillsammans med Telge Inkdp.

Darutdver behdver ekonomi sdkerstalla kommunens betalsystem och betalfléden samt
samverka med banker och myndigheter vid hdjd beredskap.

It/Digitalisering ar en kritisk resurs och som kan féranleda att verksamheten behdver skalas upp

avseende sékerstéllandet av system.

Tillkommande krigsuppgifter

Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Projektet foreslar att ekonomiavdelningen
far ett samordningsansvar for kristidsverksamhet som innebar planering och genomférande av
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ransonering och priskontroll vid brist. Detta innefattar &ven varufoérdelning?, kupongsystem och
samverkan med statliga myndigheter.

Rekommenderade atgarder

e Bemanna stabsfunktioner

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner pa saval
verksamhetsniva som kontorsévergripande niva

e Sakerstalla tillgangen till robust kommunikation under storda forhallanden langs hela
hotskalan

e Ta fram rutiner for alternativa sambandsmedel

e Ta fram prioritering av samhallsviktig verksamhet

e Ta fram rutiner fér omstallning av personal

e Utse fast och alternativ ledningsplats

e Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nddvattenanslutning for
medarbetare i stadshuset

HR

Verksamheten har enheter inom:
e HR
e LOn

HR-avdelningen ansvarar fér ledning, samordning och stod i arbetsgivarfragor inom den
samlade kommunférvaltningen. | chefsstddet utgér de 330 cheferna i kommunférvaltningen den
interna kunden. HR-avdelningen ansvarar for personaladministrativ service med koppling till
I6nesystemet och dvrigt IT-stdd inom HR. Det Idneadministrativa uppdraget inbegriper aven de
kommunala bolagen.

Utdkade uppgifter vid hojd beredskap

Projektet bedomer att HR avdelningen kan komma att behdva utdka sitt ordinarie arbete i
handelse av hojd beredskap da behovet av personalférsorjning, ledning, samordning och stod till
arbetsgivare beddms kunna tka. Vidare kan det finnas behov av att stodja verksamheterna i
omfdrdelning av personal for att starka samhallskritisk verksamhet.

Tillkommande krigsuppgifter
Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. HR foreslas fa i uppgift att samordna
bemanningen med frivilliga och ing& avtal med frivilliga férsvarsorganisationer (FFO).

Rekommenderade atgarder

e Bemanna stabsfunktioner

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner pa saval
verksamhetsniva som kontorsévergripande niva

e Ta fram rutiner for alternativa sambandsmedel

e Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner

e Inkdp av férnddenheter

e Sikerstalla tillgangen till robust kommunikation under stérda férhallanden langs hela
hotskalan

2 Varuférdelning kopplat till livsmedelsberedskap ska hanteras tillsammans med det kontor och
den enhet som ansvarar for lagerféring av livsmedel.
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e Tafram en kommunovergripande rutin fér omférdelning av personal inom férvaltningen
och verksamheten

e Utse fast och alternativ ledningsplats

e Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nddvattenanslutning for
medarbetare i stadshuset

Kommunikationsavdelningen
Kommunikationsavdelningen forvaltar och utvecklar varuméarket Sodertalje kommun. Detta
genom att ta avstamp i Sédertalje kommuns uppdrag, varderingar och mal.

Utokade uppgifter vid hojd beredskap

Projektet beddmer att kommunikationsavdelningen kan komma att behéva skala upp
kommunikationen i handelse av hojd beredskap da det antas finnas ett 6kat behov saval internt
som extern kommunikation. Behovet av kriskommunikation bedéms ligga inom avdelningens
ordinarie uppdrag samt omfattas av ansvarsprincipen.

Tillkommande krigsuppgifter
Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Verksamheten foreslas inga tilldelade
tillkommande krigsuppagifter.

Rekommenderade atgarder

e Bemanna stabsfunktioner

o Forstarka bemanningen av kriskommunikatérer (ex frivilliga férsvarsorganisationer)

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner pa saval
verksamhetsniva som kontorsévergripande niva

e Ta fram rutiner for alternativa sambandsmedel

e Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner

e Inkdp av férnddenheter

e Sakerstalla tillgangen till robust kommunikation under storda forhallanden langs hela
hotskalan

e Utse fast och alternativ ledningsplats

e Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nédvattenanslutning fér
medarbetare i stadshuset

e Ta fram kommunikationsplan for hojd beredskap

Trygghets- och sdkerhetsavdelningen
Avdelningen omfattar féljande omraden:

e Sékerhet och beredskap
e Brottsférebyggande arbete

Sakerhetsavdelningen hanterar kommunkoncernens évergripande trygghets- och
sakerhetsfrdgor samt strategiskt brottsforebyggande arbete. Uppdraget ar centraliserat och
verksamheten ar stodfunktion till férvaltning och bolag. Avdelningens verksamhet ar bade
operativ och strategisk. Kommunkoncernensfunktion tjansteperson i beredskap (TiB) samordnas
av avdelningen. TiB bemannas i huvudsak av medarbetare p& sakerhetsavdelningen och
bemannas dygnet runt.

Utbkade uppgifter vid hojd beredskap
Projektet bedomer att ordinarie uppdrag pa trygghet och séakerhetsavdelningen férvantas bli mer
omfattande bade inom sakerhet och det brottsférebyggande arbetet. Avdelningen bedéms
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utifrdn ansvarsprincipen kunna ta ett 6vergripande ansvar for samordningen av det geografiska
omradesansvaret samt sarskilda samlingsplatser. Stod till Forsvarsmakten vantas bli mer
omfattande och bor samordnas av avdelningen. Dartill kommer avdelningen behéva samordna
resurser kring dricksvatten- och energiforsérjning samt avfallshantering i samarbete med
Telgebolagen. Avdelningen foreslas aven sékerstalla leverans och logistikkedjor av alla resurser
utom livsmedel, drivmedel, vardmateriel och lakemedel.

Tillkommande krigsuppgifter

Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Projektet foreslar att tilkommande uppgifter
rérande skydd och bevakning, utrymning och inkvartering, samband och ledningsplatser, laggs
pa avdelningen. Dessutom bedémer projektet att hantering av uppgifter rérande krigsfangar
tilsammans med administration och utredningsavdelningen, bor tillfalla avdelningen.

Vidare foreslas att trygghet och sakerhetsavdelningen med stéd av andra tilldelas den
tillkommande uppgifter vardlandsstod.

Rekommenderade atgarder

e Bemanna stabsfunktioner

o Forstarka bemanning av sarskilda funktioner som stabsassistent, ordonnans och
samband.

e Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner

e Samovning med bolagen inom kommunkoncernen

e Inkdp av férnddenheter

e Ta fram prioritering av samhallsviktig verksamhet

e Ta fram rutiner fér omstallning av personal

e Utse fast och alternativ ledningsplats

e Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nddvattenanslutning for
medarbetare i stadshuset

Naringslivsavdelningen
Naringslivsavdelningens uppdrag ar att stéarka naringslivet samt att 6ka attraktionskraften for
Sodertalje som plats.

Utokade uppgifter vid hojd beredskap
Projektet bedémer att avdelningen inte berdrs av utdkade uppgifter vid héjd beredskap.

Tillkommande krigsuppgifter
Vid analystillféllet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Projektet beddmer att avdelningen bor
tilldelas uppgifter inom kristidverksamhet, utifrén ett naringslivsperspektiv.

Rekommenderade atgarder
¢ Vid behov bemanna stabsfunktioner

e Ta fram rutiner fér omfordelning av personal
e Ta fram rutiner for kommunikation under stérda forhallanden

4.2.2 Kultur- och fritidskontoret

Kultur- och fritidskontoret arbetar pa uppdrag av kultur- och fritidsnamnden, samt
kommundelsnamnderna. Utifran kultur- och fritidsnamndens reglemente har namnden ansvar for
kultur-, fritids- och idrottsverksamhet. Vissa av dessa uppgifter, sdisom kommundelsbibliotek,
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fritidsgardar och idrottsanlaggningar, handhas i stallet av kommundelsnamnderna dar sddana
finns, enligt vad som framgéar av kommundelsnamndernas reglementen.

Arbetet inom kultur- och fritidskontoret leds av kontorschef tilsammans med en kontorsledning
som bestar av tre chefer. Pa kontoret arbetar cirka 180 medarbetare.

Kontoret &r indelat i tre verksamhetsomraden:

e Anlaggningar
e Kultur
e  Fritid och féreningar

Utdver verksamhetsomradena finns det aven en stodfunktion till kontorsledningen, benamns
staben.

Utokade uppgifter vid hojd beredskap

Projektet bedomer att en utékad uppgift vid hojd beredskap for kontoret ar att samordna och
bemanna kommunens trygghetspunkter tilsammans med kommunstyrelsens kontor och
Telgebolagen. Dessa planeras att till viss del finnas pa kultur- och fritidskontorets anlaggningar,
och till viss del p& andra offentliga platser i kommunen.

Tillkommande krigsuppgifter

Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Projektet foreslar dartill att samordning av
frivilliga for forstarkning till kommunens samhallsviktiga verksamheter, ges som tillkommande
krigsuppgift.

Onskad KDU-niva
Kontoret foreslas na krigsduglighetsniva 4 till ar 2030.

Rekommenderade atgarder

e Bemanna stabsfunktioner for kontoret

e Gemensam utbildnings- och évningsfunktion fér kontoret

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifrdn kontinuitetsplaner
dimensionerade utifran att halla i gdng egen verksamhet i 3 dagar med egna resurser

e Kunskapshojande atgarder som exempelvis utbildning om skyddsrum

e Utse ledningsplats och sékerstéll att ledningsplatsen &r utrustad

e Besluta om alternativ ledningsplats

e Sakerstall finansiering for inkdp av fornddenheter

e Sakerstall fornddenheter for avbrott i el, vatten, telefoni och it

e Prioritera rutiner for att sékerstalla att fornédenheterna ar driftsatta for att klara tre
dagars avbrott

e Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner

e Utse ledningsplats och alternativ ledningsplats.

e Utse alternativt verksamhetsstéalle med reservkraft och nédvattenanslutning for
medarbetare i stadshuset

e Kontoret har férberett sig for tillkommande krigsuppgifter samt utdkade uppgifter vid hojd
beredskap genom planering, resursséttning, utbildning och 6vning

Kultur
Ett urval har gjorts for att f& en s& nara bild som mdjligt av verksamhetsomradet och projektet
har genomfort intervjuer med personal fran Omradesbiblioteken, Stadsscenen och Kultur 365.
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Verksamheten har enheter inom:

e Stadsbibliotek

e Omradesbibliotek

e Kulturskolan

e Konsthallen

e Torekallberget

e Stadsscenen och Kultur 365

Rekommenderade atgarder

e Planera och 6va krisledningsfunktioner i stab
e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner och

genomférda évningar

e Utbildning och 6vning om inrymning, skyddade utrymmen och skyddsrum.

o Sakerstall féornddenheter och materiel for avbrott i el, vatten, telefoni och it.

e Utveckla kontinuitetsplaner och systematisk uppfdljning

e  Sékerstall rutin for besdkande till verksamheten som kan behdva ta del av skyddsrum
och skyddade utrymmen

Fritid och forening
Fritid och foreningsverksamheten har enheter inom:

e Forvaltarenheten
e Foreningsstod och fritid
e Ung fritid

Ung Fritid arbetar med ungdomsfragor och ansvarar for fritidsgardsverksamhet. Det finns tio
motesplatser och ett fartyg. Det dvergripande malet ar att forbereda unga fér vuxenlivet genom
att erbjuda forutsattningar for en meningsfull och larorik fritid som bidrar till deras personliga
utveckling. Ungdomarna ges forutsattningar och majlighet att paverka och skapa verksamhetens
innehall utifran kartlagda behov och sina énskemal.

e Sakerstall att personal far utbildning for tillkommande krigsuppgifter

Anlaggningar
Anlaggningsenheten ansvarar for driften av idrottsanlaggningar, upplatelse av lokaler och
anlaggningar.

Rekommenderade atgarder

e Planera och 6va krisledningsfunktioner i stab

e Systematisk och regelbunden utbildning och évning utifrin kontinuitetsplaner och
genomfdrda évningar

e Utbildning och 6vning om inrymning, skyddade utrymmen och skyddsrum

e Sdkerstall fornddenheter och materiel for avbrott i el, vatten, telefoni och it

e Utveckla kontinuitetsplaner och systematisk uppféljning

e  Sakerstall rutin for besdkande till verksamheten som kan behdva ta del av skyddsrum
och skyddade utrymmen

o Sakerstall att personal far utbildning for tillkommande krigsuppgifter

e Reservkraftsanlaggningar som kan forsorja de prioriterade anlaggningarna pa bada
sidorna av kanalen till exempel de fyra anlaggningarna som ligger pa ostra sidan och tva
av anlaggningarna som ligger pa vastra sidan

e Ova utrymning fran event/anlaggningar och éva inrymning till skyddade utrymmen
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e Sakerstall avtal sa avlopp kan hanteras i handelse av vattenavbrott

e Tafram en plan fér hur och var personalen ska samlas i handelse av till exempel stérda
forhallanden for att kunna arbetsleda och fortsatta bedriva verksamhet

o Sakerstall backuper for Ias- och passage- och bokningssystemet, sa systemet gar att
anvanda under storda forhallanden

4.2.3 Miljokontoret
Miljokontoret leds av kontorschef tillsammans med tre enhetschefer och inom kontoret arbetar
drygt 50 medarbetare. Politiskt ansvarig namnd ar miljénamnden.

Kontoret har fyra enheter:

e Miljo och hélsa

e Livsmedelskontrollen

e Ekologi och vattenskydd
e Lantmaterimyndigheten

Enheten for miljo- och hélsa ansvarar for tillsyn och prévning enligt miljé- och
halsoskyddslagstiftningen for att skydda miljon och manniskors halsa fran stérningar och
olagenheter. Arbetet styrs av miljcbalken, EU-férordningar och foreskrifter samt en arlig
tillsynsplan beslutad av Miliopnamnden. Utover planerad tillsyn hanteras I6pande arenden fran
foretag och medborgare, sasom klagomal, observationer av utslapp och ansckningar

Livsmedelskontrollen inom miljokontoret ansvarar for att kontrollera livsmedelshantering i
storkok, restauranger och livsmedelsbutiker for att skydda konsumenterna mot bristfallig
hantering och felaktig méarkning. Kontrollerna, som sker genom inspektioner och revisioner,
regleras av EG-férordningar och svensk lagstiftning och foljer en arlig kontrollplan beslutad av
miljonamnden. Arbetet utférs oberoende av verksamhetens typ — offentlig, privat eller ideell.

Enheten Ekologi och vattenskydd arbetar med myndighetsuppdrag, naturférvaltning och
strategiska fragor for biologisk mangfald, inklusive naturskola, naturreservat och vattenplanering.
Gruppen hanterar daven tillsyn av enskilda avlopp och vattenskyddsomraden.

Lantmaterimyndigheten ansvarar for fastighetsbildning och &ar organiserad som en egen enhet
under miljokontoret. Hit vander sig medborgare med fragor om avstyckning, markoverforing,
servitut, gemensamhetsanlaggningar, samfallighetsféreningar och ledningsréatter.

Rekommenderade atgarder
e Genomfdra kontinuitetsplanering
e Tafram en utbildning och évningsplan for beredskapsfragor

Onskad KDU-niva
Kontoret foreslas na krigsduglighetsniva 4 till &r 2030.

Utokade uppgifter vid hojd beredskap

Projektet bedomer att delar av kontoret kan under hojd beredskap vantas behéva skala upp
ordinarie uppgifter och hantera ut6kade uppgifter som faller under ansvarsprincipen. Till exempel
kan miljokontoret behova utdka tillsyn och hantera 6kade miljo- och djurskyddsfragor samt
dricksvattenfrdgor. Inom ansvarsprincipen kan det dven ingd att hantera tillkommande tillsyn fran
l&nsstyrelsen.
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Tillkommande krigsuppgifter

Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Inga tillkommande krigsuppgifter foreslas till

miljdkontoret.

Rekommenderade atgarder

Bemanna stabsfunktioner fér kontoret

Gemensam utbildnings- och évningsfunktion for kontoret

Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifrdn kontinuitetsplaner
dimensionerade utifran att halla i gang egen verksamhet i tre dagar med egna resurser
Kunskapshojande atgarder som exempelvis utbildning om skyddsrum

Utse ledningsplats och sékerstall att ledningsplatsen ar utrustad

Besluta om alternativ ledningsplats

Séakerstall finansiering for inkdp av fornddenheter

Séakerstall féornddenheter for avbrott i el, vatten, telefoni och it

Prioritera rutiner for att sékerstélla att fornddenheterna ar driftsatta for att klara tre
dagars avbrott

Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner

Utse ledningsplats och alternativ ledningsplats

Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nédvattenanslutning for
medarbetare i stadshuset

Kontoret har forberett sig for utbkade uppgifter vid hojd beredskap genom planering,
resurssattning, utbildning och évning

Miljo och Halsa

Rekommenderade atgarder

Skyddsutrustning for att kunna utfora stralskyddsmatning

Alternativa distributionsséatt for prover och aven for analysresultat

Alternativt labb att nyttja

Ova systemavbrott och elavbrott, for att klara tre dagar eller fler

Storre lager av provtagningsmaterial for stralskyddsmatning

Utokat lager av kemikalier i labbet

Alternativa fordon med drivmedel och reservilager

Alternativa frysar att nyttja for prover, pa det alternativa arbetsstallet

Ova kring farliga handelser (industrier med farlig verksamhet Astra Zeneca, Scania,
oljehamnen)

Utbilda kring allmén tjansteplikt

Ova i handelse av vattenavbrott och konsekvenser av avloppstérningar

Ta fram alternativa arbetssatt i handelse av storskaligt vattenavbrott, d& verksamheten
skulle arbeta mer med radgivning i stallet for ordinarie tillsyn

Livsmedelskontrollen

Rekommenderade atgarder

Inférskaffa ndédvandig materiel for redundans vid avbrott i kritiska resurser
Alternativt labb lokalt eller alternativt upphandlat labb

Alternativt distribution av labbresultat

Fordon som drivs med alternativa drivmedel och reservlager av drivmedel
Ovningar tillsammans med kostenheten och Telge Nat
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Avloppshantering, delta i arbetet med hantering av avlopp i hédndelse av vattenavbrott
Utveckla kontinuitetsplaner for kritiska avbrott

Ekologi och vattenskydd

Rekommenderade atgarder

Ova pa rutinen som innebar att samlas ett visst klockslag, vid handelse av stérda
forhallande vad géller kommunikation

Ova pa att utféra arbete under elavbrott och systemavbrott

Ta fram ett mojligt kommunikationssatt om telefoner inte kan anvandas

Vattenavbrott, inférskaffa material och rutiner fér att kunna férse de djur man har tillsyn
Over med vatten i handelse av brist pa vatten

Delta i arbete att utveckla kommunens plan for omhéndertagande av avlopp i hdndelse
att till exempel dricksvattenstorning

Kop in pumpar och annan utrustning, for att kunna hamta vatten till djur i handelse av
dricksvattenkris

Ta fram rutin for hur vatten fran till exempel andra kallor, vatmarker mm, kan anvandas i
handelse av kris till djur

Sékra med utrustning och utbildning for att kunna hjélpa till att slacka till exempel
skogsbrander

Inforskaffa fornddenheter centrala for att uppratthalla kontinuitet

Lantmaterimyndigheten

Rekommenderade atgarder

Ett systematiskt satt att ladda ner en momentan bild av hur "kartan” ser ut. Daglig
backup, sé arbetet kan fortsatta, trots till exempel elavbrott

Ett samarbetsforum tillsammans med Telge Nat och Samhallsbyggnadskontoret, dar
information reds ut kring sékerhetsfragor med mera

Verksamheten behdver uppdatera sig och utbilda sig i de lagar som kommer med hojd
beredskap och krig

Sakerstall att alternativ arbetsplats/informationspunkt finns for verksamheten, ta fram
rutin for att samlas ett visst klockslag, vid handelse av stérda forhallande vad galler
kommunikation, samt 6va detta forfarande

Sakerstall ett mojligt kommunikationssatt om telefoner inte kan anvandas

Ova pa att utféra arbete under elavbrott och systemavbrott

Inforskaffa fornddenheter centrala for att uppratthalla kontinuitet

4.2.4 Omsorgskontoret

Omsorgskontoret arbetar p& uppdrag av omsorgsnamnden och aldreomsorgsnamnden och
ansvarar fér kommunens aldreomsorg, verksamhet fér personer med funktionsnedséattning och
kommunal halso- och sjukvard. Omsorgskontoret har cirka 2 200 medarbetare och bestar av fem
resultatomraden och en stab.

Kontoret ar indelat i foljande verksamhetsomraden:

Halso- och sjukvardsorganisationen

Myndigheten fér aldre och personer med funktionsnedsattning
Verksamheten for personer med funktionsnedséttning
Ordinért boende
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e Vard- och omsorgsboende

Kontoret leds av kontorschef, atta verksamhetsomradeschefer samt ett antal enhetschefer.
Utover verksamhetsomradena finns det aven stodfunktioner, med en ekonomichef och en
kvalitetschef, till kontorsledningen.

Utbkade uppgifter vid hojd beredskap

Projektet bedomer att omsorgskontoret under en hdjd beredskap kan komma att behdva skala
upp, stalla om och utdka sitt uppdrag av halsa, vard och omsorg. Inom ramen for halsa och
sjukvard och ansvarsprincipen kan det antas ett utékat behov och uppdrag for att avlasta
regionen samt att vardbehoven hos medborgarna kan komma att 6ka. Till detta kan det antas att
tillkomma lagring av medicinsk utrustning och utékad bemanning inom den kommunala varden
kommer att behdvas.

Tillkommande krigsuppgifter

Vid analystillféllet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Projektet beddmer att omsorgskontoret kan
i samverkan med kommunstyrelsekontoret och socialkontoret tilldelas den tillkommande
krigsuppgiften utrymning och inkvartering. Inom omradet utrymning och inkvartering omfattas
planering och genomférande av utrymningar fran omraden dar det finns risk for liv och halsa
samt mottagande och inkvartering av evakuerade personer i sakra omraden. Har foreslas
omsorgskontoret ta ett sarskilt ansvar for de malgrupper som de ansvarar for i fredstid.

Onskad KDU-niva
Kontoret foreslas na krigsduglighetsniva 4 till ar 2030.

Rekommenderade atgarder
e Bemanna stabsfunktioner

e Gemensam utbildnings- och évningsfunktion for kontoret

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner

e Ta fram rutiner for alternativa sambandsmedel

e Ta fram en prioritering av samhallsviktig verksamhet

e Ta fram rutiner for omstallning av personal

e Utse fast och alternativ ledningsplats

e Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nédvattenanslutning fér
medarbetare i stadshuset

e Sakra tillgangen till robust kommunikation under storda forhallanden langs hela
hotskalan

e Kontoret har férberett sig for tillkommande krigsuppgifter samt utdkade uppgifter vid hojd
beredskap genom planering, resursséttning, utbildning och 6vning

Vard- och omsorgsboende
e Vard- och omsorgsboende ansvarar for service, stod, vard och omsorg till personer Gver
65 ar.
e Verksamhetsomradet omfattar sarskilt boende och korttidsplats.
e Verksamhetsomradet innefattar 10 boenden.
e Inom omradet arbetar cirka 400 medarbetare.

Malbilden for verksamheten &r att de levererar livsviktig och samhallsviktig service for boende
och brukare i tre dagar sjalv, for att sedan i samverkan med andra delar av kontoren och
kommunen verka i 90 dagar under omstallning till fullbordad krigsorganisation.



Rapport | 2026-02-19 Sodertalje kommun | Kommunstyrelsens kontor | 36 (54)

Rekommenderade atgarder
e Slutfora pagaende uppbyggnad av redundansmateriel
e Sakerstalla tillgang till ledningsrum med andamalsenlig utrustning
e Systematisk 6vning av kontinuitetsplaner
e Planera och dva krisledningsfunktioner i stab
e Nodvattenresurser behover sakerstallas
e Sdkerstalla sanitet vid avbrott i avloppssystem

Ordinart boende
e Ordinart boende ansvarar for service, stod, vard och omsorg i det egna hemmet eller
motsvarande till personer Gver 65 ar
e Verksamhetsomradet ordinart boende omfattar hemtjanst, nattpatrull, trygghetslarm,
boendestdd och dagverksamhet
e Omradet har 12 hemtjanstenheter

Malbilden for verksamheten &r att de levererar livsviktig och samhallsviktig service for boende
och brukare i tre dagar sjalv, for att sedan i samverkan med andra delar av kontoren och
kommunen verka i 90 dagar under omstallning till fullbordad krigsorganisation.

Rekommenderade atgarder
e Slutfora pagaende uppbyggnad av redundansmateriel
e Sakerstalla tillgang till ledningsrum med andamalsenlig utrustning
e Systematisk 6vning av kontinuitetsplaner
e Planera och 6va krisledningsfunktioner i stab
e Nodvattenresurser behdver sékerstallas

Halso-och sjukvard

Halso- och sjukvardsorganisationen ansvarar for basal halso- och sjukvard fér de som vistas pa
vara vard- och omsorgsboenden, korttidsplatser, bor i bostad med sarskild service enligt LSS,
vistas i dagverksamhet eller har behov av hemsjukvard. Ansvaret omfattar sjukvard, omvéardnad,
rehabilitering och hjalpmedel.

Malbilden for verksamheten &r att de levererar livsviktig och samhallsviktig service for boende
och brukare i tre dagar sjalv, for att sedan i samverkan med andra delar av kontoren och
kommunen verka i 90 dagar under omstallning till fullbordad krigsorganisation.

Rekommenderade atgarder
e Slutféra pagaende uppbyggnad av redundansmateriel
e Sikerstalla tillgang till ledningsrum med andamalsenlig utrustning
e Systematisk 6vning av kontinuitetsplaner
e Planera och 6va krisledningsfunktioner i stab

Verksamhet for personer med funktionsnedsattning
Verksamheten omfattar personlig assistans, ledsagning, avldsarservice i hemmet,
korttidsvistelse, boendestdd, bostad med sarskild service for vuxna och daglig verksamhet.

Omradet ar uppdelat pa tvd omradeschefer enligt foljande:

e Daglig verksamhet, boendestdd samt verksamhetsutvecklare
och utvecklingsledare.

e Bostad med sarskild service, korttidsvistelse enligt LSS,
personlig assistans samt ledsagning och avlésning.
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Malbilden for verksamheten &ar att de levererar livsviktig och samhallsviktig service fér boende
och brukare i tre dagar sjalv, for att sedan i samverkan med andra delar av kontoren och
kommunen verka i 90 dagar under omstallning till fullbordad krigsorganisation.

Rekommenderade atgarder
e Slutfora pagaende uppbyggnad av redundansmateriel
e Séakerstilla tillgang till ledningsrum med andamalsenlig utrustning
e Systematisk 6vning av kontinuitetsplaner
e Planera och 6va krisledningsfunktioner i stab
e Nodvattenresurser behover sakerstéllas
e Sakerstalla sanitet vid avbrott i avloppssystem

Myndigheten for @ldre och personer med funktionsnedsattning
e Myndigheten for @ldre och personer med funktionsnedséattning ansvarar for
myndighetsutévning inom verksamhetsomradena aldreomsorg och
funktionsnedséattning.
e Ca 90 medarbetare med ledning och stédfunktioner.
e Myndigheten har tvd myndighetschefer och tre resultatenhetschefer.

Klienter och medborgare har ratt till stdd aven under héjd beredskap och myndighetsutdvningen
behover darfor fortsatt kunna bedrivas. Prioriteringen ligger pa liv och halsa i de
kontinuitetsplaner som tagits fram.

Rekommenderade atgarder
e Slutféra pagaende uppbyggnad av materiel for att klara avbrott i kritiska resurser
e Se dver mojligheten att utdka redundans utifran behovet av digital information
e Sakerstalla tillgang till ledningsrum med andamalsenlig utrustning
e Systematisk 6vning av kontinuitetsplaner
e Planera och ¢va krisledningsfunktioner i stab

4.2.5 Samhallsbyggnadskontoret

Sambhallsbyggnadskontoret arbetar pa uppdrag av tekniska namnden och
samhallsbyggnadsnamnden och ansvarar for hela samhallsbyggnadsprocessen — for saval
strategisk, langsiktig planering och utveckling, som drift och forvaltning av det offentliga rummet,
och kommunens fastigheter och mark. Kontoret har en nyckelroll i och med ansvaret for
kommunens fordonsenhet.

Kontoret ar indelat i tre verksamhetsomraden:

e Omrade planering
e Omrade genomférande
e Omrade drift och underhall

Kontoret leds av kontorschef, tre verksamhetsomradeschefer samt ett antal enhetschefer.
Utover verksamhetsomradena finns det dven stodfunktioner till kontorsledningen i form av
ekonomistab med ekonomichef samt ledningsstab med stabschef.

| sammanstaliningen nedan har omrade planering slagits ihop med omrade genomférande da
dessa ur analysverktygets dimensioner bedémdes ha sa pass likartade forhallanden.
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Utbkade uppgifter vid hojd beredskap

Till viss del har kontoret analyserat utdkade uppgifter vid héjd beredskap. Under intervjuerna har
samtal kring drivmedelslager, transport och uppréatthallandet av samhallskritisk verksamhet forts.
Projektet och kontoret &r 6verens om att flera av det uppgifter som utférs i vardagen kommer att
belastas ytterligare och kan behova utdkas i handelse av hojd beredskap, har asyftas specifikt
verksamheten drift och underhall. Samhallsbyggnadskontoret bedéms utifrdn ansvarsprincipen
sakerstalla uppratthallande av infrastruktur och transport samt tillhandahalla fordon, drivmedel
och materiel som behdvs for att uppratthalla infrastruktur.

Tillkommande krigsuppgifter
Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppagifter.

Projektet bedomer att tillkommande krigsuppgift for kontoret kan vara inom omradet bradskande
begravningar i samverkan kommunstyrelsekontoret och socialkontoret.

Samhallsbyggnadskontoret bor tilldelas uppgiften att bistd kommunstyrelsens kontor vid
kristidsverksamhet genom att ombesérja ransonering av drivmedel. Kontoret foreslas ocksa
bistd kommunstyrelsens kontor med samordning av reservkraft.

Sambhallsbyggnadskontoret foreslas samordna arbetet med att uppréatthalla sanitet och hygien
tillsammans med Telgebolagen.

Onskad KDU-niva
Kontoret foreslas na krigsduglighetsniva 4 till ar 2030.

Rekommenderade atgarder

e Bemanna stabsfunktioner

e Gemensam utbildnings- och évningsfunktion fér kontoret

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner

e Ta fram rutiner for alternativa sambandsmedel

e Ta fram en prioritering av samhallsviktig verksamhet

e Ta fram rutiner for omstallning av personal

e Starka formagan att verka i stadshuset eller pa motsvarande plats under ett avbrott i
vattenforsérjningen

e Utse fast och alternativ ledningsplats

e Utse alternativt verksamhetsstélle med reservkraft och nddvattenanslutning for
medarbetare i stadshuset

e Sakra tillgangen till robust kommunikation under storda forhallanden langs hela
hotskalan

e Kontoret har férberett sig for tillkommande krigsuppgifter samt utdkade uppgifter vid hojd
beredskap genom planering, resurssattning, utbildning och évning

Drift och underhall
Verksamheten har enheter inom:
e Administration

e Service och transport
e Parkenheter, geografiskt utspridda

Drift och underhall arbetar med underhallsatgarder, service och reparationer. Man ansvarar for
vintervaghallning och sandsopning. Omradet har egen verkstad dar reparationer gérs. Man kan
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ocksa utfora arbeten med kranbilar samt hjullastare samt snickeriarbeten. Sarskilda enheter
arbetar ocksa med gronskétsel samt andra uppgifter inom underhall utifrin omradesindelningar.
Verksamheten har ett hogt beroende av underentreprencrer samt lagerhallning av insatsvaror
relevanta fér uppdragen.

Rekommenderade atgarder

Se Over avtal for okad uthallighet och robusthet

Ovnings- och utbildningsplan for avbrott i kritiska resurser
Forbattrad kontinuitetshantering

Sakerstall krisledningsférmaga i nddvandiga funktioner
Fardigstall reservkraftférsorjning for kritiska resurser
Dimensionera lager av nédvandig materiel for h6jd beredskap
Oka medvetenhet om allman tjansteplikt och hojd beredskap

Planering och genomférande
Planering har féljande verksamheter

Strategienheten har sitt huvudsakliga fokus pa oversiktlig planering for hallbar mark- och
vattenanvandning samt bebyggelseutveckling, langsiktig infrastrukturplanering, samt
strategiska fragor rérande gestaltning och arkitektur.

Exploateringsenheten hanterar strategiskt kommunens markagor vid forvarv, forsaljning
och foradling, med malet att skapa en hallbar och attraktiv framtid for Sodertalje.
Enheten for geografisk information forvaltar och foradlar geografisk information och
spelar en central roll i samhallsbyggnadsprocessen.

Planenheten driver detaljplanearbetet fran idé, dar man bland annat tar fram skisser i
tidiga skeden, fram till genomférandefasen.

Omrade genomférande har foljande enheter:

Enheten for byggprojektledning
Parkeringsenhet

Enheten for Park och Landskap
Enheten for Gata och Trafik
Bygglovenheten

Enheten for Mark och fastighet

Rekommenderade atgarder

4.2.6

Ovnings- och utbildningsplan for avbrott i kritiska resurser
Forbattrad kontinuitetshantering

Oka medvetenhet om allmén tjansteplikt och hojd beredskap
Sakerstall tillgang till utskrivna kartor for kritiska projekt

Socialkontoret

Socialkontoret styrs av lagar, foreskrifter och allmanna rad fran Socialstyrelsen samt av
socialnamnden som fattar beslut om 6vergripande inriktning och mal.

Arbetet inom socialkontoret leds av direktor tillsammans med resultatomradescheferna inom
respektive omrade och stabschef. Inom Socialkontoret arbetar cirka 700 personer.
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Kontoret ar indelat i 4 verksamhetsomraden:

e Forsta linjens stéd

e Barn och ungdom

e Arbete och forsérjningsstod
e Vuxen

Utover verksamhetsomradena finns det aven stodfunktioner till kontorsledningen.
Verksamhetsomradena ar uppdelat i resultatenheter.

Forsta Linjens stod arbetar for att gora det enklare for barn, unga, vuxna och familjer att fa
hjalp och stdd tidigt innan problem vuxit sig alltfor stora.

Barn och ungdom har ansvar for rad, stdd och upplysningar kring socialtjanstens barn- och
ungdomsvard. Barn och ungdom utreder, beslutar, genomfor och foljer upp insatser till barn och
ungdomar upp till 20 ar enligt socialtjanstlagen och lagen om véard av unga. Barn och ungdom
arbetar aven férebyggande gentemot barn, ungdomar och familjer.

Arbete och forsérjningsstod erbjuder invanare i Sodertélje kommun sociala insatser sa att de
forbattrar sina forutsattningar att leva ett socialt vardigt liv. Barnperspektivet beaktas sarskilt.

Vuxen utreder, beslutar och féljer upp insatser till vuxna - 20 ar och uppat — med psykisk
funktionsnedséttning/allvarlig psykisk ohélsa och/eller beroendeproblematik. Insatser erbjuds i
forsta hand internt i kommunens egen 6ppenvard och egna boenden, men i vissa fall aven i
extern form.

Utdkade uppgifter vid hojd beredskap

Kontoret bedomer att verksamheten skulle belastas sarskilt under héjd beredskap utifran att
kontorets malgrupp till stor del bestar av sarskilt utsatta manniskor. En stor del av kontorets
arbete ses som samhéllskritisk och det finns anledning att anta att fler méanniskor skulle behdva
stdd fran kontoret vid hojd beredskap. Darfor kan socialkontoret behéva stalla om och utoka
delar av sina verksamheter vid ett forandrat sakerhetslage. En utékad uppgift under hojd
beredskap skulle kunna vara att samordna stodgrupper, kriscenter och samverkan med vard och
civilsamhallet. Inom ramen for krisstod som bedéms som socialkontorets ordinarie uppdrag kan
aven tankas inga att stodja sarskilda grupper att ta skydd in i skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen.

Tillkommande krigsuppgifter

Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Projektet foreslar att socialkontoret tilldelas
tillkommande krigsuppgift (i samverkan med kommunstyrelsekontoret och omsorgskontoret) vid
utrymning, inkvartering och anvisning till skyddsrum. | krigsuppgiften utrymning och inkvartering
ingar att planera och genomféra utrymning fran omraden dar det finns risk for liv och halsa, samt
samverkan med ber6rda parter for att koordinera evakueringen. Har ingar aven att ta emot
inkvarterade personer i sékra omraden samt eventuellt flyktingmottagande (som anses falla pa
socialkontoret utifrdn ansvarsprincipen).

Gallande den tillkommande krigsuppgiften bradskande begravningar féreslas socialkontoret
tilsammans med kommunstyrelsekontoret samt samhallsbyggnadskontoret ta ett utdkat ansvar
gallande planering och genomférande.

Utover detta har kommunen ett ansvar vad galler vardlandsstod dar socialkontoret foreslas ingd i
samordningen och hanteringen i samverkan med framfor allt kommunstyrelsekontoret och
Telgekoncernens bolag
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Rekommenderade atgarder

e Bemanna stabsfunktioner fér kontoret

e Gemensam utbildnings- och évningsfunktion for kontoret

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner
dimensionerade utifran att halla i gdng egen verksamhet i 3 dagar med egna resurser

e Kunskapshojande atgarder som exempelvis utbildning om skyddsrum

e Sakerstalla att ledningsplatsen ar utrustad och besluta alternativ ledningsplats.

e Sékerstall finansiering for inkdp av fornddenheter

e Sékerstall fornddenheter for avbrott i el, vatten, telefoni och it

e Prioritera rutiner for att sékerstélla att fornédenheterna ar driftsatta for att klara 3 dagars
avbrott

e Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner.

e Kontoret har férberett sig for tillkommande krigsuppgifter samt utékade uppgifter vid hojd
beredskap genom planering, resursséattning, utbildning och évning

Forsta linjens stod
Forsta linjens stdd utgors av fyra enheter:

e Stdd till vuxna

e Stdod till unga

e  Stod till familj

e Stdd i relationer

Rekommenderade atgarder
e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifrdn kontinuitetsplaner
dimensionerade utifran att halla i gang egen verksamhet i tre dagar med egna resurser
e Kunskapshojande atgarder som exempelvis utbildning om elavbrott, skydd och
skyddsrum
o Sakerstall finansiering for inkép av fornédenheter
e Sakerstall féornédenheter for avbrott i el och vatten

Barn och ungdom
Barn och Ungdom utgors av atta enheter:

e Mottagning och socialjour
e Myndighet Barn

e Myndighet ungdom

e Myndighet Placering

e Uppdragstagarenheten

e Oppenvard barn

e Oppenvard ungdom

e Verksamhetssttd

Rekommenderade atgarder

e Systematisk och regelbunden utbildning och évning utifrdn kontinuitetsplaner
dimensionerade utifrdn att halla i gdng egen verksamhet i 3 dagar med egna resurser
Sarskild fokus pa inrymning vid 6vning

e Kunskapshojande atgarder som exempelvis uthildning om kommunens krisledning,
skydd och skyddsrum

e Sakerstall finansiering for inkdp av fornédenheter

e Séakerstall fornddenheter for avbrott i el och vatten
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Prioritera rutiner for att sdkerstélla att férnddenheterna ar driftsatta fér att klara 3 dagars
avbrott

Rutiner for alternativa sambandsmedel och rutiner for alternativa samband
Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner

Arbete och forsorjningsstod
Arbete och férsérjningsstod utgérs av tre enheter:

Egen férsorjning
Mottagning och utredning
Verksamhetsstdd férsérjningsstod

Rekommenderade atgarder

Vuxen

Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner
dimensionerade utifran att halla i gdng egen verksamhet i 3 dagar med egna resurser.
Sarskild fokus pa att leda besokare ratt

Kunskapshoéjande atgarder som exempelvis utbildning om kommunens krisledning,
skydd och skyddsrum

Sakerstall fornddenheter for avbrott i el och vatten

Prioritera rutiner for att sakerstélla att férnddenheterna ar driftsatta for att klara 3 dagars
avbrott

Rutiner for alternativa sambandsmedel och rutiner for alternativa samband

Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner

Vuxen bestar av tva enheter:

Socialpsykiatri
Skadligt bruk och beroende

Rekommenderade atgarder

4.2.7

Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifrdn kontinuitetsplaner
Kunskapshojande atgarder som exempelvis utbildning om kommunens krisledning,
skydd och skyddsrum

Sakerstall finansiering for inkdp av férnédenheter

Sékerstall fornédenheter for avbrott i el och vatten

Prioritera rutiner for att sdkerstélla att férnddenheterna &r driftsatta for att klara 3 dagars
avbrott

Rutiner for alternativa sambandsmedel och rutiner for alternativa samband.
Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner

Utbildningskontoret

Utbildningskontoret arbetar pa uppdrag av utbildningsnamnden och kommundelsnamnderna.
Kontoret ansvarar for kommunens utbildningsverksamhet inom férskola, grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning. Inom utbildningskontoret finns &ven resurscentrum och
utbildningsstaben.

Utbildningsverksamheten ar indelad i fyra verksamhetsomraden:

Forskola
Grundskola och anpassad grundskola
Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola
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e Vuxenutbildningen och yrkeshdgskola
Till detta finns aven tva stédjande verksamhetsomraden:

e Resurscentrum dar kostenheten ingar
e Utbildningsstaben

Kontoret leds av en kontorschef, sex verksamhetsomradeschefer samt ett antal enhetschefer.
Utover verksamhetsomradena finns det aven stodfunktioner till kontorsledningen.

Utokade uppgifter vid hojd beredskap

Utbildningskontoret beskriver hur de reflekterat 6ver sitt uppdrag vid ett férandrat sékerhetslage
och har till viss del gjort antaganden kring uttkade uppgifter vid hojd beredskap och
tillkommande krigsuppagifter.

Projektet beddmer att utbildningskontoret i hédndelse av hojd beredskap kommer att belastas vad
det galler att uppratthalla och vid behov skala upp utbildning och omsorgsverksamheten utifran
de behov som kan uppkomma. Till exempel kan utbildningskontoret komma att behdva skala
upp omsorgen samt utoka befintliga verksamheter sd som fritids och nattférskolan, detta
beddms falla under ansvarsprincipen och ses darfor inte som en tillkommande krigsuppgift.
Vidare kan det stéllas krav pa att vissa gymnasie- och vuxenutbildningar kan komma behéva
prioriteras samt komprimeras eller stallas om utifran situationens krav.

Utover detta bedomer projektet att kostenheten kan komma att belastas ytterligare under hojd
beredskap. UtifrAn ansvarsprincipen kan det antas att kostenheten behover ta ett utokat ansvar
for livsmedelsforsorjningen dar det ingar att forsérja kommunens klienter och personal med mat
och livsmedel. | handelse av hojd beredskap kan det finnas ett behdva av att skala upp
produktionen av maltider och eventuellt etablera nodmatstationer samt utoka sin lagerhallning.

Kontoret behdéver i handelse i hdjd beredskap ta ett sarskilt ansvar for att eleverna inryms i
skyddsrum eller andra skyddade utrymmen.

Tillkommande krigsuppgifter
Vid analystillfallet finns inga tilldelade krigsuppgifter. Projektet foreslar inga tillkommande
krigsuppgifter for utbildningskontoret.

Onskad KDU-niva
Kontoret foreslas na krigsduglighetsniva 4 till &r 2030.

Rekommenderade atgarder
e Bemanna stabsfunktioner fér kontoret
e Gemensam utbildnings- och évningsfunktion for kontoret
e Systematisk och regelbunden utbildning och évning utifrdn kontinuitetsplaner
e Utse och besluta alternativ ledningsplats samt samlingsplatser vid var sida av kanalen
e Sékerstall fornddenheter for avbrott i el, vatten, telefoni och it
e Prioritera arbetet med kontinuitetsplaner
e Planera for att personal kan évernatta i anslutning till arbetsplatsen
o Kontoret har forberett sig for utbkade uppgifter vid hojd beredskap genom planering,
resurssattning, utbildning och évning

Forskola
Verksamheten har enheter inom férskola. Kommunens férskolor ar indelade i 13
forskoleomraden som i sin tur bestar av mellan fyra och sju forskolor. Varje omrade ar en
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sjalvstandig resultatenhet och leds av en rektor som ocksa ar resultatenhetschef. De fristaende
forskolorna i kommunen bedriver verksamhet med olika pedagogiska inriktningar och de
kommunala férskolorna har tagit stallning for en gemensam inriktning dar inspiration hamtas fran
pedagogiken i Reggio Emilia.

Rekommenderade atgarder

e En for kontoret gemensam utbildning- och dvningsfunktion som kan ansvara for
framtagandet av utbildning- och évningsplan samt planering och genomférande av
densamma.

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner.

e En gemensam och finansierad miniminiva for alla férskolor vad galler vilken
beredskapsutrustning som ska finnas ute pa enheterna.

e Reservkraft och nédvattenforsorjning pa utpekade férskolor

e Rutiner for alternativa sambandsmedel och rutiner for alternativa samband.

Grundskola
Verksamheten har enheter inom:

e Grundskola
e Anpassad grundskola

| Sodertélje finns det 21 kommunala grundskolor och fem kommunala anpassade grundskolor.

Varje skola leds av en rektor som har ansvar ¢éver utbildningen. Verksamheten i sin helhet leds
av en verksamhetschef som har ansvar for styrning, ledning, och uppféljning av enheterna med
sarskilt fokus pa:

e verksamhetens innehall och kvalitet

o effektivitet och ekonomi

e ledarskap, kompetensutveckling och arbetsmiljo

e Har hittat en systematik for hantering av krishandelser mellan skolledning och
kontorsledning.

Rekommenderade atgarder

e En for kontoret gemensam utbildning- och évningsfunktion som kan ansvara for
framtagandet av utbildning- och dévningsplan samt planering och genomférande av
densamma.

e Systematisk och regelbunden utbildning och évning utifrdn kontinuitetsplaner

e En gemensam och finansierad miniminiva for alla grundskolor vad galler vilken
beredskapsutrustning som ska finnas ute pa enheterna

e Reservkraft och nédvattenforsérjning pa utpekade grundskolor pa var sida av kanalen

¢ Rutiner for alternativa sambandsmedel och rutiner for alternativa samband.

e Samtliga grundskolor i Sédertélje kommun ska ha kontinuitetsplaner som beskriver hur
verksamheten ska fortga vid storningar i kritiska beroenden i minst tre dagar.

Gymnasieskola
Verksamheten har enheter inom:

e Gymnasieskolan
e Anpassade gymnasieskolan

Det finns fyra kommunala gymnasieskolor i Sodertélje. Varje gymnasieskola ar en sjalvstandig
resultatenhet och skolans rektor &r resultatenhetschef. Enheterna ar tydligt avgransade och
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varje resultatenhetschef har stort ansvar och stora befogenheter nér det galler verksamhetens
innehall och kvalitet samt medarbetare och ekonomi.

Rekommenderade atgarder

En for kontoret gemensam utbildning- och évningsfunktion som kan ansvara for
framtagandet av utbildning- och dvningsplan samt planering och genomférande av
densamma.

Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifrdn kontinuitetsplaner.

En gemensam och finansierad miniminiva som anger vilken beredskapsutrustning som
ska finnas ute pa alla enheter inom gymnasieskolan

Reservkraft och nodvattenforsorjning pa utpekade gymnasieskolor.

Rutiner for alternativa sambandsmedel och rutiner for alternativa samband.

Samtliga gymnasieskolor i Stdertélje kommun ska ha kontinuitetsplaner som beskriver
hur verksamheten ska fortga vid stérningar i kritiska beroenden i minst tre dagar.
Planering for vilka gymnasieutbildningar som ska prioriteras och eventuellt skalas upp i
hojd beredskap. Planering for hur totalforsvarspliktiga elever kan sta till forfogande att
tjanstgora i kommunens olika verksamheter vid hojd beredskap.

Prioriterade utbildningar sdsom vardutbildningar bér forses med reservkraft och
nodvattenanslutning.

Vuxenutbildning och yrkeshégskolan
Verksamheten har enheter inom:

Vuxenutbildningen erbjuder utbildning dar kommunen &r utbildningssamordnare och hos externa

Vuxenutbildning
Yrkeshogskolan

utbildningsanordnare.

Grundlaggande vuxenutbildning (&k 7-9)
Gymnasial vuxenutbildning
SFl-undervisning i svenska for invandrare
SFA-medicin, svenska for akademiker
Larvux - sarskild utbildning fér vuxna
Yrkesutbildning

YH - Yrkeshogskola Sodertélje
Uppdragsutbildning

Rekommenderade atgarder

En for kontoret gemensam utbildning- och dvningsfunktion som kan ansvara for
framtagandet av utbildning- och évningsplan samt planering och genomférande av
densamma

Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifran kontinuitetsplaner

En gemensam och finansierad miniminiva fér YH och vuxenutbildningarna vad galler
vilken beredskapsutrustning som ska finnas ute pa enheterna

Rutiner for alternativa sambandsmedel och rutiner for alternativa samband

Samtliga YH- och vuxenutbildningar i Sédertélje kommun ska ha kontinuitetsplaner som
beskriver hur verksamheten ska fortga vid storningar i kritiska beroenden i minst tre
dagar

Plan for vilka YH- och vuxenutbildningar som ska prioriteras och eventuellt skalas upp i
hojd beredskap
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e Plan for hur totalférsvarspliktiga elever kan sta till forfogande att tjanstgora i kommunens
olika verksamheter vid hdjd beredskap

e Plan for hojd beredskap i syfte att nyttja resurser och kompetenser i andra delar av
kommunen vid behov

Resurscentrum - Kostenheten
Resurscentrums organisation bestar av tre enheter: Modersmalsenheten, Kostenheten och
Larande och hélsa.

Kostenheten arbetar mot férskola, skola och @ldreomsorg och driver tillagnings- och
mottagningskok. Kostenheten stéttar aven 6vriga maltidsverksamheter i kommunen i diverse
kostfragor, sasom till exempel val av livsmedel, ombyggnationsfragor och fragor kopplat till
livsmedelssakerheten.

Rekommenderade atgarder

e En for kontoret gemensam utbildning- och évningsfunktion som kan ansvara for
framtagandet av utbildning- och évningsplan samt planering och genomférande av
densamma

e For kostenheten bedoms utbildning och 6vning under férhallanden dar nodvatten inte
kors ut som prioriterad

e Systematisk och regelbunden utbildning och 6vning utifrdn kontinuitetsplaner

e Utbkad lagerhallning av vatten for att kunna laga mat och skota basal hygien

e Utoka lagerhalliningen av fornddenheter for att kunna laga och servera mat utan
elektricitet och vatten

e Rutiner for alternativa sambandsmedel och rutiner for alternativa samband

e Reservkraft och nddvattenforsorjning pa utpekade kok forslagsvis pa de som ar utsedda
till kriskok
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5. Tillkommande krigsuppgifter och utokade
uppgifter i hojd beredskap

Tillkommande uppgifter ar uppgifter som kommunen bér planera for att bedriva under hojd
beredskap uttver den ordinarie verksamheten.

Sammanfattningsvis sa har projektet identifierat foljande tillkommande krigsuppgifter och
utokade uppgifter vid hojd beredskap med forslag pa fordelning3:

Utdkade och tillkommande U=Utodkad Huvudansvar Delansvar

ngeg;stf;g/i?if T=Tillkommande

Avfallshantering U KSK Telge Atervinning

Beslut om férfogande T KSK Telge AB

Bradskande begravningar T KSK, SBK och SK

Dricksvatten U KSK Telge Nat, MK
Telge Atervinning

Ekonomi och betalningssystem | U KSK Telge AB

Energi och reservkraft KSK SBK, Telge Nat,
Telge AB, Telge
fastigheter

Fastigheter och lokaler U KSK

Halsa, vard och omsorg U OK Telge fastigheter

Inkdp och forsdrjning U KSK, TI Telge AB

IT och digital infrastruktur U KSK Telge AB

Kristidsverksamhet T KSK SBK, TI

Krisstod U SK

Kommunikation U KSK, Telge AB,

Lagerhalining av material och U KSK, Telge AB

utrustning

Ledningsplatser U KSK, Telge AB TF

Livsmedelsforsorjning UK

8 Se Bilaga 1 for forklaring av uppgifterna
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Lamna upplysningar om T KSK

krigsfangar och andra

skyddade personer

Miljé och djurskydd U MK

Personalférsérjning U KSK Telge AB

Samband U KSK Telge AB

Samordning av frivilliga T KSK KOF

Sanitet och hygien U SBK Telge Atervinning,
Telge Nat

Skola och barnomsorg U UK TF

Skydd och bevakning U KSK Telge AB

Skyddsrum U KSK SK, OK, Telge AB

Sarskilda samlingsplatser / U KSK, KOF Telge AB, UK

Trygghetspunkter

Stdd till Férsvarsmakten U KSK

Transport och logistik U KSK, Telge AB, Telge Atervinning

SBK Sodertalje Hamn

Utrymning & inkvartering (inkl. T KSK, SK, OK

flyktingmottagande)

Vardlandsstod T KSK Telge, SK
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6. Sammanfattande kostnadsestimering

Kostnadsestimeringen ar en grov uppskattning av vad en formageuppbyggnad enligt den
omfattning som projektet foreslar skulle kosta i investeringskostnader och driftkostnader. |
kostnadsestimeringen ingar ej kostnader for reservvatten eller redundans for energiforsorjning
utover reservkraft. Projektet har inte raknat pa alternativkostnad. Det ar i dagslaget osakert hur
kommande statliga finansieringsmodeller av beredskap kommer att se ut.

Denna estimering ar for den totala kostnaden fram till &r 2030, detta innebér att den arliga
kostnaden ar cirka en fjardedel av det redovisade. Kostnaderna ar uppdelade i
kommundvergripande kostnader samt kostnaden for respektive namnd. Avrundning har gjorts till
narmaste halv miljon. | de uppskattade kostnaderna for kommunévergripande atgarder ingar
exempelvis centrallager for fornddenheter och drivmedel, utbkning av personella resurser, sékra
elektroniska kommunikationer och ledningsplats. For utbildningsnamnden ingar kostnader for
reservkraft och nédvattenanslutning. Tekniska némndens uppskattade kostnad utgors av
drivmedel till fordon.

Sodertélje kommun Investeringskostnader Driftkostnader
Kommunstyrelsen 55,5 Mkr 37 Mkr
Kommunévergripande

Kommunstyrelsen, 6,5 Mkr 3 Mkr
Kommunstyrelsens kontor

Kultur- och fritidsnamnden 1 Mkr 0,5 Mkr
Miljondmnden 0,5 Mkr 0,5 Mkr
Aldreomsorgsnamnden 2,1 Mkr 0,8 Mkr
Omsorgsnamnden 0,4 Mkr 0,2 Mkr
Stadsbyggnadsnamnden 0,2 Mkr 0,1 Mkr
Tekniska namnden 0,3 Mkr

Socialnamnden 1,5 Mkr 0,5 Mkr
Utbildningsndmnden 36,5 Mkr 14,5 Mkr
Riskmarginal 10% 10,5 Mkr 6 Mkr

Totalt 115 Mkr 64 Mkr
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Avslutande ord

Projekt Aegis genomfordes mellan augusti och december ar 2025.
Foljande personer deltog i projektet:

Projektledare: Ida Rojeras, Véasteras stad

Deltagare: Alexander Forsberg, Vasteras stad

Deltagare: Anna Bennich, Sddertélje kommun

Deltagare: Johan Erikols, Vasteras stad

Deltagare: Lisa Mattsson, Sodertélje kommun

Deltagare: Natasha Engberg, Sédertélje kommun

Deltagare: Ylva Astrém, Sodertélje kommun

Projektet vill tacka alla de verksamheter som har bidragit till resultatet.

Tack!
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Bilaga 1. Utbkade uppgifter vid hdjd beredskap
och tillkommande krigsuppgifter

Nedan finns en sammanstalld beskrivning av utbékade uppgifter vid hojd beredskap och
tillkommande krigsuppagifter.

Avfallshantering
Hantering av hushalls- och farligt avfall. Innefattar sophamtning, férebyggande av sanitara risker
samt smittspridning och férebyggande av negativ paverkan pa miljon och energiférsérjningen.

Beslut om foérfogande

Verkstalla regeringens beslut om forfogande. Lagen ger kommunen ratt att forfoga dver enskilda
personers och foretags egendom och tjanster om dessa behdvs for att tillgodose totalférsvarets
behov.

Bradskande begravningar

Planering och genomfdrande av begravningar under kris eller héjd beredskap. Innefattar
hantering av begravningsplatser, transporter och samverkan med religiosa samfund och
myndigheter.

Ekonomi och betalningssystem

Sékerstallande av kommunens betalsystem internt och externt. Innefattar stérningar i
elektroniska betalningar s som léner, leverantrsbetalningar, kortbetalningar samt omedelbara
betalningar (exempelvis Swish eller kontanter). Har ingar dven sakerstallande av
betalningsfléden och samverkan med banker och myndigheter.

Energiforsoérjning

Elavbrott kan ske lokalt, regionalt och nationellt och kan paga i dagar, veckor eller manader.
Elavbrott paverkar aven uppvarmning av fastigheter som till stérsta delen sker med fjarrvarme.
Planera for att uppratthalla varme- och elforsorjning till samhallsviktiga funktioner. Planera for att
uppratthalla elforsorjning till samhallsviktiga funktioner. Innefattar reservkraftslosningar,
bransleplanering och underhall av materiel.

Fastigheter och lokaler
Tillgodose behovet av lokaler for samhallskritiskverksamhet, innefattar varme, vatten, el,
anpassning fér nédverksamhet och eventuell omlokalisering.

Halsa, vard och omsorg

Uppratthallande av vard och omsorg. Innefattar lagerhalining av material, lakemedel och
samverkan med sjukvarden. Kraven pa en fungerande aldreomsorg, stéd och service till vissa
funktionshindrade samt socialtjanst okar d& grupper i behov av dessa tjanster ar extra sarbara
vid krig. Dessa tjanster ar &ven vasentliga for en fungerande personalférsérjning av
totalférsvaret.

Inkdp och forsérjning

Genom forsorjningsanalyser, upphandlingar och avtal sakerstalla tillgang till nodvandiga varor
och tjanster (utéver livsmedel, drivmedel, vardmateriel och lakemedel). Innefattar
uppratthallande av férsorjningskedjor och prioritering av kritiska behov.
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It och digital infrastruktur

Upprétthallande av drift for kritiska it-system. Innefattar kommunikationslésningar, uppkoppling,
cybersékerhet och redundans. Anvandare som har forberett mer robusta eller
alternativa/redundanta kommunikationsldsningar drabbas i lagre grad. Kraftig eller langvarig
paverkan kan leda till behov av prioritering mellan samhallsviktiga verksamheter.

Kristidsverksamhet

Planering och genomférande av ransonering och priskontroll vid brist. Innefattar varuférdelning,
kupongsystem och samverkan med statliga myndigheter och naringsliv. Ansvaret utgar fran
tillamplig fullmaktslagstiftning.

Krisstod

Psykologiskt och socialt stéd till drabbade. Ett 6kat antal manniskor kan behova insatser fran
socialtjanst eller kommunal hélso- och sjukvard pa grund av till exempel
befolkningsforflyttningar, 6kad psykisk ohalsa och social utsatthet som leder till utnyttjande, vald
i nara relationer och barn som far illa. Innefattar stédgrupper, kriscenter och samverkan med
vard och civilsamhallet. Har ingar stod till sarskilt sarbara grupper.

Kommunikation

Intern och extern kriskommunikation forvantas dka. Otillborlig informationspaverkan sdsom
desinformation och vilseledning fran frammande makt kan 6ka, vilket forsvarar beslutsfattande,
polariserar grupper samt skapar misstro och skepsis mot rekommendationer, rad och inriktning
fran det offentliga. Innefattar samordning av information till allméanheten, mediekontakter, digitala
kanaler och analog kommunikation.

Lagerhallning av material och utrustning

Leveranskedjor behodver diversifieras, lager med omséattningsvaror och komponenter behdver
etableras och sakerstallas. Avtal behéver finnas for att sakerstélla formagor, personal, maskiner,
utrustning, reservdelar och komponenter. Har ingar lagerhallning av nddvandiga varor och
tjanster utover livsmedel, drivmedel, vardmateriel och lakemedel.

Ledningsplatser
Tillgang till och drift av lokaler for krigsorganisationen. Sékerstalla for andamalet lampligt
utrustade ledningsplatser och vid behov alternativ ledningsplats.

Livsmedelsforsorjning

Efter en tid kan begréansningar i tillgangen pa livsmedel uppsta pa grund av begransad import av
livsmedel, ravaror och insatsvaror, vilket leder till stérningar i primarproduktion,
livsmedelstillverkning och distribution av livsmedel. Har ingar forsérjning av mat till klienter och
personal. Innefattar nddmatstationer, livsmedelslogistik och lagerhantering.

Lamna upplysningar om krigsfangar och andra skyddade personer

| fredstid ska kommuner och regioner hjélpa till med att férbereda den nationella
upplysningsbyrans verksamhet. | Sverige har R6da Korset fatt i uppdrag av staten att uppratta
och bemanna byran. Nationella upplysningsbyrans uppgift ar att ta emot, centralisera och
vidarebefordra information om krigsfangar och civila fran fiendenationen som finns i Sveriges
vald. Syftet ar att ingen ska forsvinna i samband med en konflikt och att den frinetsberévades
familj ska fa vetskap om fdngenskapen och kunna ta kontakt. Har ingar ansvar for att ta emot
och vidarebefordra information om krigsfangar och andra skyddade personer enligt internationell
lagstiftning. Innefattar samverkan med statliga myndigheter och internationella organ.



Rapport | 2026-02-19 Sodertalje kommun | Kommunstyrelsens kontor | 53 (54)

Miljé och djurskydd

En okad frekvens av djurhalsostdrningar kan leda till utbrott av smitta bland djur och manniskor
(zoonoser) och/eller i livsmedel, inklusive dricksvatten, vilket leder till okad belastning pa
myndigheter i livsmedelskedjan. Inom miljé och djurskydd ingar hantering av miljofragor.
Innefattar evakuering av djur och férebyggande samt hantering av skador pa miljon.

Dricksvatten
Sakerstallande av dricksvatten vid storningar i hela hotskalan. Innefattar samordning avseende
tappstéllen, tankar och distribution.

Personalférsoérjning
Sékerstallande av bemanning i samhallsviktiga funktioner. Innefattar omfoérdelning av personal,
krigsplacering och hantering av allmén tjansteplikt.

Samband

Tillgangen till informations- och ledningssystem kan storas eller slas ut. Férmagan till ledning
och samverkan och mdjligheterna for aktdrerna inom totalforsvaret att kommunicera med
varandra kan kraftigt férsvaras eller utebli. Anvandare som har férberett mer robusta eller
alternativa/redundanta kommunikationslosningar drabbas i lagre grad. Kraftig eller langvarig
paverkan kan leda till behov av prioritering mellan samhallsviktiga verksamheter. Har ingar att
sakerstalla alternativa samban vid stérda forhallanden. Har ingér saval digital som analoga
I6sningar.

Sanitet och hygien

Avbrott i ledning respektive rening av avloppsvatten kan 6ka risken for smittspridning, sanitara
problem hos verksamheter och enskilda samt negativ paverkan pa miljon. Under sanitet och
hygien ingar att ansvara for tillgang till sanitéra l6sningar och hygienprodukter. Har ingar aven
ansvar for avlioppsystemet och omhéndertagande av avfall som blir resultatet av ett icke
fungerade avloppssystem. Inom sanitet och hygien ingar aven att férebygga smittspridning.

Skola och barnomsorg
Uppratthallande av undervisningsverksamhet for barn och unga. Innefattar trygghet, mat och
omsorg utifrdn det behov som kan uppkomma. Har ingar uppdraget att driva nattforskola.

Sarskilda samlingsplatser/Trygghetspunkter

Upprétta och driftsétta sarskilda samlingsplatser/Trygghetspunkter. Syftet med trygghetspunkter
ar dkad trygghet, tillganglighet och narhet till hjélp och stéd i handelse av samhallsstorningar,
kriser och krig.

Skyddsrum

Ménniskor kan behéva sdka skydd i skyddsrum och andra skyddade platser till f6ljd av
motstandarens bekampning. Omraden paverkade av strider och bekampning kan behéva
utrymmas och ménniskor inkvarteras. Utrymning kan aven ske spontant. Barn, sjuka, aldre och
manniskor med funktionsnedséattning kan behdva hjalp att forflytta sig samt ta sig till skyddsrum.
Har ingdr att ansvara for skyddsrum i kommunala fastighetsbestand. Har omfattas aven hjalp
och att stédja sarskilda grupper att ta skydd i skyddsrum eller andra skyddade utrymmen.

Skydd och bevakning
Det kan uppkomma ett 6kat behov av bevakning pa kritiska platsen och kritiska objekt. Attacker
eller sabotage mot personal och anlaggningar inom samhallsviktig verksamhet kan ske och
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behovet av skydd och bevakning 6kar. Begransade personalresurser leder till prioriteringar i
detta skydd.

Stod till Forsvarsmakten

Tillhandahallande av civila resurser till Forsvarsmakten. Innefattar transport, logistik, personal
och hantering av kansliga uppgifter samt férebyggande atgarder genom att teckna avtal 6ver
villkor.

Transport och logistik

Viktig transportinfrastruktur kan bekampas och slas ut, med potentiellt kraftigt forlangda
transporttider. Har omhéndertas samordning av alla transporter inom kommunen, inklusive
manniskor, material och férnédenheter. Innefattar planering av rutter, fordonsresurser och
bransleférsorjning.

Utrymning och inkvartering (inkl. flyktingmottagande)

Har asyftas att planera och genomfdéra utrymning fran omraden dar det finns risk for liv och
hélsa. Samverka med lansstyrelsen och andra myndigheter for att koordinera evakuering.
Mottagning och inkvartering av evakuerade personer till sakrare omraden. Har ingar sarskilt stod
till sarskilt sarbara grupper utifrdn ansvarsprincipen. Regional enskild inskrankning av fri- och
rattigheter inom befintlig lagstiftning kan ske, sadsom tillfalligt tilltradesforbud till eller utrymning av
ett geografiskt omrade.

Vardlandsstod

Vardlandsstod ar ett atagande som behover kunna genomforas i olika former saval i fred som i
hojd beredskap. Ansvaret omfattar att bista Forsvarsmakten med exempelvis anvisning av
grupperingsplan och lampliga lokaler, anvisning for dricksvattenforsorjning och avfallshantering,
anvisning for drivmedelsforsorjning, anvisning for sjukvard, livsmedelsforsorjning och kontakten
men lokalt naringsliv.

Samordning av frivilliga

Stor del av kommunens verksamheter kommer vid hojd beredskap behéva personalférstarkning
och ett forslag till 16sning kan vara att personalférstarka med de frivilliga
forsvarsorganisationerna.
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