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1. Revisorernas uppdrag

Revisionen i kommunen utfors av de fortroendevalda revisorerna och deras
sakkunniga bitraden. | S6dertalje kommun bitrads revisorerna av EY.

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommun-
fullméktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda politiker.

For att kunna ge underlag till ansvarsprévningen granskar revisorerna arligen all
verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.

Man granskar ocksd kommunens samlade verksamhet i férvaltning och foretag ur ett
overgripande agarperspektiv. | detta ingar aven kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver
de kommunala foretagen. Vidare ska bedémas om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen
for ekonomin under perioden.

Revisorerna prévar om:

m verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt

® rakenskaperna &r rattvisande
® namndernas interna kontroll &r tillracklig
Revisorernas beddmning lamnas i revisionsberattelsen.

Revisionen har ocksa en framjande roll och ska genom sina granskningar bildra till
att fullmaktiges mal och uppdrag fullfdljs. Insatserna ska praglas av en god dialog
med kommunens politiska och administrativa ledning.

1.1 Samordnad revision

Samordnad revision av kommunen och dess bolag &r ett viktigt instrument for &garens,
det vill sdga kommunfullmé&ktiges, kontroll och uppféljning. Lekmannarevisorerna i
bolagen utses bland de fortroendevalda revisorerna. Dessa granskar den verksamhet
som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att bedéma hur
kommunen arbetar med &agarstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran
ett Overgripande agar-/styrperspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets
verksamhet skots pd ett andamalsenligt och frAn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om den interna kontrollen ar tillracklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs.
Granskningen ska ske enligt god sed och resultera i en granskningsrapport med
tilhérande granskningsredogorelse som presenteras for bolagsstamman via bolagens
styrelser. Granskningsrapporten ska aven fogas till revisionsberattelsen for kommunen
och 6verlamnas till fullmaktige. Revisionen arbetar ocksa for att fa
granskningsrapporterna mer formellt framstéllda och ocksa att dessa ska bli en del av
bolagens arsredovisningar.
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1.1.1 Revisionens mal

Malen i granskningen &r att:

¢ Genomfora revisionsinsatser med en hdg kvalitet som bidrar till férbattringar och
en okad effektivitet i Sodertélje kommuns verksamheter.

e Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mgjligt.

e Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens
intentioner.

1.1.2 Revisionsplan

Planering ar en viktig del i revisionsprocessen. Revisionens resurser ar begransade
och maste anvandas effektivt. Granskningarna inriktas darfor pa vasentliga omraden
dar det kan finnas risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamheternas
inriktning, forvaltning och redovisning. Med detta som utgangspunkt tillsammans
med de direktiv som ges till naAmnderna i Mal och Budget samt revisorernas kunskap
fran tidigare granskningar har vasentliga granskningsomraden identifierats.

Den arliga granskningen bygger pa en kombination av olika metoder och
tillvagagangssatt for att kunna bedoma om namnder och styrelser har en tillfredsstéal-
lande styrning och intern kontroll. Den arliga granskningen kan delas upp i
grundlaggande granskning, som omfattar alla namnder och styrelser, samt férdjupad
granskning, som omfattar specifika omraden dar revisorerna vill ha fordjupad
kunskap och dar tillrackliga revisionsbevis inte kan erhallas inom ramen for den
grundlaggande granskningen.

Revisionsplanen &r revisorernas verksamhetsplan for 2017. Foré&ndringar i planen

kan komma att ske till foljd av for&ndringar i omvarlden eller verksamhetens
utveckling.

2. Grundlaggande granskning

2.1 Lépande granskning av namndernas interna styrning och kontroll

Revisionen foljer Idpande ndmndernas arbete. Bevakningsansvaret ar fordelat mellan
revisorerna enligt féljande:

a. Kommunstyrelsen
a. Samtliga

b. Personalutskottet
a. Jan Wattsgard, Bo Backlund och Severios Halef
c. Ovriga utskott

a. Soren Lekberg, Christer Bjork, Elisabet Komheden
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d. Utbildningsnamnden, Arbetslivsndmnden, Kultur- och fritidsnamnden,
a. Elisabet Komheden (gruppledare), Ester Rudolfsson Mattsson, Christer Bjork

e. Socialnamnden, Omsorgsnamnden, Aldrenamnden
a. Soren Lekberg (gruppledare), Bo Backlund, Jan Wattsgard

f. Tekniska namnden, Stadsbyggnadsnamnden och Miljondmnden
a. Bo Fredriksson (gruppledare), Konrad Breidenstein, Simon Simonsson

g. Overformyndarnamnden, Kommundelsnamnderna
a. Severios Halef (gruppledare), Johanna Sallberg

2.2 Dialog med namnderna (gruppbesok)

En del i den grundlaggande granskningen ar gruppbesdken dar revisorerna traffar
foretradare for namnderna. Infor respektive moéte far namnden information om vad
revisorerna vill fa information om. Féljande generella fragor kommer behandlas for
samtliga namnder:

I Hur har KFs 6vergripande mal och brutits ned i relevanta mal for namndens
verksamheter, samt hur mats maluppfyllelsen for dessa mal och aterrapporteras till
fullméaktige?

71 Hur ser namndens/styrelsens prognos ut for maluppfyllelse 2017 for verksamhet
respektive ekonomi samt vilka atgarder planeras utifran malavvikelse?

[1  Namndens riskanalys kopplat till verksamhet och ekonomi.

[0 Delegationsordning.

[0 Hur sékerstalls att nAmndens/styrelsens beslut blir klara, tydliga och
dokumenterade?

Infor varje mote tas specifika fragestalliningar som &r relevanta ur revisorernas synvinkel
fram. Dessa skickas till respektive namnd i god tid innan métena halls.

Gruppbesotken ger, tillsammans med andra granskningsaktiviteter, underlag till
ansvarsprovningen. De ger ocksa underlag till att uppdatera vasentlighets- och
riskanalysen och planeringen av revisionsarbetet kommande ar. EY svarar for
dokumentation och sammanfattning av traffarna.

2.3 Information

Ett satt att folja verksamheten inom omraden som bedoms vasentliga ar att till
revisorernas manatliga sammantraden bjuda in ansvariga fortroendevalda och tjansteman
for information. Under 2017 kommer kulturndmndens presidium och kommunstyrelsens
personalutskott att inbjudas. Bland chefstjanstemannen kommer bl.a nye stadsdirektoren
att inbjudas.

Informationstillfallena forbereds av EY som ocksa svarar for dokumentationen.
Dessa utgor ocksa ett underlag vid ansvarsprovningen.
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2.4 Studiebesok

Studiebesok planeras ske i ndgon/nagra verksamheter under aret.

2.5 Uppfoéljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisionens arbete ar att folja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat granskningarna givit. Under 2017 kommer f6ljande granskningar foljas upp for att
se vilka atgarder som vidtagits samt hur statusen &r idag:

0  Kompetensforsorjning (2015)
[0 Upphandling Omsorgsnamnden (2014)
"1 Intern kontroll 6ver konsten (2014)

[1 Arbetet med riskanalyser och det 6vergripande arbetet med intern kontroll (2014)

2.6 Lépande granskning av namndernas interna styrning och kontroll kopplat till
redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillréckliga for att sakerstélla att den I6pande redovisningen och
arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys avseende den
ekonomiska redovisningen. Med hjalp av analysen inriktas revisionen mot de omraden dar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av
analytisk granskning och substansgranskning.

Utover denna granskning sker ett antal andra granskningsinsatser t ex:

= Kontroll av vasentliga for&ndringar i redovisningsprinciperna jamfort med tidigare
ar
* Analys av konton genom stickprov. Exempel pa konton som granskas ar:

- konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor

- fortroendekénsliga konton (t ex konsultkostnader, representation, resor)
- andra vasentliga konton (t ex juridiska konsultationer)

= Oversiktlig granskning av skatter och avgifter

= Granskning av att rAkenskapsmaterialet uppfyller de krav som stalls i lagstiftning
och god sed

2.7 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Fran och med ar 2005 riktas krav pa revisionen att granska en delarsrapport omfattande
minst 6 manader, hogst 8 manader, enligt God ekonomisk hushallning i kommuner och
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landsting. Granskningen inriktas pa att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt
med fullméktiges mal for den ekonomiska forvaltningen. Granskningen innefattar aven
kontroller av att kommunens delarsrapport dverensstammer med anvisningarna i lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infér granskningen
av arsbokslutet. Resultat fran granskningen sammanfattas i en skriftlig presentation och
ett underlag for uttalande om delarsrapporten till fullmaktige.

2.8 Granskning av arsbokslut och sammanstalld redovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedoma om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning d v s att

= tillgangar och skulder existerar och avser kommunen
= tillgangar och skulder varderats och klassificerats ratt
* kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

= inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

= arsredovisningen ar upprattad enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns féor kommuner

Granskningen syftar aven till att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med
fullmaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk hushallning. Granskningen
omfattar:

= Fdrvaltningsberattelse och namndernas verksamhetsberattelser
= Resultatrékning
= Balansrakning
= Finansieringsanalys
= Investeringsredovisning
= Sammanstélld redovisning
Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som upprattas vid granskning av

internkontroll. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och i det slutliga
uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.
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3. Fordjupade granskningar

Dar revisorerna identifierar revisionsrisker kan fordjupade granskningsprojekt genomféras
med rapportering i specifika rapporter. For ar 2017 planeras foljande fordjupade
granskningar.

Granskning av styrningen inom Socialnd&mnden

Socialnamnden redovisar omfattande underskott ar 2016 efter att ha fatt ekonomin i
balans under ett fatal ar. Orsakerna till budgetavvikelserna ar inte desamma som tidigare
ar men indikerar pa brister i styrningen. Granskningen syftar till att ge revisorerna
underlag att bedoma socialndmndens styrning av effektivitet och resursanvandning.

Granskning av kommunens IT-sékerhet

En fordjupad granskning sker av kommunens IT-sakerhet. For att uppna malen om
sakerhet kravs att informationen i vasentliga verksamhetssystem éar tillganglig, riktig,
skyddas fran obehdrig atkomst samt &r sparbar. Granskningen inriktas mot kommunens
ekonomisystem, I6nesystem samt verksamhetssystemet inom de sociala verksamheterna
(Procapita).

Granskningen-utfors av specialister pa IT-revision. Framforallt bedoms
behdrighetshantering, rutiner for drift och férandringar i systemen.

Granskning av intern kontroll vid fordonsenheten

En fordjupad granskning genomférs av den interna kontrollen vid kommunens
fordonsenhet. Granskningen syftar till att beddma om det finns en tillr&cklig styrning,
kontroll och uppféljning vad galler hanteringen av kommunens fordon och andra tillgangar
som nyttjas vid fordonsenheten.

Syftet med granskningen &ar att bedéma om det finns tydliga och relevanta styrdokument
som reglerar anvandningen av fordonen och andra tillgangar vid fordonsenheten samt att
det finns en tillracklig intern kontroll av att riktlinjerna efterlevs.

Forstudie av diarieféring och arkivering

Offentlighetsprincipen ar central fér den svenska férvaltningen inom stat, landsting
och kommuner. Medborgarna har enligt Tryckfrihetsforordningen ratt att ta del av
allmanna handlingar. Ytterligare bestammelser i forvaltningslagen, offentlighets- och
sekretesslagen och arkiviagen skapar tillsammans med férordningen en langtgadende
skyldighet for myndigheter att uppratta rutiner fér hantering och registrering av
arenden och handlingar. Kommunstyrelsen har det évergripande ansvaret for att det
finns rutiner for diarieféring samt for att rutinerna tillampas korrekt. Anvandningen av
e-post och olika former av IT-stdd innebar ett 6kat behov av struktur. Grunden for en
val fungerande diarieféring &r att hela organisationen omfattas av regler och rutiner
och att alla har kunskap om dem.

Syftet med granskningen av kommunens diarieforing ar att bedéma om befintliga system
och rutiner for arendehantering och allmanna handlingar &r andamalsenliga och
tillgodoser de krav som framgar av gallande lagstiftning respektive kommunens interna
regelverk.
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Granskning av kommunens exploateringsprocess

Sodertalje planeras vaxa med 10 000 personer till &r 2024 (11 %). Detta stéller stora krav
pa en val fungerande exploateringsprocess i kommunen. Effektivitet i planprocesserna
och koordineringen mellan olika delprojekt ar centralt for att kommunen ska kunna ha
kontroll 6ver utvecklingen vad avser kostnader, tidplaner, regelefterlevnad m.m.

Syftet med granskningen ar att bedéma om exploateringsprocessen omfattas av en
tillracklig styrning och intern kontroll. Som granskningsobjekt véljs bland annat Glasberga.

Granskning av hemtjansten

Hemtjansten &r av stor betydelse for de brukare som atnjuter detta bistand. Hemtjanst har
nationellt varit foremal for uppmarksamhet nar det géller effektivitet, produktivitet och
kostnader. Utifran revisorernas riskbedémning finns det skal att granska hemtjansten ur ett
kvalitetsperspektiv. Kvalitetsperspektivet kan anlaggas bade pa bistandsbeslutsprocessen
och leveransen av tjansten hos brukaren.

Granskningen syftar till att bedoma om aldreomsorgsnamnden har sakerstallt en tillracklig
styrning av kvalitet inom hemtjansten.

Granskning av utbildningsnamndens styrning av gymnasieverksamheten

De kommunala gymnasieskolorna i Sodertélje kommun ska vara konkurrenskraftiga och i
samverkan med det omgivande samhallet och fristdende huvudman erbjuda en attraktiv
sammansattning av olika gymnasieutbildningar. De ska ocksa vara ett konkurrenskraftigt
alternativ for grundskoleeleverna i kommunen. Fullmaktiges langsiktiga mal &r att
skolresultaten ska forbattras.

Revisorerna avser att granska utbildningsndmndens styrning av gymnasieskolorna i en
bred granskning som belyser pa effektivitet och atgarder for goda resultat.

Granskningen genomfdrs som dokumentgranskning och genom intervjuer med rektorerna
vid de fem kommunala gymnasierna samt med ledande tjanstemé&n inom
utbildningskontoret.

Granskning av kommunens arbete med att integrera barnkonventionen i
verksamhet och beslutsprocesser

| proposition 2009/10:232 strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige anges att
syftet ar att intensifiera och utveckla arbetet med barnets rattigheter utifran
barnkonventionen i verksamheter inom kommuner och landsting. Det ar i kommuner och
landsting som de flesta verksamheter som rér barn finns. Det &r ocksa dar beslut fattas
som har direkt inverkan pa barns vardag och deras livssituation. Beslutsfattare och olika
yrkesgrupper maste ha kunskap om barns levnadsvillkor och om hur barnets rattigheter
ska omsattas i beslut och atgarder som rér barn och félja upp sa- dana beslut och
atgarder ur ett barnrattsperspektiv. Samverkan mellan olika aktorer och verksamheter i
fragor som ror barn ar sarskilt viktig i kommuner och landsting for att kunna sékerstalla de
rattigheter som varje barn har.
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2018 forvantas riksdagen gora barnkonventionen till inkorporerad lag vilket innebar att
beslutsfattare och tjansteman behover forhalla sig till barnkonventionen pa ett annat satt
an idag. | Sverige ar 2 miljoner av befolkningen under 18 ar d.v.s. ca 20 procent. |
Sddertélje ar andelen ca 25 procent.

Granskningen syftar till att bedéma i vilken utstrackning kommunen vidtagit atgarder for
att beakta barnkonventionens krav i beslutsfattande och verksamhet.

Granskning av beslutsprocessen for etableringen av grafikens hus

Grafikens hus (GH) ar en stiftelse for samtida konst och verkar for att gora den grafiska
konsten tillganglig for alla. GH och Kultur- och fritidsnamnden sl6t ett 4-arigt avtal 2016-
11-25 med avsikt att GH ska lokaliseras till kommunen. Verksamhetsbidraget ska 2017
uppga till 1,8 mnkr men ska fran och med ar 2018 uppga till 2,4 mnkr "under forutsattning
att GH:s verksamhet i Sodertélje ar fullt utbyggd”.

Revisorerna avser att genomféra en granskning (eller forstudie) av den beslutsprocess
och de beslutsunderlag som har lett fram till kommunens atagande.

4. Lekmannarevisorer

Lekmannarevisorer och suppleanter har av kommunfullméaktige utsetts for
mandatperioden t.0.m 2018 enligt féljande:

Ordinarie Suppleanter
Telge Forvaltnings AB Christer Bjork Elisabet Komheden
Telge AB Christer Bjork Soren Lekberg
Elisabet Komheden Bo Fredriksson
Telge Bostader AB Bo Fredriksson Konrad Breidenstein
Telge Fastigheter AB Severios Halef Bo Backlund
Telge Nat AB Bo Backlund Ester Rudolfsson Mattsson
Telge Hovsjo AB Ester Rudolfsson Mattsson Johanna Sallberg
Sodertalje Hamn AB Soren Lekberg Severios Halef
Tom Tits Experiment AB Simon Simonsson Jan Wattsgard
Telge Inkép AB Johanna Séllberg Elisabet Komheden
Telge Atervinning AB Jan Wattsgard Bo Backlund
Telge Energi  AB Konrad Breidenstein Bo Fredriksson
Telge Tillvaxt AB Elisabet Komheden Johanna Séllberg
Sdderenergi AB Christer Bjork Bo Backlund

5. Ovriga uppdrag
Soren Lekberg ar fértroendevald revisor i Samordningsforbundet Sédertélje. Elisabet
Komheden ar vald revisor i stiftelsen Barnens dag.

Barnens dag stiftelsen Elisabet Komheden Christer Bjork
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