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1. Revisorernas uppdrag

Revisionen i kommunen utfors av de fortroendevalda revisorerna och deras
sakkunniga bitraden. | Sdertalje kommun bitrads revisorerna av EY.

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommun-
fullméktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda politiker.

For att kunna ge underlag till ansvarsprévningen granskar revisorerna arligen all
verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.

Man granskar ocksd kommunens samlade verksamhet i férvaltning och foretag ur ett
overgripande agarperspektiv. | detta ingar aven kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver
de kommunala foretagen. Vidare ska bedémas om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen
for ekonomin under perioden.

Revisorerna prévar om:

m verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt

m radkenskaperna ar rattvisande
® namndernas interna kontroll &r tillracklig
Revisorernas beddmning lamnas i revisionsberattelsen.

Revisionen har ocksa en framjande roll och ska genom sina granskningar bildra till
att fullmaktiges mal och uppdrag fullfdljs. Insatserna ska praglas av en god dialog
med kommunens politiska och administrativa ledning.

1.1 Samordnad revision

Samordnad revision av kommunen och dess bolag ar ett viktigt instrument for dgarens,
det vill sdga kommunfullméktiges, kontroll och uppféljning. Lekmannarevisorerna i
bolagen utses bland de fortroendevalda revisorerna. Dessa granskar den verksamhet
som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att bedéma hur
kommunen arbetar med &agarstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran
ett Overgripande agar-/styrperspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets
verksamhet skots pd ett andamalsenligt och frAn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om den interna kontrollen ar tillracklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs.
Granskningen ska ske enligt god sed och resultera i en granskningsrapport med
tillhdrande granskningsredogorelse som presenteras for bolagsstémman via bolagens
styrelser. Granskningsrapporten ska aven fogas till revisionsberéttelsen for kommunen
och 6verlamnas till fullmaktige. Revisionen arbetar ocksa for att fa
granskningsrapporterna mer formellt framstallda och ocksa att dessa ska bli en del av
bolagens arsredovisningar.
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1.1.1 Revisionens mal

Malen i granskningen &r att:

o Genomfora revisionsinsatser med en hdg kvalitet som bidrar till férbattringar och
en okad effektivitet i Sodertélje kommuns verksamheter.

e Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mgjligt.

e Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens
intentioner.

1.1.2 Revisionsplan

Planering ar en viktig del i revisionsprocessen. Revisionens resurser ar begransade
och maste anvandas effektivt. Granskningarna inriktas darfor pa vasentliga omraden
dar det kan finnas risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamheternas
inriktning, forvaltning och redovisning. Med detta som utgangspunkt tillsammans
med de direktiv som ges till naAmnderna i Mal och Budget samt revisorernas kunskap
fran tidigare granskningar har vasentliga granskningsomraden identifierats.

Den arliga granskningen bygger pa en kombination av olika metoder och
tillvagagangssatt for att kunna bedoma om namnder och styrelser har en tillfredsstéal-
lande styrning och intern kontroll. Den arliga granskningen kan delas upp i
grundlaggande granskning, som omfattar alla namnder och styrelser, samt férdjupad
granskning, som omfattar specifika omraden dar revisorerna vill ha fordjupad
kunskap och dar tillrackliga revisionsbevis inte kan erhallas inom ramen for den
grundlaggande granskningen.

Revisionsplanen &r revisorernas verksamhetsplan for 2018. Foré&ndringar i planen
kan komma att ske till foljd av for&ndringar i omvérlden eller verksamhetens
utveckling.
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2. Grundlaggande granskning

2.1 Lépande granskning av namndernas interna styrning och kontroll

Revisionen foljer Idpande namndernas arbete. Bevakningsansvaret ar fordelat mellan
revisorerna enligt féljande:

a. Kommunstyrelsen
a. Samtliga bevakar kommunstyrelsens protokoll och handlingar. Sarskilt
ansvar har Christer Bjork, Elisabet Komheden och Séren Lekberg

b. Utbildningsnamnden, Arbetslivsnamnden, Kultur- och fritidsnamnden,
a. Elisabet Komheden (gruppledare), Ester Rudolfsson Mattsson, Christer Bjork

c. Socialnamnden, Omsorgsnamnden, Aldrendmnden
a. Soren Lekberg (gruppledare), Bo Backlund, Jan Wattsgard

d. Tekniska ndmnden, Stadsbyggnadsnamnden och Miljonamnden
a. Bo Fredriksson (gruppledare), Konrad Breidenstein, Simon Simonsson

e. Overformyndarnamnden, Kommundelsnamnderna
a. Severios Halef (gruppledare), Johanna Sallberg

2.2 Dialog med namnderna (gruppbesok)

En del i den grundlaggande granskningen &r gruppbesdken dar revisorerna tréffar
foretradare for namnderna. Infor respektive mote far namnden information om vad
revisorerna vill fa information om. Féljande generella fragor kommer behandlas for
samtliga namnder:

77 Hur har KFs 6vergripande mal och brutits ned i relevanta mal fér namndens
verksamheter, samt hur mats maluppfyllelsen for dessa mal och aterrapporteras till
fullméaktige?

71 Hur ser namndens/styrelsens prognos ut for maluppfyllelse 2018 for verksamhet
respektive ekonomi samt vilka atgarder planeras utifran malavvikelse?

[1  Namndens riskanalys kopplat till verksamhet och ekonomi.

'l Delegationsordning.

[1  Hur sékerstalls att nAmndens/styrelsens beslut blir klara, tydliga och
dokumenterade?

Infor varje moéte tas specifika fragestallningar som ar relevanta ur revisorernas synvinkel
fram. Dessa skickas till respektive namnd i god tid innan métena halls.

Gruppbesoken ger, tillsammans med andra granskningsaktiviteter, underlag till
ansvarsprovningen. De ger ocksa underlag till att uppdatera vasentlighets- och
riskanalysen och planeringen av revisionsarbetet kommande ar. EY svarar for
dokumentation och sammanfattning av traffarna.
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2.3 Information

Ett satt att folja verksamheten inom omraden som bedoms vasentliga ar att till
revisorernas manatliga sammantraden bjuda in ansvariga fortroendevalda och tjansteman
for information. Under 2018 planeras bl a féljande personer bjudas in:

e Stadsdirektoren

e Ekonomidirektoren

e Personalchef

e VD Tom Tits

e Ansvariga for projekt GPDR

e Socialdirektoren

Informationstillfallena forbereds av EY som ocksa svarar for dokumentationen.
Dessa utgor ocksa ett underlag vid ansvarsprévningen.

2.4 Studiebesok
Studiebesok planeras ske i nagon/nagra verksamheter under aret.
2.5 Beslutade fordjupade granskningar

Utifran revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har for narvarande foljande
fordjupningsgranskningar planerats for 2018.

IT-sakerhet

Bakgrund Ar 2017 genomférde revisorerna en granskning av
informationssakerhet pa 6vergripande niva i kommunen. En
mangd forbattringsomraden noterades.

For 2018 har revisorerna beslutat sig for att géra en férdjupad
granskning av skydd mot intrang i systemen i nagra av de
helagda bolagen En viktig del av arbetet med IT-séakerhet handlar
om att forstd olika hotbilder, hantera sannolikheter for att utsattas
for skada samt att balansera kostnader for motmedel for skydd mot
vardet av det man skyddar.

Syfte och inriktning Granskningens syfte ar att beddma om de granskade bolagen
sakerstéller att det finns en tillracklig styrning och intern kontroll
avseende skydd mot intrang i systemen.

Ansvarig namnd Telge Energi och Telge Nat samt Telge AB och
Kommunstyrelsen.

Intervjuer Granskningen sker genom dels dokumentgranskning, dels
intervjuer med nyckelpersoner inom respektive bolag.

Ungefarlig tidplan Rapportering juni 2018
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Arbetet med forebyggande av oegentligheter

Bakgrund

| flera perspektiv finns det risker for att kommunen utsétts for
oegentligheter. Kommunstyrelsen och berérda namnder behdver
darfor arbeta forebyggande med riskanalyser, styrning och kontroller
for att reducera riskerna fér oegentligheter. Man behéver aven arbeta
med upptackande kontroller pa ett systematiskt och strukturerat sétt.

Att minska risken for oegentligheter &r en mycket viktig del i
verksamheten for manga organisationer inte minst for offentliga
aktorer. EY har lang erfarenhet av att utvardera och forbéttra den
interna kontrollen samt genomféra riskanalyser med fokus pa
exempelvis rutiner och regelverk for att minska risken for avsiktliga och
oavsiktliga fel.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen,
stadsbyggnadsnamnden och tekniska namnden, har sakerstallt en god
intern kontroll for att motverka, upptacka och forhindra mutbrott och
dartill kopplade oegentligheter i verksamheten.

Ansvarig namnd

Granskningen kommer att vara avgransad till ett av Stdertélje
kommuns byggprojekt dvs. till en entreprenad och till Sédertélje
kommuns Stadsbyggnadsnamnd.

Intervjuer

Kontorschefer och funktioner med ansvar for intern kontroll och
funktioner som ansvarar for inkdp, upphandling och
leverantdrskontakter samt myndighetsutdvning.

Ungefarlig tidplan

Rapportering del 1 mars 2018

Granskning av konsultanvandning

Bakgrund

Sodertalje kommun anlitar i betydande utstrackning externa konsulter
inom en rad olika verksamheter. Kontroll och uppféljning av utférda
tjanster och kostnader ar av stor betydelse for att nd kommunens
overgripande mal om god ekonomisk hushallning. Kommunen
(Telgekoncernen) har en sarskild upphandlingsfunktion som ska
utgOra ett stod, och till viss del aven en kontrollfunktion, vid
upphandlingar och ingaende i ramavtal med externa leverantorer.
Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat
kontrollen och uppféljningen Gver konsulttjanster som ett riskomrade.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att beddma kommunens rutiner for att
sékerstélla en god kontroll och uppféljning av de externa konsulttjanster
som upphandlas och k&ps in till olika verksamheter.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen

Intervjuer

Ansvariga tjinsteman fér upphandling samt en inledande registeranalys

Ungefarlig tidplan

Granskningen inleds i februari 2018 och rapporteras april/maj 2018
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Bakgrund

Arendeberedningsprocesser hos kommuner syftar till att ge namnder,
och i vissa fall fullmaktige, ett tillforlitligt underlag for besluten.
Beredningarna har aven en demokratisk funktion i och med att de ger
medborgarna en mdjlighet att folja ett &rendes behandling innan
namnd eller fullmaktige fattar beslut. En allsidig belysning av arenden
ar av stor betydelse for medborgarnas fortroende fér namnder och
fullmaktige och deras beslut.! Bristande beredning kan efter
laglighetsprdvning leda till att némndens beslut upphavs med
hénvisning till att de inte har tillkommit i laga ordning.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsens,
stadsbyggnadsnamndens, kultur- och fritidsndmnden, respektive
aldreomsorgsnamndens arendeberedningsprocess ar andamalsenlig
och leder till fullgoda beslutsunderlag.

Ansvarig namnd

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden,
kultur- och fritidsnamnden samt aldreomsorgsnamnden.

Intervjuer

Ordforande, 2:e vice ordféranden och ansvariga tjansteman pa respektiy
kontor. Ytterligare intervjupersoner kan tillkomma under granskningen.
Vi kommer att i granskningen valja ut 2-3 beslutsarenden per namnd fér
en analys av beslutsunderlagen.

Ungefarlig tidplan

Rapportering april

Idrottsaktiviteter — jAmstallt utbud och deltagande samt socioekonomiskt utbud

Bakgrund

I Mal och budget for 2017-2020 anges att ” Verksamheten inom kultur
och fritid ska skapa basta mdjliga forutsattningar for ett rikt kultur-,
fritids- och idrottsliv och starka den demokratiska utvecklingen”.
Kommunfullméktiges langsiktiga mal ar:

-Variationen inom utbudet for barn och ungdomar ska
Oka.

- Flickors deltagande i idrottsaktiviteter ska oka.

- Flickors deltagande inom Ung Fritids
fritidsverksamheter ska Oka.

- Sddertéaljebornas nyttjande av kultur- och fritidsutbudet
ska oka.

- Andelen Sdédertaljebor som ar néjda med kultur- och
fritidsutbudet ska oka

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att bedéma om kultur- och fritidsnamnden
vidtar tillrackliga atgarder for att oka flickors deltagande i
idrottsaktiviteter samt att barn fran resurssvaga familjer kan delta i
kultur-, fritids- och idrottsaktiviteter.

Ansvarig namnd

Kultur- och fritidsndmnden

Intervjuer

Forvaltningschef
Annan strategisk funktion inom férvaltningen
Representanter for ett antal kultur- och fritidsaktiviteter

Ungefarlig tidplan

Fore sommaren 2018

! Lindquist, UIf mfl (2011): Kommunallagen, i lydelsen den 1 januari 2017: en handbok med lagtext
och kommentarer, femtonde upplagan, Wolters Kluwer, s.148-149



working world kDmmun
Revisorerna

Ethu Sodertilje

Kontroll av kvalitet i hemtjansten

Hemtjansten utgdr en central verksamhet for aldre personer. Kvaliteten
pa tjansterna ar av stor betydelse for brukaren, dennes anhériga samt
Bakgrund for mojligheten att bo kvar i det egna hemmet. Revisorerna
genomfdrde 2017 en granskning av kostnadskontrollen inom
hemtjansten. Denna granskning inriktas mot styrningen av kvalitet.
Syfte och inriktning Syftet ar att ge revisorerna ett underlag for att bedéma om styrningen
av kommunala och privata utférare sékerstéller en god kvalitet inom
hemtjansten.

Granskningen ska omfatta hela processen fran riktlinjer/avtal via
bistdndsbeddomningen och genomforandet hos utférarna.
Uppfoliningsprocedurerna och hantering av avvikelser ska ocksa ingd i
granskningen.

Pa utforarniva ska intervjuer géras med bade kommunala och privata

utférare.
Ansvarig namnd Aldreomsorgsnamnden
Intervjuer Aldreomsorgsnamndens presidium

Chef Social- och omsorgskontoret alt. Mellanchef for omradet
Chef och representanter fér myndighetsutdvning
Representant for kvalitets- och avtalsenheten

Chefer for ett antal utférarenheter

Ungefarlig tidplan Granskningen paborjas innan sommaren 2018

Forstudie - Sodertaljelyftet

Bakgrund Kommunstyrelsen beslutade i mars 2017 om att ansla 100 mnkr for
namnders investeringar under aren 2017 — 2019. "Satsningen ska
komma hela Sédertélje till del och upprusta och inbegripa satsningar
bade i centrala staden och i kommundelarna. "Stadsdirektoren gavs i
uppdragna att ta fram en plan for "Sédertaljelyftet”. Detta resulterade i
ett tjansteutlatande for KS i maj (Tjut KS17/123) dar finansiella
forutsattningar och konsekvenser samt forslag till fordelning till
respektive namnd beskrevs.

Syfte och inriktning Forstudien syftar till att ge revisorerna ett kunskapsunderlag som
beskriver hur dessa satsningar fortskrider och styrs.

Ansvarig namnd Kommunstyrelsen samt évriga néamnder

Intervjuer Kommundirektdren och ekonomidirektdren samt ett antal

representanter for olika satsningsomraden. Forstudien gors pa
dvergripande nivd med nedslag i tva satsningsomraden for att beskriva
hur uppféljningsproceduren fungerar.

Ungefarlig tidplan Paborjas fore sommaren 2018




Building a better SOdETTa]iE
working world

kommun
Revisorerna

2.6 Uppfoljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisionens arbete ar att folja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat granskningarna givit. Under 2018 kommer féljande granskningar féljas upp (fran
2016) for att se vilka atgarder som vidtagits samt hur statusen ar idag:

"1 Upphandling av tolkar
[J Elevhélsan
[J Lex Maria

] Underhall av gator och vagar

2.7 Lopande granskning av namndernas interna styrning och kontroll kopplat till
redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillrackliga for att sakerstélla att den I6pande redovisningen och
arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys avseende den
ekonomiska redovisningen. Med hjalp av analysen inriktas revisionen mot de omraden dar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av
analytisk granskning och substansgranskning.

Utover denna granskning sker ett antal andra granskningsinsatser t ex:

. Kontroll av vasentliga férandringar i redovisningsprinciperna jamfort med tidigare
ar
* Analys av konton genom stickprov. Exempel pa konton som granskas ar:

- konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor

- fortroendekansliga konton (t ex konsultkostnader, representation, resor)
- andra vasentliga konton (t ex juridiska konsultationer)

» Oversiktlig granskning av skatter och avgifter

= Granskning av att rAkenskapsmaterialet uppfyller de krav som stalls i lagstiftning
och god sed

2.7 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Revisorerna ska enligt lagens krav granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader, hogst 8 manader, enligt God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting.
Granskningen inriktas pa att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
fullmaktiges mal for den ekonomiska férvaltningen. Granskningen innefattar aven

10
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kontroller av att kommunens delarsrapport 6verensstammer med anvisningarna i lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infor granskningen
av arsbokslutet. Resultat fran granskningen sammanfattas i en skriftlig presentation och
ett underlag for uttalande om delarsrapporten till fullmaktige.

2.8 Granskning av arsbokslut och sammanstalld redovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedoma om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning d v s att

= tillgangar och skulder existerar och avser kommunen
= tillgangar och skulder varderats och klassificerats ratt
* kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

= inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

= arsredovisningen ar upprattad enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns for kommuner

Granskningen syftar aven till att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med
fullmaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk hushallning. Granskningen
omfattar:

= Fdrvaltningsberattelse och namndernas verksamhetsberattelser
= Resultatrékning
= Balansrakning
= Finansieringsanalys
= Investeringsredovisning
= Sammanstalld redovisning
Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som upprattas vid granskning av

internkontroll. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och i det slutliga
uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.

11
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Lekmannarevisorer och suppleanter har av kommunfullmaktige utsetts for
mandatperioden t.0.m 2018 enligt féljande:

Ordinarie

Suppleanter

Telge Foérvaltnings AB
Telge AB

Telge Bostader AB
Telge Fastigheter AB
Telge Nat AB

Telge Hovsjo AB
Sodertalje Hamn AB
Tom Tits Experiment AB
Telge Inkop AB
Telge Atervinning AB
Telge Energi  AB
Telge Tillvaxt AB
Sdderenergi AB

5. Ovriga uppdrag

Christer Bjork
Christer Bjork
Elisabet Komheden
Bo Fredriksson
Severios Halef

Bo Backlund

Ester Rudolfsson Mattsson
Soren Lekberg
Simon Simonsson
Johanna Sallberg
Jan Wattsgard
Konrad Breidenstein
Elisabet Komheden
Christer Bjork

Elisabet Komheden
Soren Lekberg

Bo Fredriksson
Konrad Breidenstein
Bo Backlund

Ester Rudolfsson Mattsson
Johanna Sallberg
Severios Halef

Jan Wattsgard
Elisabet Komheden
Bo Backlund

Bo Fredriksson
Johanna Sallberg
Bo Backlund

Sdren Lekberg ar fortroendevald revisor i Samordningsforbundet Sodertélje. Elisabet
Komheden &r vald revisor i stiftelsen Barnens dag.

Barnens dag stiftelsen

Elisabet Komheden

Christer Bjork

12



