178 Sodertdlje
EY kommurll

Building a better
working world

Revisionsplan 2019

Faststalld av revisorerna 2019-04-11



EY

working world

s ﬁ Sodertdlje
vilding a better
kommun

Revisorerna
Innehallsférteckning
Innehall
1. A o (=1 = TSN o] o [0 [ =T SR 3
A S 7= T o T (o [ 0 F= 1o I8 €23/ L= (o] o PSSP 3
1.1.1 REVISIONENS MAL ....ooiiiiiiiiii ettt e et e et e e e eat e e e earee e eaaeaeenns 4
1.1.2 REVISIONSPIAN ...t e et e e e e e e e e et e e e e e e e e eaara s 4
2. Grundlaggande granSKNING........cccieeeeeieeeiiiee e e e e e e e e e 5
2.1 Lopande granskning av nAmndernas interna styrning och kontroll........................... 5
222 N\ - 11 41 0 To [0 [ =1 oo = S 5
2.3 INFOMMALION. ... 6
S (U [ 11T 0TS o | 6
2.5 FOrdjupade granskniNQar ... 6
LS S 6
TrafiKSAKEINEL ... e e e e e e 7
OVverformyndarnAMNOEN ..........cc.eciuiiieiiecie ettt 7
YT ¢ 1T (=T 01V TS) o 1T o o PRSPPI 7
Upphandling/INKOP ......cooieeeiiiee et e e e e e e e e aa e e e e e e aeaanees 8
Ny kommunal redoViSNINGSIAg.......ccooeeeeeeee e 8
INVESTEIINGSPIOCESSEN ... ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e ettt e e e e eaeeeesrata e aaaeaes 8
Forstudie delegationsordningar..............coi e e e e aaeees 9
2.6 Uppfoljning av tidigare granskNiNgar.............cccccviiiiiiiiiiiiiiieeeee 9
2.7 Fordjupade granskningar som kan genomforas i ett senare skede ............cccceeeeeee. 9
3. REAOVISNINGSIEVISION ...ttt e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e aarta e e aeaeas 10
3.1 Lopande granskning av ndmndernas interna styrning och kontroll kopplat till
FEAOVISNINGSIEVISIONEIN ... 10
3.2 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport ...........ccoceveeeeiieeeeeciieee e, 10
3.3 Granskning av arsbokslut och sammanstalld redovisning ............ccccovveeeeeevvieeeeenee. 11
4. LEKMANNAIEVISOIEN ... .. ceee et e e e e e et s s e e e e e e e aaraaaaaaeaas 12
ST O 1V ¢ To - W] o] o | £=To FORTU OSSOSO PRSPPSO 12



EYH Sodertilje

working world kDmmun
Revisorerna

1. Revisorernas uppdrag

Revisionen i kommunen utfors av de fortroendevalda revisorerna och deras
sakkunniga bitraden. | Sédertalje kommun bitrads revisorerna av EY.

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommun-
fullméktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda politiker.

For att kunna ge underlag till ansvarsprévningen granskar revisorerna arligen all
verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.

Man granskar ocksd kommunens samlade verksamhet i férvaltning och foretag ur ett
overgripande agarperspektiv. | detta ingar aven kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver
de kommunala foretagen. Vidare ska bedémas om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen
for ekonomin under perioden.

Revisorerna prévar om:

m verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt

m radkenskaperna ar rattvisande
® namndernas interna kontroll &r tillracklig
Revisorernas beddmning lamnas i revisionsberattelsen.

Revisionen har ocksa en framjande roll och ska genom sina granskningar bidra till
att fullmaktiges mal och uppdrag fullfdljs. Insatserna ska praglas av en god dialog
med kommunens politiska och administrativa ledning.

1.1 Samordnad revision

Samordnad revision av kommunen och dess bolag ar ett viktigt instrument for dgarens,
det vill sdga kommunfullméktiges, kontroll och uppféljning. Lekmannarevisorerna i
bolagen utses bland de fortroendevalda revisorerna. Dessa granskar den verksamhet
som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att bedéma hur
kommunen arbetar med &agarstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran
ett Overgripande agar-/styrperspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets
verksamhet skots pd ett andamalsenligt och frAn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om den interna kontrollen ar tillracklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs.
Granskningen ska ske enligt god sed och resultera i en granskningsrapport med
tillhdrande granskningsredogorelse som presenteras for bolagsstémman via bolagens
styrelser. Granskningsrapporten ska aven fogas till revisionsberéttelsen for kommunen
och 6verlamnas till fullmaktige. Revisionen arbetar ocksa for att fa
granskningsrapporterna mer formellt framstallda och ocksa att dessa ska bli en del av
bolagens arsredovisningar.
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1.1.1 Revisionens mal

Malen i granskningen &r att:

o Genomfora revisionsinsatser med en hdg kvalitet som bidrar till férbattringar och
en okad effektivitet i Sodertélje kommuns verksamheter.

e Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mgjligt.

e Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens
intentioner.

1.1.2 Revisionsplan

Planering ar en viktig del i revisionsprocessen. Revisionens resurser ar begransade
och maste anvandas effektivt. Granskningarna inriktas darfor pa vasentliga omraden
dar det kan finnas risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamheternas
inriktning, forvaltning och redovisning. Med detta som utgangspunkt tillsammans
med de direktiv som ges till naAmnderna i Mal och Budget samt revisorernas kunskap
fran tidigare granskningar har vasentliga granskningsomraden identifierats.

Den arliga granskningen bygger pa en kombination av olika metoder och
tillvagagangssatt for att kunna bedoma om namnder och styrelser har en tillfredsstéal-
lande styrning och intern kontroll. Den arliga granskningen kan delas upp i
grundlaggande granskning, som omfattar alla namnder och styrelser, samt férdjupad
granskning, som omfattar specifika omraden dar revisorerna vill ha férdjupad
kunskap och dar tillrackliga revisionsbevis inte kan erhallas inom ramen for den
grundlaggande granskningen.

Revisionsplanen &r revisorernas verksamhetsplan for 2019. Foré&ndringar i planen
kan komma att ske till foljd av for&ndringar i omvarlden eller verksamhetens
utveckling.
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2. Grundlaggande granskning

2.1 Lépande granskning av namndernas interna styrning och kontroll

Revisionen foljer Idpande namndernas arbete. Bevakningsansvaret ar fordelat mellan
revisorerna enligt féljande:

a. Kommunstyrelsen
Samtliga bevakar kommunstyrelsens protokoll och handlingar. Sarskilt
ansvar har Christer Bjork, Elisabet Komheden, Bo Fredriksson och Soren
Lekberg

b. Utbildningsndmnden, Kultur- och fritidsnamnden, Omsorgsndmnden
Soren Lekberg (gruppledare), Ester Rudolfsson Mattsson, Erik Andersson

c. Socialndmnden, Aldrenamnden
Elisabet Komheden (gruppledare), Christer Bjork, Lena Haapala

d. Tekniska ndmnden, Stadsbyggnadsnamnden och Miljonamnden
Bo Fredriksson (gruppledare), Simon Simonsson, Ackad Barsom

e. Overformyndarnamnden, Kommundelsnamnderna, Valnamnden
Severios Halef (gruppledare), Lill Kindgren, Karin Westin Granat

2.2 Namnddialoger

En del i den grundlaggande granskningen ar dialogméten med namnderna dar
revisorerna traffar foretradare for namnderna. Infor respektive méte far namnden skriftliga
fragor kring vad revisorerna vill informera sig om. Féljande generella frdgor kommer
behandlas for samtliga namnder:

"I Hur har KFs 6vergripande mal och brutits ned i relevanta mal for namndens
verksamheter, samt hur mats maluppfyllelsen for dessa mal och aterrapporteras till
fullméaktige?

71 Hur ser namndens/styrelsens prognos ut for maluppfyllelse 2019 for verksamhet
respektive ekonomi samt vilka atgarder planeras utifran malavvikelse?

'l Har ndmnden en aktuell riskanalys som grund for planeringen?

[1 Finns det en aktuell delegationsordning som ar kand och foljer namnden upp att
delegationsordningen foljs?

[ Hur sékerstalls att nAmndens/styrelsens beslut blir klara, tydliga och
dokumenterade?

71 Hur har namnden sékerstallt att nya dataskyddférordningen (GPDR) tillampas pa
ett rattssakert satt inom ndmndens verksamheter? Hur féljer nAmnden upp att
kraven efterlevs och hur hanteras avvikelser?

Infér varje mote tas specifika fragestallningar som ar relevanta ur revisorernas synvinkel
fram. Dessa skickas till respektive namnd i god tid innan motena halls.

Namnddialogerna ger, tillsammans med andra granskningsaktiviteter, underlag till
ansvarsprovningen. De ger ocksa underlag till att uppdatera vasentlighets- och
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riskanalysen och planeringen av revisionsarbetet kommande ar. EY svarar for
dokumentation och sammanfattning av traffarna.

2.3 Information

Ett satt att folja verksamheten inom omraden som bedoms vasentliga ar att till
revisorernas manatliga sammantraden bjuda in ansvariga fortroendevalda och tjansteman
for information. Under 2019 planeras bl. a. féljande personer bjudas in:

e Stadsdirektdren

¢ Ny koncern-vd

o VD for Telge Nat

e Ekonomidirekttren

e IT-chef

e Ansvariga for projekt dataskyddsférordningen (GDPR)

Informationstillfallena forbereds av EY som ocksa svarar for dokumentationen.
Dessa utgor ocksa ett underlag vid ansvarsprovningen.

2.4 Studiebesok
Studiebesok planeras ske i ndgon/nagra verksamheter under aret.

2.5 Fordjupade granskningar

Utifran revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har for narvarande foljande
fordjupningsgranskningar planerats for 2019.

LSS

Bakgrund LSS-verksamheten ar en lagstadgad rattighet att efter
bistandsbeslut fa stdd i olika former for funktionsnedsattning.
Verksamheten bestar huvudsakligen av boendeformer,
sysselsattning och olika former av personlig assistans for att
personer med funktionsnedsattning ska kunna ges majlighet till
en vardig tillvaro.

Syfte och inriktning Syftet med granskningen ar att bedéma om socialnamnden
sakerstéller en tillrécklig styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamhet som bedrivs enligt LSS.

Ansvarig namnd Omsorgsnamnden
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Trafiksakerhet

Bakgrund Kommunen har ett ansvar for trafiksékerheten inom kommunens
transportnat. Fullméktige tog i december 2017 en trafikstrategi
dar det bland annat framgar att trafikséksakerheten maste
starkas.

Syfte och inriktning Syftet &r att ge revisorerna ett underlag for att bedéma om
Tekniska namnden sakerstallt ett andamalsenligt arbete med att
skapa trafiksakerhet inom kommunens trafikomrade.

Ansvarig namnd Tekniska namnden (och statsbyggnadsnamnden i tillampliga
delar)

Overférmyndarnamnden

Bakgrund Overformyndarnamnden och 6verférmyndaravdelningens
uppgift ar att, med stdd av bestdmmelser i foréldrabalken, utdva
tillsyn 6ver férmyndarskap, godmanskap och forvaltarskap samt
ge tillstand till rattshandlingar och andra atgarder. Personer
(huvudman) som pa grund av sjukdom, psykisk storning,
forsvagat halsotillstand eller liknande férhallande, behover hjalp
med att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for sin
person har under vissa forutsattningar ratt att fa en god man
eller forvaltare (stéllforetradare) utsedd for sig av tingsratten.

Syfte och inriktning Syftet med granskningen ar att bedéma @andamalsenligheten i
overformyndarndmndens verksamhet ur kvalitetssynpunki.

Ansvarig namnd Overformyndarnamnden

Momsredovisning

Bakgrund Kommunen ar redovisningsskyldiga for moms inom en rad olika
verksamheter, bl a omhandertagande och forstéring av avfall om
det sker mot ersattning och uttagande av VA-avgifter.
Kommunerna har ett eget momssystem (Jonkdpingsmoms) som
ger kommunerna ratt att dra av moms som inte far dras av enligt
mervardesskattelagen (1994:200) dock med vissa férbud bl a for
stadigvarande bostad.

Vidare har kommunen rétt till erséttning for de 6kade kostnader
som till foljd av bestammelserna om mervardesskatt uppkommer
vid upphandling av verksamhet inom sjukvard, tandvard, social
omsorg och utbildning samt vid hyra av lokal for vissa sarskilda
boendeformer. Erséttningen kan ges med 6 % av kostnaden vid
upphandling och bidragsgivning eller om det framgar att viss del
avser lokalkostnad med 18 % for denna del och med 5 % pa for
resterande del. Ersattning utgar med 18 % for hyra av lokal for
vissa sarskilda boendeformer.




EY

Building a better
working world

ﬁ Sodertélje
kommun

Revisorerna

Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att beddma om kommunen har
tillrackliga rutiner och intern kontroll for att sékerstélla en korrekt
momshantering.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen

Upphandling/inkép

Bakgrund

Det brister i folisamhet vad galler att upphandlingar/inkdp sker
enligt de ramavtal som finns. En granskning gérs av styrelse och
namnders interna kontroll kopplat till detta omrade.
Granskningen omfattar aven Telge Nat och Telge Bostader
genom lekmannarevisorerna i dessa bolag.

Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att beddma den interna kontrollen
kopplat till att inkdp sker via ramavtal.

Granskningen sker genom att samtliga inkop fran leverantorer
lases in via registeranalys av leverantdrsreskontror. Utifran detta
valjs inkdp inom olika omraden ut for uppféljining av att befintliga
avtal/ramavtal tillampats. Inte endast leverantérer foljs upp utan
aven att avtal med leverantor ocksa omfattar de varor/tjanster
som upphandlats.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelse och urval av ndmnder samt Telge Bostader
och Telge Nat

Ny kommunal redovisningslag

Bakgrund

Den 1 januari 2019 har en ny kommunal bokférings- och
redovisningslag tratt i kraft.

Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att beddma om Sddertélje gjort en
tillracklig analys av effekter av den nya lagen samt att
omrakning av jamforelsear och ingangsbalans har skett pa ett
korrekt satt.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen

Investeringsprocessen

Bakgrund

Sodertalje genomfor och planerar for omfattande investeringar.
En tydlig process med god intern kontroll i
investeringsprocessen ar vasentlig som grund for effektivitet och
kvalitet de investeringar som gors.

Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att beddma om Sddertalje kommun har
en andamalsenlig investeringsprocess.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelse och ett urval av ndmnder samt bolag
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Forstudie delegationsordningar
Bakgrund Vid tidigare granskningar har noterats att namndernas

delegationsordningar skiljer sig vasentligt at betraffande vilka
tjanster som delegation sker till och vilka belopp som delegeras
inom olika omraden.

Syfte och inriktning En oversiktlig kartlaggning sker av de olika némndernas
delegationsordningar.

2.6 Uppfoljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisionens arbete ar att folja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat granskningarna givit. Under 2019 kommer féljande granskningar féljas upp (fran
2017 och 2019) for att se vilka atgarder som vidtagits samt hur statusen ar idag:

[ Informationssakerhet
[ Arbetet med skydd mot korruption

'l Rapportering av bisysslor

2.7 Fordjupade granskningar som kan genomforas i ett senare skede

Foljande granskningsomraden bedoms angelagna. Under forutsattning att budgetutrymme
finns kan nagon eller nagra av dessa granskningar komma att genomforas senare under
aret.

e Missbruksverksamheten (Socialndmnden)

e Miljonamndens tillsynsverksamhet

e Lokalférsérjningsprocessen

e Kommunens hallbarhetsarbete

e Trygghetsarbetet

e Kompetensforsorjning

e Styrelse och ndmndernas verkstallande av fullmaktiges prioriteringar i budget 2019
e Biblioteksverksamheten i kommunen

e Upphandling/inkop

e Kommunens aktivitetsansvar

¢ Ny dataskyddsférordning (GDPR)
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3. Redovisningsrevision
3.1 Lopande granskning av ndmndernas interna styrning och kontroll kopplat

till redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillréckliga for att sakerstélla att den I6pande redovisningen och
arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad véasentlighets- och riskanalys avseende den
ekonomiska redovisningen. Med hjalp av analysen inriktas revisionen mot de omraden dar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av
analytisk granskning och substansgranskning.

Utover denna granskning sker ett antal andra granskningsinsatser t ex:

= Kontroll av vasentliga férandringar i redovisningsprinciperna jamfért med tidigare
ar
= Analys av konton genom stickprov. Exempel pa konton som granskas ar:
- konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor
- fortroendekénsliga konton (t ex konsultkostnader, representation, resor)
- andra vasentliga konton (t ex juridiska konsultationer)

= Oversiktlig granskning av skatter och avgifter

= Granskning av att rakenskapsmaterialet uppfyller de krav som stalls i lagstiftning
och god sed

3.2 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Revisorerna ska enligt lagens krav granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader, hogst 8 manader, enligt God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting.
Granskningen inriktas pa att bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
fullméaktiges mal for den ekonomiska forvaltningen. Granskningen innefattar aven
kontroller av att kommunens delarsrapport 6verensstammer med anvisningarna i lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infor granskningen

av arsbokslutet. Resultat fran granskningen sammanfattas i en skriftlig presentation och
ett underlag for uttalande om delarsrapporten till fullmaktige.

10
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3.3 Granskning av arsbokslut och sammanstalld redovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedéma om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning d v s att

» tillgdngar och skulder existerar och avser kommunen
» tillgdngar och skulder varderats och klassificerats réatt
» kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

= inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

= arsredovisningen ar upprattad enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns féor kommuner

Granskningen syftar aven till att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med
fullméaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk hushallning. Granskningen
omfattar:

= Fdrvaltningsberattelse och namndernas verksamhetsberattelser
= Resultatrékning
= Balansrakning
= Finansieringsanalys
= Investeringsredovisning
= Sammanstalld redovisning
Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som upprattas vid granskning av

internkontroll. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och i det slutliga
uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.

11
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Lekmannarevisorer och suppleanter for 2019 foreslas enligt foljande:

Ordinarie

Suppleanter

Telge Foérvaltnings AB
Telge AB

Telge Bostader AB

Christer Bjork

Christer Bjork

Elisabet Komheden

Bo Fredriksson

Ester Rudolfsson Mattsson

Telge Fastigheter AB
Telge Nat AB
Telge Hovsjo AB

Sodertélje Hamn AB
Tom Tits Experiment AB
Telge Inkop AB

Telge Atervinning AB
Telge Energi AB

Telge Tillvaxt AB
Soderenergi AB
Kosten 13 i Sddertalje

5. Ovriga uppdrag

Severios Halef

Ackad Barsom

Bo Fredriksson

Ester Rudolfsson Mattsson
Sdren Lekberg

Simon Simonsson

Karin Westin Granat

Ester Rudolfsson Mattsson
Erik Andersson

Lena Haapala

Christer Bjork

Christer Bjork

Elisabet Komheden
Soren Lekberg

Bo Fredriksson

Lill Kindgren
Severios Halef
Karin Westin Granat
Ester Rudolfsson Mattsson
Lill Kindgren
Severios Halef
Karin Westin Granat
Lena Haapala
Ackad Barsom

Erik Andersson

Bo Fredriksson
Christer Bjork

Soren Lekberg
Elisabet Komheden

Sdren Lekberg fortroendevald revisor i Samordningsforbundet Sddertélje. Lena Haapala
revisor i stiftelsen Barnens dag. Christer Bjork revisor i Féreningsarkivet.
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