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1. Revisorernas uppdrag

Revisionen i kommunen utfoérs av de fortroendevalda revisorerna och deras
sakkunniga bitraden. | Sodertalje kommun bitrads revisorerna av EY.

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommun-
fullméaktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda politiker.

For att kunna ge underlag till ansvarsprévningen granskar revisorerna arligen all
verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.

Revisorerna granskar ocksd kommunens samlade verksamhet i férvaltning och
foretag ur ett dvergripande agarperspektiv. | detta ingar aven kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver de kommunala féretagen. Vidare ska bedémas om resultaten i
delarsrapporten och arsbokslutet ar férenliga med de mal fullmaktige beslutat om i
budgeten och planen fér ekonomin under perioden.

Revisorerna prévar om:

e verksamheten skots pa ett andamalsenligt och utifran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéallande satt

e rakenskaperna ar rattvisande

e namndernas interna kontroll &r tillracklig

Revisorernas bedémningar lamnas i revisionsberéttelsen.

Revisionen har ocksa en framjande roll och ska genom sina granskningar bidra till
att fullmaktiges mal och uppdrag fullfdljs. Insatserna ska praglas av en god dialog
med kommunens politiska och administrativa ledning.

1.1 Samordnad revision

Samordnad revision av kommunen och dess bolag ar ett viktigt instrument for &garens,
det vill sdga kommunfullméaktiges, kontroll och uppfdljning. Lekmannarevisorerna i
bolagen utses bland de fértroendevalda revisorerna. Dessa granskar den verksamhet
som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att bedéma hur
kommunen arbetar med &garstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran
ett dvergripande agar-/styrperspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag.

Lekmannarevisorernas uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets
verksamhet skots pd ett andamalsenligt och frAn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om den interna kontrollen ar tillracklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs.
Granskningen ska ske enligt god sed och resultera i en granskningsrapport med
tillhdrande granskningsredogorelse som presenteras for bolagsstémman via bolagens
styrelser. Granskningsrapporten ska aven fogas till revisionsberattelsen for kommunen
och 6verlamnas till fullméktige. Revisionen arbetar ocksa for att fa
granskningsrapporterna mer formellt framstéllda och ocksa att dessa ska bli en del av
bolagens arsredovisningar.
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1.1.1 Revisionens mal
Malen i granskningen &r att:

e Genomfdra revisionsinsatser med en hog kvalitet som bidrar till férbattringar och
en okad effektivitet i Sodertélje kommuns verksamheter.

e Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mgjligt.

e Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens
intentioner.

1.1.2 Revisionsplan

Planering ar en viktig del i revisionsprocessen. Revisionens resurser ar begransade
och maste anvandas effektivt. Granskningarna inriktas darfor pa vasentliga omraden
dar det kan finnas risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamheternas
inriktning, forvaltning och redovisning. Med detta som utgangspunkt tillsammans
med de direktiv som ges till nAmnderna i Mal och Budget samt revisorernas kunskap
fran tidigare granskningar har vasentliga granskningsomraden identifierats.

Den arliga granskningen bygger pa en kombination av olika metoder och
tillvagagangssatt for att kunna bedéma om namnder och styrelser har en tillfredsstal-
lande styrning och intern kontroll. Den arliga granskningen kan delas upp i
grundlaggande granskning, som omfattar alla nd&mnder och styrelser, samt fordjupad
granskning, som omfattar specifika omraden dar revisorerna vill ha fordjupad
kunskap och dar tillrackliga revisionsbevis inte kan erhallas inom ramen for den
grundlaggande granskningen.

Revisionsplanen &r revisorernas verksamhetsplan for 2020. Foré&ndringar i planen
kan komma att ske till féljd av férédndringar i omvarlden eller verksamhetens
utveckling.

2. Grundlaggande granskning

2.1 Lopande granskning av namndernas interna styrning och kontroll

Revisionen foljer Iopande namndernas arbete. Bevakningsansvaret ar fordelat mellan
revisorerna enligt foljande:

a. Kommunstyrelsen
Samtliga bevakar kommunstyrelsens protokoll och handlingar. Sarskilt
ansvar har Christer Bjork, Elisabet Komheden, Bo Fredriksson och Soren
Lekberg

b. Utbildningsndmnden, Kultur- och fritidsnamnden, Omsorgsndmnden
Soren Lekberg (gruppledare), Ester Rudolfsson Mattsson, Erik Andersson

c. Socialnamnden, Aldrenamnden
Elisabet Komheden (gruppledare), Christer Bjork, Lena Haapala

d. Tekniska namnden, Stadsbyggnadsndmnden och Miljonamnden
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Bo Fredriksson (gruppledare), Simon Simonsson, Ackad Barsom

e. Overformyndarnamnden, Kommundelsnamnderna, Valnamnden
Severios Halef (gruppledare), Lill Kindgren, Karin Westin Granat

2.2 Namnddialoger

En del i den grundlaggande granskningen &r dialogmdten med namnderna dar
revisorerna traffar foretradare for namnderna. Infor respektive mote far namnden skriftliga
fragor kring vad revisorerna vill informera sig om. Foljande generella fragor kommer att
behandlas for samtliga namnder:

e Hur har KFs 6vergripande mal brutits ned i relevanta mal for namndens
verksamheter, samt hur méats maluppfyllelsen for dessa mal och
aterrapporteras till fullmaktige?

e Hur ser namndens/styrelsens prognos ut for maluppfyllelse 2020 for
verksamhet respektive ekonomi samt vilka atgarder planeras utifran
malavvikelse?

e Har namnden en aktuell riskanalys som grund for planeringen? Vilka atgarder
ar planerade for att méta dessa risker?

» Finns det en aktuell delegationsordning som ar kand och fdljer namnden upp
att delegationsordningen féljs? Ar delegationsordningen andamalsenlig ur
internkontrollsynpunkt?

e Hur sékerstélls att namndens/styrelsens beslut blir klara, tydliga och
dokumenterade?

e Vilka effekter bedoms det fa pa verksamheten att barnkonventionen blivit lag?

e Vilka utvecklingsfragor star hogst pa agendan?

Infor varje mote tas specifika fragestalliningar som &r relevanta ur revisorernas synvinkel
fram. Dessa skickas till respektive namnd i god tid innan métena halls.

Namnddialogerna ger, tillsammans med andra granskningsaktiviteter, underlag till
ansvarsprévningen. De ger ocksa underlag till att uppdatera vasentlighets- och
riskanalysen och planeringen av revisionsarbetet kommande ar. EY svarar for
dokumentation och sammanfattning av traffarna.

2.3 Information

Ett satt att folja verksamheten inom omraden som bedoms vasentliga ar att till
revisorernas manatliga sammantraden bjuda in ansvariga fortroendevalda och tjansteman
for information. Under 2020 kan exempelvis foljande personer komma att bjudas in:

e Stadsdirektoren
e Koncern-vd

e VD for Telge Fastigheter
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¢ Ny ekonomidirektor

o Ny chef fér aldreomsorgen

e |T-chef

e Ansvariga for projekt dataskyddsférordningen (GDPR)

e Kommunjurist

Informationstillfallena forbereds av EY som ocksa svarar for dokumentationen.
Dessa utgor ocksa ett underlag vid ansvarsprovningen.

2.4 Studiebesok

Studiebesok planeras ske i nagon/nagra verksamheter under aret.

2.5 Fordjupade granskningar

Utifran revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har for narvarande foljande
fordjupningsgranskningar planerats for 2020.

Granskning av interbanken

Bakgrund

Kommuner och landsting ska enligt Kommunallagen forvalta sina
medel pa ett sddant satt att krav pa god avkastning och betryggande
sékerhet kan tillgodoses. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for
medelsforvaltningen. Till detta kommer lagens regler avseende
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Syfte och inriktning

Syftet med granskningen &r att bedéma om internbanken har
andamalsenliga rutiner och en tillracklig intern kontroll for att
sakerstélla att verksamheten inom banken genomférs i enlighet med
reglerna i kommunallagen och med kommunens styrande dokument
samt huruvida dessa styrande dokument ar tydliga och adekvata.
Vidare ar syftet att beddma om samarbetet mellan kommunen,
Huddinge och Botkyrka inom internbanken ar tydligt och
andamalsenligt vad galler ansvars- och rollférdelning.

Granskningen omfattar dels kommunens styrande dokument vad géller
finansverksamhet dels en granskning av internbankens egna rutiner,
interna kontroll och féljsamhet till styrande dokument och samt aven
granskning av det samarbetsavtal mellan kommunen, Huddinge och
Botkyrka kommun avseende en gemensam internbank.

Ansvarig namnd

KS

Intervjuer

Ansvariga tjinstepersoner

Ungefarlig tidplan

Jan — mars 2020
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Granskning av IT-sékerhet

Bakgrund

Sddertélje kommun och dess olika ndmnder hanterar stora mangder
digital information. Detta ger manga nya méjligheter i form av
effektivare forvaltning och uppféljning och utdkad service till
medborgare, samtidigt som risker uppstar nar informationen inte
hanteras andamalsenligt. For att uppna god informationssakerhet
kravs att styrningen och arbetet bedrivs pa ett sddant satt att
informationen ar tillganglig, riktig, har tillréckligt starkt skydd samt &r
spérbar.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att beddma om det finns brister i kommunens
interna kontroll kopplat till sdkerstallande av att arbetet med IT- och
informationssakerhet ar andamalsenligt. Vidare ar syftet ocksa att
beddma i vilken omfattning styrelse och ndmnder styr och féljer upp
arbetet pd omradet. Denna granskning fungerar som en uppféljning pa
informationssakerhetsgranskningen fran 2017.

Ansvarig namnd

KS

Intervjuer

Granskningsmdten med relevanta personalkategorier

Ungefarlig tidplan

Varen 2020

Granskning av investeringar i Tekniska namnden

Bakgrund

Revisionen av Tekniska namnden har tidigare pavisat brister i den
interna kontrollen kopplat till investeringar. Aven kommunstyrelsen har
i sin uppsiktsrapport noterat sddana brister.

Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att beddma Tekniska nhamndens interna
kontroll kopplat till investeringar. Ett antal investeringsprojekt valjs ut
och granskning sker av hur namnden beslutar om projekten och sedan
kontinuerligt féljer upp utfall mot beslut och budget. Granskning sker
av protokoll och handlingar i form av kalkyler, verksamhetsplaner och
verksamhetsberattelser, manadsrapporter, etc. Intervjuer sker ocksa
med ndmndpresidium och ledande tjansteman.

Ansvarig namnd

Tekniska ndmnden

Intervjuer

Granskningsmoten med relevanta personalkategorier

Ungefarlig tidplan

Varen 2020

Granskning av aldreomsorgsnamndens budgetprocess och ekonomistyrning

Bakgrund

| delarsrapporten per 30 augusti 2019 prognosticeras namndens
resultat till ett underskott pa knappt 70 mnkr. En stor det av
underskottet harleds till hemtjansten (-49 mnkr).
Aldreomsorgsnamnden ar bland de namnder dar 6kningen av antalet
anstallda varit allra storst under 2019 och samtidigt har kdp av
hemtjanst fran privata aktorer 6kat med ca 17 mnkr.
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Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for att bedéma om
aldreomsorgsnamnden utformat en styrning som sékerstaller en
andamalsenlig budgetprocess.

Ansvarig namnd

Aldreomsorgsnamnden

Intervjuer

Ansvariga tjanstepersoner samt ndmndens presidium

Ungefarlig tidplan

Varen 2020

Granskning av biblioteksverksamheten

Bakgrund

Folk- och skolbibliotek tillhér kommuners lagstadgade verksamheter.
Bibliotekslagen foreskriver bland annat att:

- Folkbibliotek ska vara tillgéngliga for alla

- Barn och ungdomar, nationella minoriteter, personer med
annat modersmal an svenska samt personer med
funktionsnedséttning ska prioriteras

- Elever i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasieséarskolan ska ha
tillgang till skolbibliotek

- Kommunen ska anta en biblioteksplan

| Sodertalje finns det sex folkbibliotek samt skolbibliotek.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att ge revisorerna underlag for att bedéma om
folkbiblioteksverksamheten bedrivs pa ett &ndamalsenligt satt och
utifran gallande lagstiftning.

Ansvarig namnd

Kultur- och fritidsndmnden

Intervjuer

Kontorschef samt chefer vid respektive bibliotek

Ungefarlig tidplan

Varen 2020

Granskning av arbetet mot vald i nara relationer

Bakgrund

Vald i nara relationer beskrivs av Socialstyrelsen som ett omfattande
samhaéllsproblem och ett hot mot utsatta personers, oftast kvinnors och
barns, manskliga rattigheter. Varje ar utsatts ca 75 000 kvinnor for vald
av sin partner eller tidigare partner. Samtidigt bedéms var tionde barn
ha upplevt vald i hemmet. Att utsattas far vald i nara relationer far
stora konsekvenser och utsatta behover ofta vard, omsorg och skydd
pa bade kort och lang sikt.

I Mal och budget anges vald i nara relationer som ett angelaget
omrade for den kommunala verksamheten. En handlingsplan finns fran
2016.

Syfte och inriktning

Granskningen syftar till att bedéma om kommunen har en
andamalsenlig styrning och uppfélining av arbetet mot vald i nara
relationer

Ansvarig namnd

Socialndmnden
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Intervjuer Kontorschef samt avdelningschefer och enhetschefer inom relevanta
verksamheter
Ungefarlig tidplan Varen 2020

Granskning av kommunens arbete med verksamhetsutveckling

Bakgrund En verksamhetsutveckling som har fokus pa ett standigt
forbattringsarbete ar vasentligt for alla kommunens verksamheter.
Tidigare fanns det en strategisk styrning av verksamhetsutvecklingen
via det s.k. "Vaxthuset” utifrdn konceptet lean.

Utifran revisorernas riskanalys &r det angelaget att granska hur
verksamhetsutveckling bedrivs idag.

Syfte och inriktning Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och ndmnder
har sékerstéllt att det finns ett strukturerat arbete med
verksamhetsutveckling. Arbetet tar sin utgangspunkt i bland annat
verksamhetsutvecklingsstrategi avseende malsattningar, kompetens
och metoder.

Ansvarig namnd Kommunstyrelsen och tva andra namnder
Intervjuer Relevanta tjanstepersoner i linjen och i staber.
Ungefarlig tidplan Véaren 2020

2.6 Uppfbljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisionens arbete ar att folja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat som granskningarna har givit. Under 2020 kommer féljande granskningar féljas upp
(frdn 2018) for att se vilka atgarder som vidtagits samt hur statusen ar idag:

Arendeberedningsprocess och beslutsunderlag
Intern kontroll mutor, bestickning, korruption
Bolagsstyrning

Hemtjanst

Skolskjutsar

2.7 Granskningar som kan genomfdras i ett senare skede
Fordjupade granskningar évervags ocksa inom foljande omraden:

e Kommunens arbete med Agenda 2030
e Arbetsmiljdarbetet
o Dataskyddsforordningen

e Utskrivningsklara patienter fran sjukhus
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3. Redovisningsrevision
3.1 Lopande granskning av ndmndernas interna styrning och kontroll kopplat

till redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillrackliga for att sakerstélla att den I6pande redovisningen och
arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys avseende den
ekonomiska redovisningen. Med hjélp av analysen inriktas revisionen mot de omraden dar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av
analytisk granskning och substansgranskning.

Utover denna granskning sker ett antal andra granskningsinsatser t ex:

. Koontroll av vasentliga forandringar i redovisningsprinciperna jamfort med tidigare
ar
* Analys av konton genom stickprov. Exempel pa konton som granskas ar:
- konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor
- fortroendekansliga konton (t ex konsultkostnader, representation, resor)
- andra vasentliga konton (t ex juridiska konsultationer)

= Oversiktlig granskning av skatter och avgifter

= Granskning av att rékenskapsmaterialet uppfyller de krav som stélls i lagstiftning
och god sed

3.2 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Revisorerna ska enligt lagens krav granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader, hogst 8 manader, enligt God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting.
Granskningen inriktas pa att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
fullmaktiges mal fér den ekonomiska forvaltningen. Granskningen innefattar aven
kontroller av att kommunens delarsrapport éverensstammer med anvisningarna i lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infér granskningen

av arsbokslutet. Resultat fran granskningen sammanfattas i en skriftlig presentation och
ett underlag for uttalande om delarsrapporten till fullmaktige.

10
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3.3 Granskning av arsbokslut och sammanstalld redovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedoma om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stallining d v s att

= tillgangar och skulder existerar och avser kommunen
» tillgdngar och skulder varderats och klassificerats réatt
= kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

= inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

= arsredovisningen ar upprattad enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns for kommuner

Granskningen syftar aven till att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med
fullmaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk hushallning. Granskningen
omfattar:

= Fdrvaltningsberattelse och namndernas verksamhetsberattelser
= Resultatrékning
= Balansrakning
= Kassaflodesanalys
= Investeringsredovisning
= Sammanstélld redovisning
Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som upprattas vid granskning av

internkontroll. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och i det slutliga
uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.

11
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Lekmannarevisorer och suppleanter for 2020 foreslas enligt féljande (samma som for

2019):

Ordinarie

Suppleanter

Telge Forvaltnings AB
Telge AB

Telge Bostader AB

Telge Fastigheter AB
Telge Nat AB
Telge Hovsjo AB

Sodertélje Hamn AB
Tom Tits Experiment AB
Telge Inkép AB

Telge Atervinning AB
Telge Energi AB

Telge Tillvaxt AB
Soderenergi AB
Kostern 13 i Sodertélje

5. Ovriga uppdrag

Christer Bjork

Christer Bjork

Elisabet Komheden

Bo Fredriksson

Ester Rudolfsson Mattsson
Severios Halef

Ackad Barsom

Bo Fredriksson

Ester Rudolfsson Mattsson
Sdren Lekberg

Simon Simonsson

Karin Westin Granat

Ester Rudolfsson Mattsson
Erik Andersson

Lena Haapala

Christer Bjork

Christer Bjork

Elisabet Komheden
Soren Lekberg

Bo Fredriksson

Lill Kindgren
Severios Halef
Karin Westin Granat
Ester Rudolfsson Mattsson
Lill Kindgren
Severios Halef
Karin Westin Granat
Lena Haapala
Ackad Barsom

Erik Andersson

Bo Fredriksson
Christer Bjork

Soren Lekberg
Elisabet Komheden

Elisabet Komheden fértroendevald revisor i Samordningsférbundet Sodertélje. Lena
Haapala revisor i stiftelsen Barnens dag. Christer Bjork revisor i Foreningsarkivet.
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