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1. Revisorernas uppdrag

Revisionen i kommunen utfoérs av de fortroendevalda revisorerna och deras
sakkunniga bitraden. | Sodertalje kommun bitrads revisorerna av EY.

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommun-
fullmaktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda politiker.

For att kunna ge underlag till ansvarsprévningen granskar revisorerna arligen all
verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.

Revisorerna granskar ocksd kommunens samlade verksamhet i forvaltning och
foretag ur ett dvergripande agarperspektiv. | detta ingar aven kommunstyrelsens
uppsiktsplikt 6ver de kommunala féretagen. Vidare ska bedémas om resultaten i
delarsrapporten och arsbokslutet ar férenliga med de mal fullméaktige beslutat om i
budgeten och planen fér ekonomin under perioden.

Revisorerna prévar om:

e verksamheten skots pa ett andamalsenligt och utifran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt

e rakenskaperna ar rattvisande

e namndernas interna kontroll &r tillracklig

Revisorernas bedomningar [Amnas i revisionsberéattelsen.

Revisorerna har ocksa en framjande roll och ska genom sina granskningar bidra till
att fullmaktiges mal och uppdrag fullfdljs. Insatserna ska praglas av en god dialog
med kommunens politiska och administrativa ledning.

1.1 Samordnad revision

Samordnad revision av kommunen och dess bolag ar ett viktigt instrument for &garens,
det vill sdga kommunfullméaktiges, kontroll och uppfdljning. Lekmannarevisorerna i
bolagen utses bland de fértroendevalda revisorerna. Dessa granskar den verksamhet
som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att bedéma hur
kommunen arbetar med &garstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran
ett Overgripande agar-/styrperspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag.

Lekmannarevisorernas uppgift i de kommunala bolagen &r att granska om bolagets
verksamhet skots pd ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om den interna kontrollen ar tillracklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs.
Granskningen ska ske enligt god sed och resultera i en granskningsrapport med
tillhdrande granskningsredogorelse som presenteras for bolagsstémman via bolagens
styrelser. Granskningsrapporten ska aven fogas till revisionsberattelsen for kommunen
och 6verlamnas till fullméktige. Revisorerna arbetar ocksa for att fa
granskningsrapporterna mer formellt framstéllda och ocksa att dessa ska bli en del av
bolagens arsredovisningar.
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1.1.1 Revisionens mal
Malen i granskningen &r att:

e Genomfdra revisionsinsatser med en hog kvalitet som bidrar till férbattringar och
en Okad effektivitet i Sodertélje kommuns verksamheter.

e Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mgjligt.

e Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens
intentioner.

1.1.2 Revisionsplan

Planering &r en viktig del i revisionsprocessen. Revisorernas resurser ar begransade
och maste anvandas effektivt. Granskningarna inriktas darfor pa vasentliga omraden
dar det kan finnas risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamheternas
inriktning, forvaltning och redovisning. Med detta som utgangspunkt tillsammans
med de direktiv som ges till nAmnderna i Mal och Budget samt revisorernas kunskap
fran tidigare granskningar har vasentliga granskningsomraden identifierats.

Den arliga granskningen bygger pa en kombination av olika metoder och
tillvagagangssatt for att kunna bedéma om namnder och styrelser har en tillfredsstal-
lande styrning och intern kontroll. Den arliga granskningen kan delas upp i
grundlaggande granskning, som omfattar alla ndmnder och styrelser, samt fordjupad
granskning, som omfattar specifika omraden dar revisorerna vill ha fordjupad
kunskap och dar tillrackliga revisionsbevis inte kan erhallas inom ramen for den
grundlaggande granskningen.

Revisionsplanen &r revisorernas verksamhetsplan for 2023. Foré&ndringar i planen
kan komma att ske till féljd av féréandringar i omvarlden eller verksamhetens
utveckling.

2. Grundlaggande granskning

2.1 Lopande granskning av ndmndernas interna styrning och kontroll
Revisorerna foljer Idpande ndmndernas arbete. Bevakningsansvaret ar férdelat mellan
revisorerna enligt foljande:

a. Kommunstyrelsen
Samtliga bevakar kommunstyrelsens protokoll och handlingar. Sarskilt ansvar har
Christer Bjork, Séren Lekberg, Bo Fredriksson, Erik Andersson

b. Utbildningsnamnden, Kultur- och fritidsnamnden, Arbetsmarknadsndmnden
Karin Westin Granat (gruppledare), Christer Bjork, Henrik Astrém

c. Socialnamnden, Aldreomsorgsnamnden, Omsorgsnamnden
Sdren Lekberg (gruppledare), Ester Rudolfsson Mattsson, Leif Grondahl

d. Tekniska ndmnden, Stadsbyggnadsnamnden och Miljonamnden
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Bo Fredriksson (gruppledare), Ackad Barsom, Erik Andersson

e. Overformyndarnamnden, Kommundelsnamnderna, Valnamnden
Severios Halef (gruppledare), Karin Westin Granat, Ralph Andersson

2.2 Namnddialoger

En del i den grundlaggande granskningen &r dialogméten med namnderna dar
revisorerna traffar foretradare for namnderna. Infor respektive mote far namnden skriftliga
fragor kring vad revisorerna vill informera sig om. Foljande generella fragor kommer att
behandlas foér samtliga namnder:

e Har namnden/styrelsen lyckats dversatta fullmaktiges till en verksamhetsplan
som har styrkraft for verksamheten? Ar det tydligt vad som definierar BRA, i
viss man och bristande maluppfyllelse?

e Hur ser namndens/styrelsens prognos ut for maluppfyllelse 2023 for
verksamhet respektive ekonomi samt vilka atgarder planeras utifran
malavvikelse?

e Vilka risker ser namnden som vasentliga for 2023? Vilka atgarder vidtas for att
mota riskerna? Finns en dokumenterad riskanalys som grund for
internkontrollplanen?

¢ Finns det en aktuell delegationsordning som ar kand och féljer namnden upp
att delegationsordningen foljs?

e Vilka utvecklingsfragor star hogst pa agendan?

Namnddialogerna ger, tillsammans med andra granskningsaktiviteter, underlag till
ansvarsprovningen. De ger ocksa underlag till att uppdatera vasentlighets- och
riskanalysen och planeringen av revisionsarbetet kommande ar. EY svarar for
dokumentation och sammanfattning av traffarna.

2.3 Information

Ett satt att folja verksamheten inom omraden som beddéms vasentliga ar att till
revisorernas manatliga sammantraden bjuda in ansvariga fortroendevalda och tjansteman
for information.

Informationstillfallena forbereds av EY som ocksa svarar for dokumentationen.
Dessa utgor ocksa ett underlag vid ansvarsprovningen.

Via information kommer revisorerna bl a att folja fragor kring huruvida fullmaktiges
moten genomfors i enlighet med kommunallagens regelverk etc.

2.4 Studiebesok
Studiebesok planeras ske i ndgon/nagra verksamheter under aret.
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2.5 Fordjupade granskningar

Utifran revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har foljande fordjupade granskningar

planerats for 2023:

Granskning av
kostnadseffektivisering
av de kommunala
fastigheterna

Granskning av intern
kontroll av
kommunens innehav
av konst

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for att bedoma om
Telge Fastigheter AB séakerstéllt ett dndamalsenligt arbete med
kostnadseffektivisering av de kommunala fastigheterna.

Foljande overgripande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har bolaget antagit mal fér minimering av drifts- och
underhallskostnader for dess fastigheter?

Genomfors en dndamalsenlig analys av langsiktig
kostnadseffektivitet och kostnadsutveckling infér
nybyggnationer, inklusive drifts- och underhallskostnader
samt kapitalkostnader?

Genomfors en andamalsenlig analys och inventering av
langsiktig kostnadseffektivitet och kostnadsutveckling for
bolagets befintliga fastighetsbestand, inklusive drifts- och
underhallskostnader samt kapitalkostnader?

Har bolaget vidtagit tillrackliga atgarder for att sakerstélla
energieffektivitet i dess fastighetsbestand?

Har bolaget sakerstallt ett forebyggande arbete for att
minimera drifts- och underhallskostnader péa lang sikt?
Finns tillrackliga incitament for bolaget att halla nere
fastighetskostnader?

Ar roller och ansvar mellan kommunen som bestallare och
Telge Fastigheter som utférare d&ndamalsenliga avseende
effektivitet och kvalitet?

Har tillrackliga atgarder vidtagits for att minimera tomma
lokaler i bolagets fastighetsbestand?

Granskningen syftar till att bedéma om kultur- och fritidsndmnden har
en tillrécklig intern kontroll av konsten i Sédertélje kommuns &go.

Foljande overgripande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Finns det tydliga roller och ansvar géllande hantering och
underhall av konst?

Finns uppdaterade och andamalsenliga riktlinjer for
kommunens anskaffning och avyttring av konst?

Ar kommunens innehav av konst dokumenterat i
anlaggningsregister/férteckning?

Finns det andamalsenliga rutiner eller riktlinjer for
inventering av konst?

Har kommunens konst ett tillréckligt férsakringsskydd?
Genomfér nAmnden en tillracklig uppfdljning av den interna
kontrollen av konst?
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Granskningen syftar till att bedéma om &ldreomsorgsnamnden
sakerstéller en andamalsenlig process for samverkan kring
utskrivningsklara patienter sa att en god vard och social omsorg av
god kvalitet framjas och kan sékerstéllas.

Foliande 6vergripande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har namnden, utifrén sitt ansvar, sakerstallt en
andamalsenlig styrning av omsorgsinsatser som framjar
samverkan i utskrivningsprocessen?

Sakerstaller kommunen en dndamalsenlig uppféljining och
aterkoppling av resultat avseende samverkan?

Har de kommunala verksamheterna ett andamalsenligt
arbetssatt for att forebygga undvikbara aterinskrivningar?
Sakerstaller kommunen att information fran
awvvikelsehantering anvands i forbattrings- och
utvecklingssyfte?

Granskningen syftar till att bedéma om kommunstyrelsen och tekniska
namnden sékerstaller en god genomfdrandegrad av beslutade
investeringar.

Foljande dvergripande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har kommunen for kommunkoncernen en tydlig process och
organisation for att ta fram behovsanalyser avseende
nyinvesteringar och reinvesteringsbehov?

Foljer kommunen upp vad avvikelser i genomférandegrad
beror p4, dvs till vilken del avvikelserna beror pa yttre
omstandigheter som kommunen inte kunnat paverka,
respektive andra omsténdigheter?

I vilka ndmnder och bolag foreligger de storsta avvikelserna i
genomférandegrad i kronor rdknat och vilka ar de framsta
skéalen som framfors till att investeringar forskjuts i tiden
jamfért med beslut i budget och planer?

Finns en andamalsenlig process for framtagande av
forstudier for storre investerings- och reinvesteringsprojekt
(stickprovsurval gors)?

Finns en process/rutin for att hantera stdrre avvikelser som
uppkommer efter budgetbeslut men innan projekten startats,
t.ex. kostnadsavvikelser vid upphandlingar, dverklaganden
etc? Hur rapporteras detta till kommunfullméktige?
Genomfors en dndamalsenlig uppfolining av avslutade
investeringsprojekt?



EY

Building a better
working world

Granskning av
kommunstyrelsens
rutiner for IT-
infrastruktur

Forstudie avseende
uppféljning av
kommunens
bredbandsstrateqi

ﬁ Sodertélje
kommun
Revisorerna

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag fér att bedéma
om kommunstyrelsen har sékerstallt en andamalsenlig styrning,
intern kontroll och uppféljning avseende hantering av
programférandringar, behérighetshantering och driftsrutiner for
system som &r centrala for den finansiella rapporteringen.

Foljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

Har kommunstyrelsen sakerstallt att det finns andamalsenlig
styrning for den finansiella IT-miljon?
Behdorighetshantering

o Finns generella krav for sékerhetsinstallningar och
|I6senordskrav och &r de adekvata for
verksamheten?

o Finns rutiner for behorighetstilldelning och borttag av
behdorighet och finns rutiner for godkannande av
dessa?

o Finns rutiner for uppféljning av behdrigheter i form
av att anstéllda har relevanta behdérigheter till
system?

Programférandringar
o Finns tillrackliga rutiner implementerade i
verksamheten for att genomfora
programférandringar?
= Finns tydliga roller och ansvar for hantering
av programférandringar?
= Finns rutiner for godkannanden och testning
av andringar och dokumenteras dessa?

IT-driftsrutiner
o Finns rutiner for hantering av sékerhetskopiering av
system?

= Finns rutiner for att testa att sakerhetskopior
fungerar?

=  Finns rutiner for 6vervakning av
schemalagda jobb samt rutiner for
avhjalpning av eventuella fel?

Forstudien syftar till att kartlagga om tekniska namnden och Telge Nat
har tillsett att en &andamalsenlig uppfolining av kommunens
bredbandsstrategi har genomforts.

Foljande fragestéllningar besvaras i forstudien:

Har malet att hela kommunens befolkning och kommunens
foretag ska erbjudas mgjlighet till anslutning av
bredbandsuppkoppling uppnatts?

Har samhallsbyggnadskontoret utsett en
bredbandssamordnare?

Har uppféljning avseende maluppfyllelse for
bredbandstackningen i Sédertalje kommun rapporterats till
kommunstyrelsen i enlighet med bredbandsstrategin?

Har Telge Nat rapporterat utbyggnad av bredband och
nuvarande bredbandstackning till kommunstyrelsen i
enlighet med bredbandsstrategin?
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Ytterligare granskningar kommer att beslutas under aret utifran den riskinventering som
gjordes vid planeringssammantradet den 15-16 december 2022, samt utifran behov som
kan uppkomma under aret.

2.6 Uppfbljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisorernas arbete ar att félja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat som granskningarna har givit. Under 2023 kommer ett urval av granskningar
genomforda tidigare ar att foljas upp for att se vilka atgarder som vidtagits samt hur statusen
ar idag.

e Styrning av forskolan

e Barn som far illa

e Bisysslor

¢ Avtalshantering tekniska namnden
e Lokalf6rsorjning

o FoOrsakringsskydd
3. Redovisningsrevision

3.1 Lopande granskning av ndmndernas interna styrning och kontroll kopplat till
redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillréckliga for att séakerstélla att den I6pande redovisningen och
arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys avseende den
ekonomiska redovisningen. Med hjélp av analysen inriktas revisionen mot de omraden dar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av
analytisk granskning och substansgranskning.

Utbver denna granskning sker ett antal andra granskningsinsatser t ex:

= Kontroll av vasentliga foréandringar i redovisningsprinciperna jamfort med tidigare
ar
* Analys av konton genom stickprov. Exempel p& konton som granskas ar:

- konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor

- fortroendekénsliga konton (t ex konsultkostnader, representation, resor)
- andra vasentliga konton (t ex juridiska konsultationer)

= QOversiktlig granskning av skatter och avgifter
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=  Granskning av att rakenskapsmaterialet uppfyller de krav som stélls i lagstiftning
och god sed

3.2 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Revisorerna ska enligt lagens krav granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader, hogst 8 manader, enligt God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting.
Granskningen inriktas pa att bedoma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
fullmaktiges mal for den ekonomiska forvaltningen. Granskningen innefattar aven
kontroller av att kommunens delarsrapport 6verensstammer med anvisningarna i lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infor granskningen
av arsbokslutet. Resultat frAn granskningen sammanfattas i en skriftlig presentation och
ett underlag for uttalande om delarsrapporten till fullmaktige.

3.3 Granskning av arsbokslut och sammanstalld redovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedoma om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning d v s att

= tillgdngar och skulder existerar och avser kommunen
= tillgdngar och skulder varderats och klassificerats ratt
= kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

= inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

= arsredovisningen ar upprattad enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns for kommuner

Granskningen syftar aven till att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med
fullmaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk hushallning. Granskningen
omfattar:

= FOrvaltningsberattelse och ndmndernas verksamhetsberattelser

= Resultatréakning

= Balansrakning

= Kassaflodesanalys

» |nvesteringsredovisning

= Sammanstalld redovisning
Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som uppréttas vid granskning av
internkontroll. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och i det slutliga
uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.

Granskningen av 2023 ars rakenskaper ska ske enligt faststalld standard for
rakenskapsrevision i kommunal sektor (KISA).
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4, Lekmannarevisorer

Revisorernas forslag till kommunfullméktige om val av lekmannarevisorer och
lekmannarevisionssuppleanter i bolagen &r foljande:

Ordinarie Suppleant
Telge Forvaltnings AB Christer Bjork Soren Lekberg
Telge AB Christer Bjork Erik Andersson

Soren Lekberg Bo Fredriksson
Telge Bostader AB Bo Fredriksson Severios Halef
Telge Fastigheter AB Severios Halef Bo Fredriksson
Telge Nat AB Erik Andersson Ester Rudolfsson Mattsson
Sddertélje Hamn AB Sdren Lekberg Karin Westin Granat
Tom Tits Experiment AB Henrik Astrom Ralph Andersson
Telge Inkép AB Ackad Barsom Leif Grondahl
Telge Atervinning AB Ester Rudolfsson Mattsson Erik Andersson
Telge Energi AB Karin Westin Granat Bo Fredriksson
Telge Tillvaxt AB Ralph Andersson Christer Bjork
Soderenergi AB Soren Lekberg Christer Bjork
Syvab Erik Andersson

5. Ovriga uppdrag

Leif Grondahl &r fortroendevald revisor i Samordningsforbundet Sodertélje. Henrik Astrom
ar revisor i Foreningsarkivet.
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