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1. Sammanfattning « Brottsférebyggande Idgesbild 2024

I enlighet med lagen om kommuners ansvar fér brottsférebyggande
arbete (2023:196) ska kommunerna stérka sitt systematiska och
kunskapsbaserade brottsférebyggande arbete samt utveckla

de organisatoriska férutséttningar som leder till ett effektivt

arbete. Kommunerna har bland annat fdtt ett krav att stérka det
kunskapsbaserade brottférebyggande arbetet samt ska sammanstéilla
och besluta om en lagesbild och dtgdrdsplan. Ytterligare har
kommunerna fatt ett samordningsansvar for det brottsférebyggande

arbetet.

Framtagandet av Sédertdlje kommuns ldges-
bild har samordnats av kommmunens sékerhets-
avdelning, inom ramen fér samordningsansvaret
fér kommunens trygghetsskapande och brotts-
férebyggande arbete. Ldgesbilden fér Sédertdlje
kommun gdller for &r 2024. Lagesbilden kommer
inledningsvis att féljas upp och revideras d&rligen.
Nedan sammanfattas I&igesbildens évergripande
slutsatser:

Mdnga unga i Sédertdlje upplever sig trygga i sko-
lan och kommunens verksamheter samtidigt som
otryggheten i bostadsomréadena har ékat under
de senaste dren. Aven bland vuxna ses en hogre
upplevd otrygghet och oro fér brottslighet i S6-
dertdlje, i jimférelse med andra stdrre stéder och
kommuner. Det ar framfor allt i kommunens ut-
satta omraden samt i stadskdrnan/centrum som
otryggheten och oron att utsdttas fér brott &r som
hogst. Flertalet av kommunens bostadsomréden
har enligt polisens bedémning under de senaste
dren haft en negativ utveckling, samtidigt som
det dven finns andra bostadsomrdaden ddr en viss
icke-6nskvérd utveckling gdllande otrygghet och
brottslighet kan ses. Det grova, dodliga valdet pd
offentliga platser samt pdverkan frédn och nyrekry-
tering till kriminella n&tverk ér en utmaning som
identifieras i flertalet av kommunens stadsdelar.

Polisanmadlt véld i Sédertdlje kommun ligger under
de senaste dren pd hoéga nivder, i jamforelse med
andra kommuner i Stockholms-omrédet och an-
dra storre stader. Detta gdller bade kring polisan-
malda valdsbrott i sin helhet i kommunen, samt
véld mot barn och unga och véld i hemmiljder.

| Sédertdlje kan positiva trender identifieras kring
att fler unga éver tid uppger att de inte begatt
brott och farre uppger att de utsatts av méngd-

brott, som vissa typer av stélder och skadegé-
relsebrott men ¢ven antalet ungdomsrén har
minskat sedan tvé dren. Dessa trender kan éven
ses dvergripande i hela kommunen med minsk-
ningar av vissa polisanmdlda skadegdrelsebrott
och generellt l&ga nivéer av stdldbrott, i jamfo-
relse med andra stérre stéider i Sverige. Likasé

har de polisanmdlda bostadsinbrotten minskat
under de senaste dren, néigot som foljer nationella
trender. | S6dertdlje har dock en ékning skett av
polisanmélda bedrégeribrott under ér 2022-2023,
vilket &ven det foljer samma trender och utma-
ningar som identifierats nationellt.

Konsekvenserna av brottsligheten i Sédertdlje,
som hog otrygghet och en stérre upplevd péver-
kan pé livskvaliteten péverkar inte bara de som
bor i Sédertdlje utan dven kommunens naringsliv.
En stérre andel av kommunens féretagare upp-
ger i enkdtundersékningar att brottsutsattheten
inneburit 6kade kostnader och ékad otrygghet.
Logistiknéringen i Sédertdlje med hamnverksam-
het och kommunen som en knutpunkt till Europa-
vagnéatet med E20/E4 gér éven att kommunen
behoéver f& utdkad forstéelse fér hur brottslighet
kan férekomma i dessa miljoer.

Sédertdlje kommuns arbete mot organiserad
brottslighet och kriminell ekonomi har under en
langre tid varit prioriterat. Det &r dock generellt
satt svart att kunna bedéma omfattningen av
problemen utifrdn statistik och mycket av kun-
skapen som idag finns pé& omrdadet ar nationell
forskning. For att f& kunskap om omfattningen
har verksamheter inom kommunen intervjuats
for att identifiera vilka omrédden som proble-
men frdmst &r kopplade till. Verksamheter inom
kommunen har identifierat att det finns brister i
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register, identiteter, intyg och tillsténd som felaktig folkbokféring och felaktiga
id-handlingar, vilket ligger i linje med nationell forskning. Dessa kan ses som
forutsattningsskapare for att utnyttja och felaktigt fé tillgéng till bidrag och
andra ekonomiska vinster.

Utnyttjande av kommunens utbetalningar och myndighetsbeslut dr ett hot
mot kommunen och en maéjliggoérare fér brott. Detta kréiver nya beslut for

att upphdva, avbryta, terstdlla och aterkréiva. Det ar juridiskt, praktiskt och
erfarenhetsmdssigt svart att f& tilloaka utbetalningar genom é&terkrav och

i flera fall &terstalla beslut om byggnader som inte skulle byggts. Antalet
polisanmadlningar som skett kring bidragsbrott och folkbokféringsbrott i eller
mot kommunen dr I&dga jamfért med hur verksamheterna bedémt hoten av
dessa fenomen. Penningtvdtt ér ett fenomen som generellt 6kar och dveni
Sodertdlje kommun ses en 6kning gdllande uppréttade polisanmalningar pé
omrddet. Verksamheter inom kommunen har identifierat ett hot dar kommu-
nens handl@ggning kan skapa majligheter att tvatta pengar. Aven kommu-
nens upphandlingsprocess kan identifieras som en mdjliggérare for brott.

Osund konkurrens och arbetslivkriminalitet bedéms, enligt information frén
verksamheterna, ha en ndrvaro i kommunen och bdde kommmunen och an-
dra myndigheter har lagt mycket kraft pd gemensamma kontroller pé detta
omrdde. Denna typ av brottslighet behéver upptéckas, vilket paradoxalt
betyder att mer insatser p& omrdadet kan leda till fler drenden som behdver
hanteras.

Sammantaget identifierar kommunens brottsférebyggande I&gesbild att
kommunen arbete mot den organiserade brottsligheten som pagdtt under
flertalet &r har skapat méjligheter att se och identifiera omfattningen av
brottsligheten i Sédertdlje. Kartldggningen och l&gesbilden visar att flerta-
let brottskategorier har minskat i sin omfattning, samtidigt som andra ékat
i omfattning vilket skapar méjligheter att géra fortsatta prioriteringar av
kommunens brottsférebyggande arbete. For kommunens fortsatta arbete
kommer den brottsférebyggande l&gesbilden ligga till grund fér strategiska
inriktningsomréden, som i sin tur kommer leda till kommunens &tgdrdsplan
for kommande ér.
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Fradn och med den 1juli 2023 gdller lagen om kommuners ansvar fér
brottsférebyggande arbete (2023:196) som innebdr att varje kommun
ska bedriva ett kunskapsbaserat och effektivt brottsférebyggande arbete
samt sdkerstdlla organisatoriska férutsattningar fér det arbetet. Syftet
med lagen ar att stdrka kommunernas systematiska brottsférebyggande
arbete och i férléiggningen minska brottsligheten och skapa ékad

trygghet.

Enligt lagen ska kommmunerna kartlégga brottslig-
heten inom sitt geografiska omrdade och ta fram
en lagesbild. Utifréin I&igesbilden ska de sedan ta
stalining till behovet av dtgdrder och besluta om
en atgardsplan.

Kommunerna far samordnings-
ansvar for det brottsférebyggande
arbetet

Enligt lagstiftningen fér kommmunerna lokalt sam-
ordningsansvar inom sitt geografiska omréde
och ska ha en samordningsfunktion som sdarskilt
ska ansvara fér att samordna och stédja genom-
férande av kommunens arbete enligt lagen.

Kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommun-
fullmaktige beslutar, ansvarar fér ledningen av
arbetet och ska kontinuerligt rapportera om

det brottsférebyggande arbetet till kommun-
fullmaktige.

Arbeta kunskapsbaserat

Bestdmmelserna inom ramen fér lagstiftningen ar
att sdkerstdlla att kommunerna utifrdn ett kun-
skapsbaserat underlag tar stdlining till behovet
av férebyggande d&tgarder. Ett kunskapsbaserat
arbete innebdr enligt Brottférebyggande radet
(Br&) att arbeta systematiskt och strukturerat mot
brottsproblem.

+  Arbetet ska grunda sig pd kunskap om
brottsproblemets omfattning, struktur och
utveckling samt utgd frdn analys av méjliga
bakomliggande orsaker till brottsproblemet.

1 SFS2023:96. Lag om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete

«  Atgardernas ska riktas mot orsakerna till
brottsproblemet och bestd av insatser som dér,
sd langt det gér, beprévade eller utvérderade.

+  Arbetet ska édven dterkommande revideras
utifrén uppfoéljning eller utvérdering.

Lagesbild och atgdrdsplan

En nédvdandig férutsattning for ett effektivt

brottsférebyggande arbete dr kunskap om de

brottsproblem som ska férebyggas. Darfér ska

alla kommuner ta fram en l&gesbild éver brotts-

ligheten i kommunens geografiska omréde.

Lagesbilden ska innehdlla:

1. enkartldggning av brottsligheten, dess
omfattning och konsekvenser,

2. annan information av betydelse i samman-
hanget, och

3. enanalys av kartléggningen och informa-
tionen.

For att arbeta kunskapsbaserat ska dven
I&igesbilden innehdlla en analys av bland an-

nat orsakerna till de problem som identifieras.
Kommunerna ska med légesbilden som underlag,
och kunskap av verkningsfulla étgérder, besluta
om en plan for vilkka dtgdrder som kommunen
avser att vidta fér att férebygga brott (&tgérds-

plan).
Arbetet ska kontinuerligt féljas upp och minst

vartannat &r ska ldgesbilden uppdateras och
dtgdrdsplanen féljas upp.’
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2.1 Sodertdlje som stad och
kommunens brottsféorebyggande
arbete

Soédertdlje kommun ér en stor kommun med cirka 102 000 invénare.? Séder-
télje som stad har ett strategiskt I&ége, mellan Ostersjén och Mélaren och

har under en lang tid varit som en port in till huvudstadsregionen och
Stockholms-omrdadet. Staden dr en knutpunkt for transporter med Europa-
vagnatet, jdrnvagar och vattenvégar. Sédertdlje kommun dr en viktig motor i
svensk ekonomi, med internationella storféretag och en av de hégsta brutto-
regionalprodukterna (BRP) i hela Sverige och det sker en stor inpendling till
arbetsplatser i Sédertdlje stad.

| Sédertdlje ses en hégre andel arbetsléshet bland medborgarna och
nivéerna dr bland de hogsta i landet. Sysselsattningsgraden och socio-
ekonomiska férutsattningar varierar dven stort mellan olika bostadsomréaden
i Sédertdlje kommun.

Brottsforebyggande arbete ér en viktig fraga for
kommunens invanare

For inv@narna i Sédertdlje kommun ar 6kad trygghet och sékerhet bland

det viktigaste fér att kunna leva ett gott liv. | bérjan av ér 2024 genomférde
Sédertdlje kommun en medborgardialog som fokuserade pé frdgor om vad
som dr viktigt i vardagen och vilka utmaningar som medborgarna ser fér att
kunna leva ett gott liv med god hdlsa. Av de svarande uppgav éver 30 pro-
cent att det viktigaste i vardagen ar trygghet, samtidigt som ¢ven 40 procent
av de svarande beskrev att brottslighet och 6ékad otrygghet éven &r en av de
stérsta utmaningarna i Sédertdlje. Det framkommer dven att det ér en viktig
fraga for inv@narna i Sédertdlje att ett aktivt arbete genomfoérs fér att minska
brottsligheten, 6ka tryggheten och minska utanférskap.

Samverkan med polisen inom det brottférebyggande
arbetet

| Sédertdlje finns en l&dng tradition av samverkan mellan LPO Sédertdlje
(lokalpolisomrade) och Sédertélje kommun. Aktérerna arbetar gemensamt
mot samma maél med rollférdelning och l&ngsiktighet for att skapa goda
férutsattningar for ett tryggare samhdlle och minskad brottslighet. Det
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet som sker i Sédertdilje
tillsammans med polisen, regleras bland annat genom en samverkans-
o6verenskommelse som beskriver gemensamma dtgdrder och dtaganden
samt inom ramen fér Pax.

2 sédertalje kommun. Sédertdlje i siffror - Sédertélje kommun (sodertalje.se

svarade att trygghet ar
viktigast i vardagen.

40%

beskrev att brottslighet
och ékad otrygghet
daven &r en av de stérsta
utmaningarna.


https://www.sodertalje.se/kommun-och-politik/statistik-och-nyckeltal/snabbstatistik-sodertalje/
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2.2 Sodertdalje kommuns lagesbild
och atgéardsplan

Lagesbilden, enligt lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete for Sodertdlje kommun galler for ar 2024. Lagesbilden kommer inled-
ningsvis att féljas upp och revideras arligen. Sédertdlje kommmuns brottsfére-
byggande l&gesbild har samordnats av kommunen sékerhetsavdelningen,
inom ramen fér samordningsansvar fér kommunens trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete.

Lagesbilden utgdr ifrdn en kartiiggning som skett genom en systematisk
datainsamling om brottslighet i Sédertdlje som geografiskt omréde, men
déven annan relevant information som har bdring pd tryggheten och sdker-
heten i Sodertdlje. Kartliggningen har fokuserat pd att samla information
om p4 vilket sétt och under vilka férutséttningar som brottsligheteten sker
eller upptrader. Ladgesbilden dr en sammanstdlining och analys av kart-
ldggningens resultat samt ger en samlad bedémning om var problemen ér
som storst, hur situationen ser ut jamférelsevis med referensdata frdn andra
kommuner i Sverige, nationell information samt hur utvecklingen sett ut éver
tid. Ladgesbilden kommer sedan, tillsammans med ytterligare orsaksanalyser,
att fungera som underlag i planeringen av atgdrder.

Lagesbilden dr uppdelad i kapitel for olika typer av brottslighet och samman-

fattas med slutsatser kring vilka behov som ses framdat. Slutsatserna ligger till

grund fér inriktningsomréaden som ger en méjlighet att géra prioriteringar for

det fortsatt arbetet i S6dertdlje. Prioriteringarna som lett till slutsatserna och

inriktningsomrddena utgdr ifréin féljande kriterier:

. brott dér kommunen sjdly, eller tillsammans med andra, har en stor
mojlighet att genomféra atgérder

+  brott som skapar hég otrygghet eller har en stor samhallspdverkan

+  brott som leder till ett fortsatt normbrytande beteende eller fortsatt
brottslighet hos unga

+  brott som kan anses vara systemhotande genom att underminera
kommunens finanser samt tilltron till kommun och réttsvésende.

Slutsatserna och inriktningsomréidena kommer sedan omhéndertas av

kommunens atgdrdsplan. Varje kapitel i ldgesbilden innehdller éven relevant

forskning och aktuell teori kring méjliga orsaker och faktorer till brottspro-

blemet och dess konsekvenser. Forskningen &r den del av underlaget fér att

kunna analysera vilka dtgérder som kan vara effektiva mot brottsproblemet.

Lagesbilden har fokus pé féljande fragestdlliningar:

«  vilka brottsproblem och trender som identifierats i Sédertdlje, utifran
kartléggningen (6kning eller minskning av brott)

«  var problemen identifieras? (vilka platser och riskomréaden sker brotten)

Kartldggningen
har fokuserat
pd att samla
information om
pa vilket satt
och under vilka
férutsattningar
som brottslig-
heteten sker
eller upptrdader.
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Avgrdnsningar

Brottsligheten &r mycket bred och det finns ménga brott och brottsfenomen.
Flera av dessa har studerats i arbetet med ladgesbilden. P& grund av mang-
den material och behov av att prioritera i arbetet ér det inte mdjligt att bely-
sa alla brott och brottsfenomen inom ramen fér en Iégesbild. Prioriteringarna
som redogérs ovan har dérmed dven varit utgdngspunkten fér vad som inte
kunnat belysas i denna léigesbild. Vidare finns det ménga satt att analysera
materialet och djupare analyser kommer ske vid behov, dé som férdjupande
ldgesbilder.

Informationskallor

Kartldggningen och insamlingen av data har gjorts med stéd av nationell,
regional och lokal statistik p& polisanmdalda brott, otrygghet och annan in-
formation som kan ha betydelse fér kommmunens I&gesbild dver brottslighet.
Den kvantitativa informationen, genom statistik och datasammanstaliningar
har dven kompletterats med intervjuer. Syftet med intervjuerna var att f& en
bredare, mer djupgdende forstéelse om brott och otrygghet och dess kon-
sekvenser i Sédertdlje. Intervjuer genomférdes under véren och hésten 2024
med representanter frdn kommunala verksamheter och kommunala bolag.
| texten kommer information som hdmtats frdn dessa intervjuer att refereras
som information frdn verksamheten. En referensgrupp med representanter
frédn kommunala kontor och bolag har éven varit delaktiga i att analysera
informationen for att skapa battre forstéelse kring de identifierade trenderna
och slutsatser.

| syfte att komplettera kartliggningen av brott som sker dér kommunen

ar méjliggérare fér ekonomisk brottslighet, utifréin verksamhetsrisker, har
information fr&n nationella myndigheter kompletterats med en hot- och
s@rbarhetsanalys. Som en del i inhédmtningen genomférdes gruppintervjuer i
workshop-format. En utgéngspunkt under workshopen var att identifiera vilka
hot och sdrbarheter verksamheterna sett i sin egen forvaltning, men ocksd

Foto: Mostphotos
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beroenden frén andra aktérer som finns. Under kapitlet Kommunen och den
kriminella ekonomin beskrivs de identifierade hot-, risker och sdrbarheter
som verksamheterna sjélva inom Sédertdlje kommun identifierat.

Det finns svdrigheter och begrdnsningar i en lagesbild éver brottslighet nér
det gdller att tolka data. Det finns framfér allt viss anmdlningsstatistik dver
polisanmalda brott som kantas av stora mérkertal éver hur frekvent brott
polisanmdils. Detta gér att enbart statistiken inte ger en éverensstdmmande
bild 6ver den verkliga omfattningen av brottsligheten. Vissa brott féranleder
oftare till en polisanmadlan, exempelvis stolder, dd det ofta finns incitament
utifrdn forsakringsarenden medan narkotikabrott i princip alltid behover
upptéckas och anmadlas, mestadels av polisen. Det finns éven vissa brister

i enkétundersoékningar, som ofta kan ha en problematik kring ldga svars-
frekvenser och brister i representativitet bland de som vdljer att svara pd
enkdten.

Det ar av stor vikt att fortsatta komplettera kommunens Iadgesbild med olika
typer av informationskdllor och stérka kommunens systematik kring att
kartlégga brott, otrygghet och annan information som ér av vikt fér att f& en
battre bild dver omfattningen av brottsligheten i kommmunen.

Lagesbilden som ett kunskapsunderlag fér
samverkan med andra aktorer

Lagesbilden kan éven anvéndas som ett underlag fér samverkan med
andra parter. Detta fér att arbeta effektivt och i samverkan identifiera vilkka
aktorer som har radighet att genomféra dtgarder som bedéms ha effekt att
minska brottsligheten. Sédertdlje kommun behéver dérmed, parallellt med
att arbeta utifrén léigesbildens identifierade behov och beslutade dtgarder,
oka formdagan att identifiera vilka samverkansparter frén bdade offentlig och
privat sektor som har maéjlighet att bidra till I6sningar pé identifierade pro-
blem.
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2.3 Definitioner och teoretiska
utgdngspunkter

Nedan beskriv relevanta begrepp och teoretiska utgdngspunkter som be-
skriver ett 6vergripande brottsférebyggande arbete. Under respektive kapitel
nedan kommer dven annan relevant forskning och kriminologiska teorier att
beskrivas for att f& en 6kad forstdelse for orsaker till att brottsligheten foére-
kommer.

Brott

Brott ar enligt brottsbalken en gérning som d&r beskriven i balken eller i annan
lag eller foérfattning och fér vilken straff &r féreskrivet. Ett brott ar bevisat ndr
né&gon erkéinner genom strafféreléggande alternativ déms i domstol.

Brottsférebyggande arbete

Syftar till att férhindra att manniskor begdrr brott, genom att forséka péaverka
antingen omstdandigheter i en situation ddr brott riskerar att ske, eller perso-
ners benégenhet (motivation) att begd brott. Arbetet kan vara pé kort- och
I&ng sikt och ska leda till att farre brott begds och skadeverkningar av brott
minskar.

Enligt brottstriangeln, som bygger pd rutinaktivitetsteorin, mdéste tre huvud-
sakliga férutsattningar vara uppfyllda for att ett brott ska kunna uppsté:

en motiverad gdrningsperson, ett Idmpligt objekt eller offer for brottet och
avsaknad av formell och informell kontroll, till exempel 1&g risk att bli upp-
taickt eller svaga sociala band. Atgarder bér darfér riktas mot en eller flera av
dessa férutsattningar, eftersom sannolikheten foér att brott ska begés minskar
om ndgon av férutséttningarna saknas.

Franvaro av kontroll

Bilden ovan beskriver brottstriangeln, utifréin rutinaktivitetsteorin.
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Trygghet

Med trygghet i detta sammanhang avses frénvaro av oro fér brottsliga
handlingar, riktade mot sig sjdlv eller narstéende. Otrygghet dr en subjektiv
upplevelse. Radsla att utsattas for brott kan bland annat bero pd faktorer
som stdmningen och ordningen i nérmiljén, personliga erfarenheter av brott
och méjligheten att kénna kontroll och péverka situationer.

Situationell brottsprevention

Situationell brottsprevention innebdr att férhindra eller férsvdra att brott be-
gds genom att féréndra den aktuella platsen eller situationen. Det kan hand-
la om exempelvis dtgdrder som tekniska I6sningar som kameror, belysnings-
atgarder, ombyggnationer, planering av fysiska platser samt bevakning. Det
kan ocksé handla om robusta kontrollsystem i den kommmunala handlagg-
ningen av tex. upphandlingar, utbetalningar och anstdliningsférfaranden.

Social brottsprevention

Social brottsprevention innebdr att pdverka ménniskors benégenhet att
begd brott genom att férstérka individens féormagastill sjéllvkontroll och
genom att stérka de sociala banden till samhadillet. Exempel pé dtgdrder kan
vara tidigt foraldrastdd, deltagande i férskola, en vdlfungerande skolgéng
och riktade sociala insatser som att bland annat férebygga dterfall till brott
genom en anknytning till arbetslivet.

@&l

Foto: David Lagerlof
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Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet har flera olika definitioner och desto mer kunskap
forskningen har om den, férandras vilka komponenter som ingdr. Det finns
darfér ingen allmaént vedertagen definition i Sverige. Den myndighetsgemen-
samma satsningen mot organiserad brottslighet har med hjalp av bland
annat Europols definition tagit fram féljande: "Minst tvé personer som var-
aktigt over tid begdr allvarliga brott i samarbete i syfte att uppnd ekonomisk
vinning”. Den definitionen stdr som utgéngspunkt i denna légesbild, men
kréver ocksé ett resonemang i hur den kan anvéndas i en kommunal kontext.

| Sverige gdr det inte att kriminalisera en grupp eller organisation. Det gdr
dock att séiga ndgot om aktérerna. De dr ofta multikriminella och opere-
rar béde nationellt och globalt. Brottsligheten omfattar exempelvis mord,
narkotikahandel, vapenhandel, ménniskohandel, tillgreppsbrott, valférds-
brott, bedrégerier och annan ekonomisk och finansiell brottslighet. Man
kan darfér séga att brottsupplédggen och modus skiftar éver tid beroende
pé vilka omrdaden det finns mest vinst att hdmta, men ocks& med minst
risk i form av upptdckt och péféljder. For att lyckas med de ekonomiska
uppléggen anvénds ofta féretag som brottsverktyg. Man anvénder mail-
vakter eller andra falska foretrddare for att distansera sig frén brotten.
Anvdandningen av otill&ten pdverkan for att bland annat fé tillgéng till
mojliggérare ér eftertraktat. Den kommunala nivén i Sverige ar sérbar

for organiserad brottslighet, dé viktiga beslut fattas och valférdsresurser
fordelas frén kommuner.

Det ar primdrt polisen, Europol och till viss del myndigheterna som ingdr i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet som har
en uppdaterad bild av organiserad brottslighet med bdring pd Sverige. Nagra
av trenderna som ses i den nationella I&gesbilden ér att globaliseringen har
gjort organiserad brottslighet alltmer komplex och gréinsdverskridande. Den
organiserade brottsligheten utnyttjar éiven sérbarheter i samhadaillet, sdsom
bristande lagstiftning, rutiner, resurser och teknisk kompetens. Denna dyna-
mik berdér éven den kommunala nivén i Sédertélje dér bland annat domar,
polisen, erfarenhet frén kommmunens organisation och forskningsrapporter
pekar pd att Sédertdlje ar en plats ddr organiserad brottslighet verkar, samt
en plattform for att verka mot andra delar av ndromrédet, landet och Europa.

Erfarenheten &r att organiserad brottslighet genomsyrar ménga delar av
brottsligheten i S6dertdlje. | kommunens brottsférebyggande arbete behd-
ver darfér organiserad brottslighet vara en komponent vid bedémningarna
vid allt férebyggande arbete. Fokus ar att f& kunskap frén polisen och andra
myndigheter som primart har kunskapen om fenomen i Sédertdlje, men
ocksd att delge myndigheterna vad kommunen ser i sina utredningar via
egna brottsanmadlningar och deltagande i brottsutredningar. Frédn kunskapen
om organiserad brottslighet kan kommmunen identifiera behov av férédndrade
arbetssatt och riskbedémningar.
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Nedan presenteras kartléiggning och légesbild 6ver brottslighet i
Sodertdlje kommun. Kapitlen ér uppdelade i kategorier efter problem-
bild och utifrdn kommunens méjlighet att pdverka utvecklingen.

I varje kapitel beskrivs Gven utredningar samt kommande och
beslutade lagférandringar som kan komma att pdverka kommunens
brottsférebyggande arbete.

For att f& en uppfattning om omfattningen av utvecklingen av brottslighet
anvdands nationell forskning och teorier for att f& en bild éver orsakernastill
utvecklingen. Ytterligare jédmférs utvecklingen i Sédertdlje kormmun med
andra likande stéder, sé som andra storre stéider i Sverige och kommuner i
Stor-Stockholm.?

3.1 Unga och kriminalitet

Att arbeta brottsférebyggande med fokus pé barn och unga ar viktigt for

att tidigt kunna férebygga normbrytande beteende och framtida brottslig-
het. Det férebyggande arbetet behdver fokusera pé olika nivéer och atgar-
der behover riktas bdade till individen sjdlv, stod till féraldrar och strukturella
dtgdrder som jamlika livsvillkor. Barn och unga kan béde vara de som begdr
brott och vara brottsutsatta. Det finns ménga teorier om varfér ménniskor
begdr brott, men éven forskning kring risk- och skyddsfaktorer fér barn att
utveckla normbrytande beteende. En viktig del av en analys av brottslig-

het och otrygghet dér att se huruvida risk- och skyddsfaktorer hos individer
fordelar sig i kommunen for att hitta verkningsfulla dtgérder utifrén faktorer-
na. Riskfaktorer ér sddant som enligt forskning ékar risken for brott, medan
skyddsfaktorer dr sddant som minskar risken och som kan bidra till 6kad
motstdndskraft hos individer, s& att de inte begdr brott.# Att stérka skydds-
faktorer fér barn och unga innebdra att arbeta aktivt med den unge, att
stddja deras fordldrars livsvillkor samt stérka den sociala miljén fér att gynna
en god uppvéxtmiljé. Barn och unga som bryter mot normer, regler eller la-
gar behéver uppmdrksammas och fé stéd sé tidigt som méjligt. D& minskar
risken for allvarlig problematik eller fortsatt brottslig utveckling.

Ohadlsa, droganvéndning, véld, kriminalitet och utanférskap ér samhalls-
problem som i stor utstrdckning kan férklaras av samma bakomliggande
faktorer (risk- och skyddsfaktorer) och brukar illustreras genom preventions-
stjéirnan. Den visar hur nérliggande férebyggande frédgor ér sammanlénka-
de genom gemensamma risk- och skyddsfaktorer. Ett tidigt fréimjande och
forebyggande arbete som pdverkar dessa bakgrundsfaktorer kan dérfor fé&
effekter pd mdanga problemomrdden samtidigt. Genom 6kad samverkan

i det férebyggande arbetet har vi battre méjligheter att né resultat pé fler
omrdden. Dérfor behéver det brottsférebyggande arbete som sker i Séder-
tdlje kommun samspela med annat férebyggande arbete som bland annat
finns beskrivet i kommunens folkhdlsostrategi, som fér nérvarande revideras.®

3 SKR. Stdrre stad= Kommuner med minst 50 000 invanare, varav minst 40 000 invanare i den storsta
tatorten.

B.la. Andershed & Andershed, 2019

5 Soédertdlje kommun. Folkhdlsostrategi 2021-2024.
https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/folkhalsostrategi-2021-2024.pdf



https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/folkhalsostrategi-2021-2024.pdf 
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Nedan presenteras en bild éver samlad forskning om riskfaktorer fér brotts-
bendgenhet:®

+ vardnadshavare med egna psyko-
sociala problem eller missbruk
utsatthet for vald eller Gvergrepp
18g utbildningsnivd, misslyckad
skolgang

bristféllig ekonomi

bristfalliga uppfostringsmetoder
bristféllig grénssattning och
engagemang gentemot barnet
vaxer upp i bostadsomrdde med
stor andel boende som &r unga, &r
arbetslésa, 1&g utbildningsnivé, ldg
inkomst, utanférskap (t.ex. réstar inte
i val), hég in- och utflyttning, 1&g tillit
hég ndrvaro av manga som begdr
brott, inklusive organiserad brotts-
lighet.

Skyddsfaktorer frén familj
eller bostadsomrddet

* uppmarksamhet

« trygg anknytning

+ karlek

« skolframgdng

- foraldrastédsprogram

- hég offentlig narvaro

« tydliga regler

- meningsfulla aktiviteter

» god arbetsmarknad och bra boende.

6

« trotsighet, ilska eller ordddhet
overaktivitet, impulsivitet eller
koncentrationssvarigheter
svarigheter med medkdansla, empati,
skuld eller anger

bristfalliga sprékliga férmagor eller
skolprestationer

negativa problemldsningar,
tolkningar eller attityder
problematiska kamratrelationer
nedstémdhet eller sjélvskadande
beteende

tidigare aktivt normbrytande eller
brottsligt beteende

alkohol-, droganvdndning eller
missbruk.

Skyddsfaktorer pé individniva

- formagai till impulskontroll
+ god sjalvkansla

» god hdalsa

+ social kompetens

« kognitiv férmaga.

« frustration

+ provokation, ilska

- uttrékning, rastléshet

« psykisk ohdlsa sésom vanférestdll-
ningar eller impulshandlingar

« alkoholberusning eller annan
drogpdverkan eller pd grund av
drogmissbruk

» medvetet vilja stéra eller hota

- tillgéing till vapen

- platsens egenskaper (ex. 18g risk)

» motivation att tjéna pengar.

Skyddsfaktorer i situationen
(hér-och nu)

« situationell brottsprevention
(féréndra platsen)

« 6ka risken
« minska vinsten
« minska motivationen.

RISE och Lansstyrelsen Stockholm (2021). Risk- och skyddsfaktorer — vad vet vi och vad kan géras med

kunskapen? samt Andershed & Andershed, 2019
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Olika brottsplatser dér barn och unga utsatts for
brott

Brd genomférde under &r 2023 en studie kring utsatthet fér brott hos barn
och unga. | studien sammanstdlldes vilka brottsplatserna har varit i drende-
na, utifrén éver 900 polisanmadlda brott mot barn och unga. De vanligaste
brottsplatserna fér barn och unga varierar stort beroende pé dlder, men
statistiken ger majlighet att battre anpassa férebyggande dtgérder pd de
platser dadr flest brott begds.”

Fér barn mellan 7-9 &r &r det vanligast att utséttas for brott i hemmet (63% av
alla brott sker ddr). Fér unga mellan 10-15 &r ser férdelningen av brottsutsatt-
heten pé olika platser annorlunda ut och det dr tydligt att det &r vanligt att
brott sker béde i skolan, pd internet och i offentliga platser pé fritiden. Flickor
utsatts mer frekvent for brott pd sociala medier och pojkar i skolmiljéer.

Sédertdlje kommun har kommungemensammai riktlinjer for férskola, grund-
skola och gymnasiet fér polisanmdlan och anmalan om oro. Ytterligare finns
en uttalad riktning fér kommunens verksamheter att brott begédngna av
unga ska polisanmadlas.

Utsatthet for vald hos barn och unga i Sédertdlje
(0-17 ar)

Nationellt s& ses att misshandelsbrotten mot barn har ékat med 32 % sedan
&r 2014. Det ses tydligt att polisanmdélda véldsbrott mot barn gér ner under

sommar- och julledighet, d& dessa brott i hég grad anmdls av skola och
férskola.

| Sédertdlje, i jmforelse med andra stérre stader i Sverige samt kommuner

i Stockholm, s& ses en hégre nivd av polisanmalda brott om véld mot barn
och unga (0-17 &r). Det &r framfér allt véld som sker inomhus, men éven véld
mot barn och unga utomhus ses bland de hégsta nivéerna i hela Stock-
holmsomrédet. En tydlig och stabil 6kning av polisanmdélt véld mot barn kan
ses Over tid frén &r 2010 och fram tills idag i Sédertdilje. Det ar framfor allt fler
polisanmadlda fall av vald som skett inomhus mot barn och unga. Denna
trend, med en stabil 6kning, ses éven i resten av Sverige. Under &r 2022-2023
sd ses en liten minskning véldet inomhus mot barn i Sédertdlje och denna
minskning ses framfér bland yngre barn (0-6 dr).

Gdllande vald mot barn och unga utomhus i Sddertdlje sd ses liknande
nivéer over tid frén 2010-talet och framat. Under pandemin minskade vdldet
mot barn utomhus, men under &r 2023 sd& 6kade antalet polisanmdalningar
igen.

7 Bra (2023). Polisanmalda brott mot barn i didern 7-15 &r. Rapport 2023:8.

Sddertdlje
kommun har
kommun-
gemensamma
riktlinjer for
férskolqa, skola
och gymnasiet
fér polis-
anmdlan och
anmdlan om
oro.
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Det ar stora skillnader pd vilket vald respektive dldersgrupp utsdtts for och

vem som utsdtter barnet och den unga fér vald:

«  Det ar vanligast att barn (0-6 &r) utsdtts for vald frén bekant person.

« ldldern 7-14 ar &r fortsatt majoriteten av valdsbrotten fréin en bekant,
som bdde kan vara familj eller van. Dock ses liten 6kning da cirka 10% av
valdet sker fréin obekanta.

« 1 daldern15-17 ér &r det betydligt fler anmalningar om véld frén obekanta
som sker utomhus (cirka 40 % &r 2023) och férre anmdlningar om vald
frén bekanta.

Nedan presenteras en jamforelse mellan antalet polisanmdlda valdsbrott
mot barn per 100 000 invénare, i jimférelse med andra stérre stéider i Sverige
samt stor-Stockholm.

Véldsbrott mot barn och unga (0-17 ér)

Inomhus Utomhus

Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv.
Jmf. storre stad Jmf. Stor-Stockholm Jmf. storre stad Jmf. Stor-Stockholm
Borés (1) Botkyrka (1) Eskilstuna (1) Nyn&shamn (1)
275 per 100 000 inv. 283 per 100 000 inv. 127 per 100 000 inv. 112 per 100 000inv.
Eskilstuna (2) Nyné&shamn (2) Kalmar (2) sédertélje (2)
261 274 19 110
Sédertdlje (3) Huddinge (3) Helsingborg (3) Haninge (3)
239 269 10 97
Helsingborg (4) Sédertdlje (4) Sédertdlje (4) Upplands Vésby (4)
220 239 1o 94
Halmstad (5) Nykvarn (5) Kristianstad (5) Sigtuna (5)
202 215 105 88

Tabell. Jamférelse av antalet polisanmdalda brott per 100 000 inv. Siffrorna i parentes ar
kommunen med flest anmalda brott (1) och nedat i fallande skala. Kélla: Kolada, utifrén
statistik p& polisanmdlda brott frén Brd.

Polisanmiilt vald mot barn och unga
per 100 000 inv.
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Diagram. Férdelning och jémférelse av antalet polisanmalda brott per 100 000 nv.
Kalla: Kolada, utifrén statistik pd polisanmdlda brott fréin Brd.
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Misshandel mot barn och unga ink. grov misshandel i Sodertilje
per 100 000inv.
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Misshandel mot bamn (0-6ar) - Misshandel mot barn (7-14ar)
Misshandel mot bam (15-174r)

Diagram. Férdelning och jamférelse av antalet polisanmalda brott per 100 000/inv.
Kalla: Polisanmalda brott frdn Brd.

Barn och unga som begdar brott i Sédertdlje

Nationellt ses en minskning av brott som begds av unga och det finns idag
inte statistik eller forskning som tyder pé& en generellt 6kad ungdomsbrotts-
lighet, utan att den enligt flera studier minskat. Det som i stdllet har férénd-
rats ar det grova, dodliga valdet bland unga mdn i kriminella miljdoer som
dkat (mer om detta i nedan kapitel om kriminella néatverk). Forskning pévisar
att det &r en liten andel unga som svarar fér majoriteten av alla brott som
begds. Over tid visar nationell forskning att antalet unga som begatt valds-
brott minskat, men att de som begdr brott gér allvarligare och grévre vélds-
brott. Det starker uppfattningen om valdsutvecklingen bland unga har blivit
"farre men varre”®

I den kriminologiska forskningen ses ett samband mellan élder och delaktig-
het i brott och att brottsaktiviteten vanligtvis bérjar under tondren och ékar
relativt snabbt under négra dr, fér att sedan avta kraftigt i vuxenlivet. Det

ar f& personer som begdr sitt forsta brott som vuxna och att det dr en liten
minoritet som fortsétter med hégaktiv brottslighet in i vuxen &lder. Brottsak-
tiviteten ér som hogst i dldern 15-19 &r och en tidig brottsdebut talar normalt
sett for en langre period av brottsaktivitet. Tidiga insatser till barn i undre ton-
dren ger storre effekt, dn om de sker senare. Fér yngre barn har familjen och
féraldrar storst inflytande, vilket talar for att tidiga familjeinriktade insatser ér
viktiga for att fdnga upp barn innan brottsaktiviteten har blivit vérre.®

Ur ett nationellt perspektiv sé ar féljande brott de vanligaste som leder till
misstankar bland unga (Br&):®

*  Narkotikabrott 39 %

Brott mot person 32 %

Stoldbrott 20 %

8 Silvertsson, Nilsson, Estrada (2022). Férre med vérre? En kohort-analys av lagférd valdsbrottslighet bland
unga man.

9 Bré& (2024). Forskning om alder och brott samt dess betydelse fér brottsprevention.

10 Br&. Ungdomsbrottslighet - Brottsférebyggande rédet (bra.se)
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Ett av de brott som brukar ses som ett strategiskt brott bland unga™ och som
har en allvarligare karaktér, dér bdde unga ér de missténka och kan vara
brottsoffer dr ungdomsrdn. Med strategiska brott avses de brott som mer én
andra brott ar forknippade med upprepade lagféringar under de efterfol-
jande dren, det vill sédga sddana brottstyper som starkast indikerar en risk for
fortsatt brottslighet.

| S6dertdlje kommun, likt andra stérre stéder i Sverige ségs under &ren 2018—
2020 att ungdomsrdnen kraftigt dkade. Sedan &r 2020 har brotten succesivt
minskat. Ddremot ses en trendbrytning och liten ékning av rédn mot unga
under ar 2023 i Sodertdlje.

Ré&n mot person under 18 ar, utan anvandning av skjutvapen
per 100 000 inv.

15 -
10 -
5

0 | | } } | i | |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sddertélje kommun

Diagram. Fordelning och jamférelse av antalet polisanmadlda ungdomasrdn brott per 100 000
inv. Kalla: Polisanmdélda brott fréin Brd.

Vartannat ar genomfdrs Stockholmsenkdaten i Stockholms Iéin, som &r en
sjalvrapporteringsstudie som riktar sig till ungdomar i arskurs 9 och ar 2 pd
gymnasiet. Enkéten bestdr av drygt 100 frégor, samt ett antal underfrégor,
och handlar bland annat om alkohol, narkotika, tobak, skola, familj, kompisar,
psykisk ohdlsa, brott och brottsutsatthet samt trygghet i bostadsomrédet. |

undersdkningen for &r 2024 svarade totalt 905 elever i Arskurs 9 (87% svars-
frekvens) och 349 elever ifrén gymnasieskolor (40% svarsfrekvens) i Sédertdlje E

kommun. Nedan presenteras ndgra av de viktigaste resultaten i Sédertdlje.

I enkdten stdlls fragor till eleverna om de begdtt brott. Flertalet nationella o

undersoékningar visar att kriminaliteten bland ungdomar minskat och éven i o

Sodertdljes resultat pd Stockholmsenkdten ses en positiv utveckling éver tid o .
av unga i Sédertdlje

uppger att de inte
majoritet av unga i Sédertdlje uppger éven att de inte begdtt brott, exempel- snattat senaste dret.

kring unga som uppger att de begdr vissa stéldbrott och egendomsbrott. En

vis ca 80 procent av de unga i 8k 9 uppger att de inte snattat. Snittéldern dé
unga sjélva uppger att de begdtt brott ér i 12-13 &rs dldern.

1 Brég, Strategiska brott bland ungdomar pé 2010-talet (bra.se)



https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-04-13-strategiska-brott-bland-ungdomar-pa-2010-talet.html
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Stoéldbrott

Ca 20% av eleverna uppger att de har snattat och andelen ér stabil dver tid.
Det &r framfér allt fler yngre elever (&k 9) som uppger att de snattat och det
ar liknande nivéer mellan béde tjejer och killar. Férre unga uppger att de stu-
lit cyklar &r 2024 jamfért med tidigare &r och éver tid frén 2006 och framat.
Det &r cirka 5% av eleverna som uppger att de stulit en cykel. Det &r dven
farre unga som uppger att de sdlt vidare néigot som dr stulet, om man jaém-
for med fér 20 &r sedan. Aven andelen elever i &k 9 som uppger att de blivit
bestulna har minskat éver tid (&r 2004 var det 13% och &r 2024 3%). Bland de
elever som uppger att de har utsatts for stélder, sé har dessa enligt eleverna
sjélva i stor utstréickning skett i skolan (50%).

I en jdmférelse med andra kommuner i Stockholms lén sé& uppger férre unga
i Sodertdlje att de snattat och andelen ligger éven under genomsnitt.

Elever som snattat de senaste 12 manaderna (2024)
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Bild. Andelen elever som uppgett att de snattat senaste 12 manaderna.
Kdlla: Stockholmsenkdten.

Skadegérelsebrott

Farre unga i Sédertdlje uppger att de med avsikt har férstért andras saker
(skodegérelsebrott) under de senaste 20 dren. Under &r 2002 var det 20%
som uppgav att de begdtt ett skadegorelsebrott, i jamforelse med 8% ar
2024. Det dr fortsatt fler pojkar som uppger att de begdtt skadegoérelsebrott i
jamforelse med flickor (+10%).

Grovre brottslighet

En ytterligare positiv trend &r att férre unga i Sédertdlje uppger att de har
burit vapen (ex. kniv eller knogjarn) i jamférelse med bérjan av 2000-talet.
Det ar ca 10% av pojkarna i &k 9 uppger att de burit vapen, vilket dr samma
som genomsnittet for Stockholms I&n. Det finns ingen uppdelning mellan
olika typer av vapen i fradgestdilliningen i enkdten, vilket gér att ungdomar kan
ha tolkat frégan olika éver tid.
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Brottsutsatthet och oro att utsdttas for brott

Det ar ca 20% av eleverna i Sédertdlje upplever sig oroliga att utsattas for
brott i skolan eller pd skolgdrden. Gdallande egenrapporterad utsatthet for
brott uppger fler pojkar &n flickor i &k 9 att de blivit allvarligt hotade, cirka 7%
och detta ar pd samma nivéer som genomsnittet i Stockholms ldn. Av dessa
uppger eleverna de skett i skolan/skolgdrden (31%) eller p& évriga platser
(31%). Det &r mer férekommande att flickor uppger att de blivit hotade pé
sociala medier (33%) och i kollektivtrafiken (22%) i jamférelse med pojkarna.

Farre elever uppger ar 2024 att de har blivit rdnade, om man jadmfér med
perioden &r 2014-2020. Detta ér samma trend som &terspeglas i brottssta-
tistiken 6ver polisanmalda brott med férre ungdomsrdn. Av de unga som
uppger att de har utsatts fér réin i &k 9 (2%) s& beskriver eleverna att 46% av
dessa har skett i skolon/skolgérden. Andelen unga som utsatts fér misshan-
del &r stabilt dver tid (cirka 3% av de svarande). Bland de platser dar elev-
erna uppger att de utsatts fér misshandel, s& uppger en stérre andel (42%)
att de utsatts i skolan/skolgarden men dven i kollektivtrafiken har flertalet av
dess brott skett.

Relativt f& elever i S6dertdlje uppger att de utsatts for sexuella trakasserier, i
jamférelse med andra kommuner i Stockholms I&n. Av de som uppger att de
utsatts i Sédertélje (7% av flickorna) sé ér skolan den vanligaste platsen att
utséttas enligt dem sjalva (42%) och ingen av flickorna som uppger att de
utsatts beskriver att de polisanmdlt hdndelsen.

% Resultat fran Stockholmsenkidten om ungas (ak 9)

egenrapporterade brottslighet och oro att utsittas i Sodertilje
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-« Burit vapen (t ex kniv eller knogjam)
Snattat

------ Mad avsikt forstért saker som inte var dina (t ex fonsterrutor, gatlampor, cyklar)
Jag ar orolig fér att utsdttas for brott i skolan (t ex stéld, misshandel etc)

Diagram. Férdelning av andelen elever (&r 9) som uppger att de n&igon géng har begdtt brott
eller ként sig orolig. Kdlla: Stockholmsenkdaten.

Sammanfattningsvis kan man utifrén brottsstatistiken éver polisanméilda
brott for unga och den egen rapporterade bendgenheten att begd brott
eller utsdttas fér brott, se att Sédertdlje kommun féljer den nationella tren-
den med "férre men varre” brott bland unga. Dér férre unga uppger att det
begdtt méngdbrott och en stor majoritet av unga inte begdr brott. Likt den
nationella statistiken, s& ses Gven att eleverna sjdlva uppger att skolan dr en
vanlig plats att utsattas fér brott frdn andra ungdomar.
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Skolor och fritidsgardar som arenor for
brottsférebyggande arbete

Enligt den nationella Skolundersékningen om brott (SUB) ér skolan en av de
vanligaste platserna som barn och unga att utsdtts for brott.? Aven informa-
tion fréin enkatundersékningar med unga i Sédertdlje bekraftar att flertalet av
brotten som de utsatts fér, som hot och misshandel har skett i skolan.

Att skolan upplevs som trygg och sdker ar dven viktigt for elevers férméaga
att klara skolgéngen, som i sig é@r en skyddsfaktor mot normbrytande och
brottsligt beteende, men dven att skolan &r en plats ddr barn och unga idag
spenderar stora delar av sin vardag. Enligt en studie av Brd har grovt vald

i skolan i Sverige minskat éver tid, men att det &r hégstadieskolor som dr
Sverrepresenterade bland de skolor ddr det skett en grov véldshéndelse. Det
tyder pé att grovt skolvald faktiskt ér vanligare i hégstadieskolor, jamfért med
de andra skolnivéerna.® Det ér éiven vanligast att rektor eller annan skol-
personal anmdler brott som sker i skolan till polisen (48%) och relativt ovan-
ligt att vérdnadshavare eller annan anhoérig anmadaler hdndelsen till polisen
(14%). Detta innebér att skolpersonal &r en viktig grupp att nd i det brottsfére-
byggande arbetet for att minska férekomsten av vald och brott i skolan.

Varje &r genomfoérs dven enkdtundersékningar av Utbildningskontoret pd alla
forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. | dessa enkdtundersékningar sé
. . .. . . e av eleverna i S6dertdlje
ses tydligt att majoriteten av alla elever k&nner sig trygga i sin skola i Séder- )
upplever sig trygga

talje (snittvardet pé alla skolor 88% av eleverna som upplever sig tryggo). enligt enkatundersok-

M . . . s o ningar.
Utbildningskontoret sammanstdller dven information érligen om hur elever-

na upplever krénkningar frédn andra elever pd skolan och dér visar resultatet
att det framfér allt &r vanligare att pojkar anmadls for fysiska kréinkningar och
flickor for verbala kréinkningar. Dessa kréinkningar sker framst pé skolgérden,
i korridorer och i kapprum.

Information frén kommunens stédcentrum fér unga brottsutsatta, lyfter att
det framfor allt ér brott och konfliktidsningar med rasistiska inslag upplevs ha
okat bland unga i Sédertdlje. Misshandel ér det vanligaste brottet som unga
utsatts for och déar medling sker. Stédcentrumet har drligen flest drenden
som berdr misshandel (37%) och olaga (hot). Utifran att b&de misshandel
och olaga hot ér brott som sker mellan unga, s& har Sédertélje kommun ékat
sitt fokus pd att jobba med konfliktlésning i I&g- och mellanstadiet bland
annat genom att anvénda exempelvis metoden “Brdka smartare”.

| intervjuerna med verksamhetsansvariga inom Sédertdlje kommun lyfts att
pd kvdllar och helger vistas ungdomar i ndrheten av grundskolor och oro
finns for nyrekrytering. Skolomrédet &r en plats som ungdomarr i riskzon ofta
soker sig till utanfor skoltid. Aven pé fritidsgdrdar identifieras en oro for nyre-
krytering utanfér fritidsgardarna. Mer information om nyrekrytering i nedan
kapitel.

12 Brd (2023). Skolfaktorers betydelse for elevers utsatthet for hot och véld i skolmiljé. Kortanalys 1/2023.

13 Brd (2024). Grovt vald i skolan. En beskrivning av omfattning, karaktdr och utveckling fram till och med
2022. Rapport 2024:3.
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Att klara sin skolgdng ér som némnt tidigare en viktig skyddsfaktor mot
brottslighet och normbrytande beteende. | en analys genomférd av
Utbildningskontoret 6ver skolresultaten i drskurs 9 visar resultatet att under
perioden &r 2013 till 2018 har en stor férbdattring skett géllande skolresultat

i S6dertdlje kommuns skolor och att det ddrefter har varit en fortsatt stabil
positiv férbattring, dven om inte i samma takt. Under Iésdret 23/24 ékade
meritvardet for drskurs 9 i Sodertdlje till 225,4 vilket dr det hogsta uppnddda
meritvdrdet fér kommunens grundskolor éver tid.

En bra, hel och ren miljé bdde inomhus och utanfér skolor pé skolgdérdar ér
ocksd en viktig trygghetsfaktor. Utifrén statistik frdn kommunens fastighets-
bolag (Telge Fastigheter) s& ses att vissa skolor och férskolor ér mer frekvent
utsatts for skadegorelse och klotter. Detta kan bdde leda till 6kad otrygghet
samt hégre kostnad for dtgdrder som mdéste genomféras pd de skolor som
mer frekvent utsétts. De skolor som under &r 2024 mer frekvent utsatts for
skadegérelse enligt verksamheten dr:

. Braxens forskola, Mariekdall
+  Soldalakolan

*  Ronnaskolan

+ Lina grundskola

+  Fornbackaskolan

+  Eneskolan

+  Hoéléskolan

Foto: Liza Simonsson
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Flickor som begar brott och manga riskfaktorer
bland unga som begar brott

Enligt forskning som sammanstdllts av Brd har grova brott sedan 90-talet
varit vanligare bland pojkar. Nationell statistik visar att andelen pojkar som
utsatt for vald i skolan har minskat, medan flickornas utsatthet har varit i
princip oféréindrad. Detta gér att det gdr att se att skillnaden mellan pojkar
och flickors brottslighet blir mindre. Parallellt visar éven annan forskning pd
omrddet att kvinnor och man blir mer lika i sitt brottsutévande, till foljd av att
madnnen blivit mer skétsamma éver tid.

Socialkontoret i S6dertdlje kommun har genomfért en malgruppsanalys av
alla inkomna anmadlningar till socialtjinsten samt anmalningsorsak (orsaks-
kod) mellan &ren 2000 och 2020.5 Syftet med utredningen var att identifiera
och definiera de mélgrupper som socialtjénstens barn och ungdomsverk-
samhet méter samt visa vilka insatser som har beviljats for de olika mal-
grupperna. Resultatet av utredningen visar att éver 7 100 anmdlningar gjorts
pd over 2 300 individer gallande oro for kriminalitet mellan dren 2000-2020.

«  Malgruppen oro for kriminalitet star fér 18% av samtliga anmdélningar
och 13% av samtliga anmdlda individer. 70% av dessa individer har éven
orosanmdlt fér andra anledningar som ex. véld i hemmet eller annan
oro. Exempelvis har 27% av individerna ockséd anmdlts inom malgruppen
"Bristande omsorg” och 19% av individerna har ocks& anmadilts inom mal-
gruppen "Vald mot barn”.

. Aven 33% av de unga som anmdlts fér oro fér skolproblem, har ocksd
anmdilts for kriminalitet.

+  Andelen av anmadélningarna fér kriminalitet som inte lett till négon utred-
ning @r 40,7%. Detta kan jamféras med andra drenden som inkommer till
socialtjéinsten, dar endast 29,4% inte leder till néigon utredning.

«  27% av de som anmadilts for kriminalitet &r flickor och deras brottsaktivitet
stér fér 19% av anmalningarna. Detta indikerar att éven flickor i Sédertdlje
begdr brott i en relativt hég utstrdckning, dven om majoriteten fortsatt ar
pojkar som anmdils fér oro for kriminalitet.

En av slutsatserna frén utredningen dr att det &r svart att hitta verkningsfulla
insatser pd& gruppnivé fér ungdomar och unga vuxna med en kriminell livsstil.
Darfér bér kommunen fortsétta fokusera pd att sétta in tidiga insatser och
framjande atgdarder.

14 Brd, 2024. Grovt vdld i skolan. En beskrivning av omfattning, karaktdr och utveckling fram till och med
2022.

15 Soédertdlje kommun. Mdlgruppsanalys 2000 till 2020. Tommy Hjernerth, Socialkontoret
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Radikalisering och valdsbejakande extremism bérjar
iunga ar
Véldsbejakande extremism utgérs av rérelser och individer som bejakar och
legitimerar vald som medel for att férverkliga extrema ideologiska dsikter
och idéer. Att de benémns som véldsbejakande ringar in det faktum att
dessa rorelser eller individer inte alltid utévar faktiskt vald. Valdsbejakande
extremism kan ta sig skilda uttryck, fréin att individer eller grupper pé olika
satt stéder, planerar eller uppmanar andra att utféra ideologiskt motiverade
brott till att individer eller grupper fysiskt eller psykiskt trakasserar, hotar eller
allvarligt skadar andra mdnniskor.’® Enligt regeringen &r den huvudsakliga
drivkraften bakom ideologiskt motiverade brott och terrorism inte l&dngre
ryms enbart inom de tre huvudsakliga extremistmiljderna i Sverige, dvs. de
véldsbejakande islamistiska, hégerextremistiska och vénsterextremistiska
miljéerna. Den vdldsbejakande extremismen har genomgatt en s.k. hybridi-
sering. Med det menas att personer béde i och utanfér extremistmiljderna
plockar delar frédn en rad olika extrema ideologier och konspirationsteorier
och sétter samman dessa utifrén den egna personliga vérldsuppfattningen
och uppfattningen om vem fienden dr. Valdsbejakande propaganda som
olika aktorer sprider i sociala medier spelar en central roll bade i radikali-
seringsprocesser och i planeringen av véldsdéd. Under &r 2024 beslutade
regeringen om en ny nationell strategi fér arbetet mot véldsbejakande ex-
tremism. Strategin fokuserar p& behovet att det férebyggande arbetet krévs
for att minska polarisering, radikalisering och rekrytering till véldsbejakande
extremist- och terroristgrupper. Enligt strategin innebdr det att det férebyg-
gande arbetet fér kommmuner behéver fokusera pé:
- Det férebyggande arbetet mot vdldsbejakande extremism och terrorism
bor integreras i det brottsférebyggande arbetet.
«  Minska risken fér att barn och unga radikaliseras och rekryteras till valds-
bejakande extremism och terrorism.
«  Starka motsténdskraften mot falska uppgifter, rykten och desinformation.

Unga online

B&de radikalisering till véldsbejakande extremistmiljoer och nyrekrytering till
kriminella nétverk sker idag pé digitala plattformar, i syfte att attrahera och
rekrytera unga personer. Samtidigt ses dven att andra typer av brott mellan
unga, som hot och krénkningar, mer frekvent sker pé internet. Detta har med-
fort 6kade utmaningar i det férebyggande arbete men éven en dkad risk for
att valdsbrott utférs pd platser som har nérmare anknytning till unga, exem-
pelvis skolor och andra platser som unga kénner till och uppehdiler sig vid.

Barn och ungdomar tilloringar mycket av sin tid pd olika digitala plattformar,
inklusive spelplattformar. Dessa plattformar fyller en viktig social funktion. I en
rapport av Polismyndigheten konstaterades det att fér generationerna fédda
pd& 2000-talet, och som har vuxit upp i en digitaliserad varld, ar utsatthet for
brott i den digitala varlden lika verklig som om brottet skulle &gt rum i det
fysiska rummet.”

16 Regeringens skrivelse 2023/24:56 Nationell strategi mot véldsbejakande extremism och terrorism —
férebygga, férhindra, skydda och hantera

17 Polismyndigheten, 2022. Hatbrott och andra brott som hotar demokratin, delredovisning 1.
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Nationella utredningar och kommande lagéndringar

Det finns flertalet kommande lagéndringar som kommer péverka Sédertdlje
kommuns brottsférebyggande arbete framat.

En ny lag om skolors brottsférebyggande arbetet

En utredning och lagférslag gdllande skolors brottsférebyggande arbete
(Skolor mot brott) har presenterats av regeringen. Lagférslaget lyfter behovet
av ett kunskapsbaserat arbete pé varje skola, med krav pé lokala Iégesbil-
der och atgdérdsplaner per p& varje férskole- och skolenhet (SOU 2024:17).
Remissyttrande pd lagférslaget presenterades under véren/sommaren 2024
och lagen férvantas trada i kraft den 1juli 2025. Huvudman fér varje skolenhet
behéver inte uppratta en dtgdardsplan férréin den 1januari 2026.'

Ny socialtjanstiag

Regeringen har féreslagit att en ny socialtj@nstlag ska ersdtta den nuva-
rande lagen. Nya lagen féreslér bland annat en mer férebyggande och Iétt
tillgénglig socialtjéinst, dvergripande planering och planering av insatser,
kunskapsbaserad socialtj@nst och mojligheten att tillhandahdlla insatser
utan féregdende behovsprovning. Ytterligare har socialtjdnstlagen kom-
pletterats med ett fértydligat brottférebyggande ansvar fér socialndmnden.
Forslaget ar att Socialndmnden aktivt ska arbeta fér att férebygga och mot-
verka kriminalitet bland barn och unga. Det handlar om att barn och ungas
kriminalitet mdaste upptdckas tidigare och prioriteras. Lagférslagen foreslés
trédda i kraft den 1juli 2025.

18 Regeringen (2024) Delbetdnkande av Skolsdkerhetsutredningen. Skolor mot brott (SOU 2024:17).
19 Regeringen (SOU 2020:47). H&llbar socialtjéinst — En ny socialtjanstiag.

« Brottsférebyggande IGigesbild 2024
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Slutsatser

Sammanfattningsvis kan man utifrén nationell brottsstatistiken dver
polisanmdlda brott dér unga missténks for brott och den egen rapporte-
rade bendgenheten att begd brott eller utsattas for brott, att Sddertdlje
kommun féljer den nationella trenden med att férre unga uppger att de
begdr brott idag i en jamférelse med tidigt 2000-tal. Detta féljer sammma
trender som nationell forskning beskrivit kring att "férre men vérre” brott
som begds av unga idag, men att det finns 6kad risk fér nyrekrytering.

En majoritet av unga i Sédertdlje begdr inte brott, men det finns en andel
unga som idag kan kopplas till en oro for nyrekrytering och fortsatt brotts-
lighet. Ndgot som beskrivs ytterligare i nedan kapitel.

MdAnga unga i Sédertdlje dr idag trygga i skolan och skolan dér en viktig
plats fér unga, som en skyddsfaktor. Nationell statistik och information frén
elevundersékningar visar att skolan dr en arena dar konflikter och brott
mellan unga kan uppstd. Detta utifrén att det ér en plats dér barn och
unga befinner sig under en stor del av sina vardagar. Det ar darfér viktigt
att fortsatta arbeta férebyggande i alla arenor inom kommunen som barn
och unga befinner sig i, bade skolor och pé fritidsgdrdar. | intervjuer med
verksamheter inom kommunen utrycks éven en oro fér nyrekrytering i an-
slutning till skolor och fritidsgd&rdar.

Viktiga delar i det brottsférebyggande arbetet fér barn och unga ér att
framja skoltrivsel, 6ka skolndrvaron, god kvalitet p& undervisningen och

ett starkt vérdegrundsarbete, vilket ér delar som ingdr i skolans grund-
uppdrag. | Sédertdlje kommmun har skolresultaten férbattrats under de
senaste aren. En utmaning som finns i Sédertdlje ¢r att en stor andel unga
(cirka 70%) mellan 16-19 &r gér i gymnasieskolor som drivs i privat regi eller
i skolor som finns i andra, nérliggande kommuner. Detta krdver en stérkt
samverkan med andra externa aktérer utanfér Sédertdlje kommuns egen
verksambhet, for att nd unga med férebyggande dtgarder.

| Sédertdlje kommun pégdr ett brett brottsféorebyggande arbete med
bland annat modellen Ratt kurva, dédr kommunen tillsammans med poli-
sen erbjuder barn i dldrarna 6 till 14 &r och deras féraldrar stéd. Ytterligare
arbetar kommunen bland annat enligt modellen SSPF (skola, socialtjénst,
polis och fritid) dar syftet ér att i samverkan upptéicka ungdomar i risk

att begd brott eller med en begynnande kriminalitet samt SIG (Sociala
insatsgrupper) med syftet att stétta unga med hog risk for att begd brott
att ldmna en kriminell livsstil.

Det polisanmélda véldet mot barn och unga i Sédertdilje ligger idag

pd hogre nivder, i jdmférelse med andra kommuner i Sverige och éver
genomsnittet i Sverige. Ytterligare behdvs nya perspektiv lyftas in i arbe-
tet framat, dd& det identifieras i inkomna orosanmdlningar i Sédertdlje att
madnga unga som begdr brott dven kan ha utsatts for vald i hemmet eller
att det finns annan oro som bristande omsorg. Aven oro fér flickor som
begdr brott ses i en relativt stor utstréickning bland orosanmdélningarna
som inkommer till socialtjinsten och detta behéver tas med i fortsatt
arbete. Dessa perspektiv skapar behov av att arbete med ett brett brotts-
forebyggande arbetet och utdkad kartlaggning for att f& battre kunskap.
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3.2 Nyrekrytering och kriminella
natverk

I nationell forskning ses att den totala valdsnivén i Sverige inte har ékat se-
dan bérjan av 1990-talet, utan det dr i stdllet just skjutvapenvdldet som sévall
har 6kat som blivit grévre.? | Sverige anses atta av tio fall av dédligt skjutva-
penvald ske i den kriminella miljén och en stor andel av alla offer for dodligt
skjutvapenvald har varit en del av en kriminell konflikt.’ Ungefér 40 procent
av skjutningarna har éven en koppling till utsatta omraden. Det 6kade dod-
liga skjutvapenvdldet ér med andra ord i stor utstréckning synonymt med
doédligt vald i kriminella miljoer.??

Enligt Brd dr de senare &rens utveckling av det dodliga skjutvapenvaldet i
kriminella miljéer svar att forklara utifrdn mer traditionella faktorer, men en
rimlig slutsats ar enligt myndigheten att 6kningen handlar om en sarskild
gruppdynamik i den kriminella miljén, dér skjutningar utléser varandra (s.k.
social contagion). Varfér en s&dan dynamik har uppstatt just i Sverige ar
dock i stor utstréickning oklart. Andra faktorer som nédmns av Bré dr bristande
brottsbekdmpning och férebyggande arbete, konflikter om narkotikamark-
nader, bristande integration samt 6kade socioekonomiska klyftor i samhéllet.
Aven vapensmuggling och tillféallesstrukturer (tillgdng till vapen) samt bris-
tande foértroende for rattsvésendet kan vara av betydelse foér utvecklingen.?

Cylindermodellen - identifiera kriminella aktoérer
lokalt

Polismyndigheten tilldmpar cylindermodellen for att identifiera vilka kriminel-
la aktérer som utévar pdverkan i omrdadet och i vilken kategori de kan pla-
ceras i. Cylindermodellen innehdlller fyra aktérskategorier som kopplas till ett
avgrénsat geografiskt omréade (oftast bostadsomréde). Dessa kategorier har
en stark gemensam férankring i boendemiljon, och samverkar i brott séval
horisontellt (mellan jémndriga) som lodratt (mellan éldre och yngre). Dessa
bendmns A-, B-, C- och D-aktérer.?*

A - Aldre kriminella med férankring i boendemiljén
Har en strategisk formdga och har en tongivande roll. L&dg exponering och
ses mer sdllan i boendemiljén.

B - Kriminella i boendemiljon
Bevakar och hanterar kriminella intressen i bostadsomrdden. Ofta mellan
15-25 ars dldern.

C - Utatagerande i boendemiljon
Utdtagerande med problembeteende och kriminellt beteende. Utfér ofta
tjainster och brott som bétning eller hot och vald.

20 Bland annat Sarnecki, Valdsutvecklingen i Sverige i Rostami mfl.
21 Bra-rapport 2017:5, Brottsutvecklingen i Sverige fram till &r 2015
22 Brd. Konstaterade fall av dédligt vald 2022

23 Brd-rapport 2021:8, Dodligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska lIdnder samt Brd. Konstaterade
fall av dodligt vald 2022

24 Polismyndigheten. Cylindermodellen — information



D - Riskgruppen i boendemiljén
Riskgrupp som har en hég exponering och risk for att rekryteras in kriminalitet,
genom att de befinner sig pd samma platser som de kriminella aktérerna och
uppvisar normbrytande beteende.

Nedan beskrivs cylindermodellen i en bild frén Polismyndigheten.
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Kriminellt beteende

Problembeteende

A‘

Riskgrupp

Tongivande

Livsvillkor och sociala risker

L/

Bild. Bild frén Polismyndigheten &ver cylindermodellen: A-, B-, C- och D-aktérer (2023).
llustration baserad pd original av Erik Nylund, bearbetad och anpassad for Sédertdlje

kommun.
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Under véren 2024 offentliggjorde polisen den nationella Iégesbilden éver
aktiva gangkriminella i Sverige. Syftet med ldgesbilden var att férbdttra
kunskapsldget om hur omfattande de kriminella nétverken &r och om deras
strukturer. Bedémningen frdn polisen &r att det i Sverige under dren 2021-
2023 &r omkring 14 000 personer som &r aktiva i kriminella nétverk. De flesta
aktiva har utférande roller, cirka 80 procent. Det dr fortsatt en majoritet av
mén som dr aktiva i kriminella nétverk (95 procent), @dven om fler kvinnor ér
aktiva i de lagre utférande rollerna och som méjliggérare.

Nationella valdsutvecklingen i den kriminella
néatverksmiljén under 2023 och 2024

Under de senaste &ren har en eskalering av det grova dédliga véldet skett i
hela Stockholms-omrdadet och nationellt. Over tid har det grova vdldet, kopp-
lat till nGtverksmiljon 6kat stadigt och det gdller dven antalet avlidna till foljd
av det grova vdldet som skett fréin skjutningar och sprangningar. Under es-
kaleringen av det dédliga véldet &r 2022-2023 sdgs en nationell forflyttning
mot att fler och fler dédliga valdsdéd skedde riktat mot anhériga till nét-
verkskriminella. Som en féljd av att flera skjutningar och spréngningar éven
skedde pd allmdn plats s& som pd torg, i bostadsomrdaden, utanfér skolor
och i trapphus 6kade @ven risken fér oskyldiga att komma till skada med en
6kad oro och otrygghet som féljd.

Natverkskriminaliteten i Sédertdlje och 6kat
vapenvald

Sett till polisanmdlda brott i Sédertdlje kommun ékade antalet férsék till mord
med skjutvapen under &r 2022.

Forsok till mord, med anvandning av skjutvapen
per 100 000 inv.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

- Botkyrka kommun - Eskilstuna kommun Sdodertalje kommun

Diagram. Statistik 6ver antalet forsok till mord per 100 000 inv. Kdlla: Brd.
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Antalet skadade och avlidna fran skjutningar i Sédertdlje har dven darligen
legat pd relativt héga nivéer. Enligt information frén polisen dr de bostads-
omrddena ddr det mer frekvent har skett skjutningar ér Ronna, Brunnsdng,
Geneta, Vastra Blombacka, Hovsjo och i centrala Sédertdlje.

e Antalet skadade och avlidna efter skjutningar i Sodertilje

LS I - L = T B = -

e

2018 2020 2021 2022 2023 2024 (jan-aug)
m Avliden = Skadad

Diagram. Férdelning mellan antalet avlidna och skadade fran skjutningar i Sédertdlje.
Kalla: Polismyndigheten

Tillgadngen pd vapen i Sédertdlje kan i viss mdén dterspeglas i brottsstatistiken
over upprdattade polisanmélningar av vapenbrott som upptéckts av polisen.
Efter &r 2017 ses en drastisk 6kning av anmdlningarna och samma utveckling
ses dven i andra likande kommuner som Botkyrka kommun och Eskilstuna
kommun.

Vapenbrott; innehav av pistol, revolver, kpist , automatvapen
per 100 000 inv.

100
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60
50
40
30
20
10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

=«sss Botkyrka kommun — Sodertélje kommun Eskilstuna kommun

Diagram. Statistik dver antalet vapenbrott (innehav) per 100 000 inv. Kalla: Bré.
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Narkotikabrott

Narkotikabrott ér idag en stor inkomstkdalla fér de kriminella nétverk och
nyrekryteringen dr ett satt att bygga ut distributionskedjor fér narkotika i nér-
omrddet. | en studie av Brd identifieras att narkotikamarknaden har féréind-
rats éver tid, dér den svenska marknaden har starkare kopplingar till aktérer
i utlandet och mojligheten att importera narkotika ér dppen fér en bredare
krets av kriminella éan tidigare. | den lokala kontexten ses att kriminella nét-
verk har en hégre stravan efter att styra narkotikamarknaden ("&ga” platsen)
pé vissa geografiska platser och att konkurrensen om platser leder till hégre
konfliktnivéer mellan natverken. Rapporten visar att nétverkens formaéga att
kontrollera platser i socialt utsatta omrdaden ar en viktig forutsattning for alla
delar av narkotikahanteringen — smugglingen, distributionen, férvaringen
och férsdljningen och att platserna har strategisk betydelse fér nétverken.?

I en kartldggning av narkotikabrott ar det viktigt att identifiera att polisens
statistik dver narkotikabrott visar stora variationer éver &ren och speglar till
stor del polisens nérvaro och aktivitet for att upptécka och lagféra brott pé
en plats. Dérfér krdvs annan information fér att f& en mer heltéckande for-
stdelse 6ver férekomsten av narkotikabrott i Sédertdilje.

Stockholms léns kommuner ingdr en i samverkan med bland annat Léns-
styrelsen i Stockholm och polisen, fér att stérka det lokala arbetet mot
narkotikaférsaljining som bedéms ske dppet. En dppen drogscen (ODS) ér en
geografisk, bestdende plats ddr bruk och férsdljning av narkotika sker offent-
ligt och uppfattas som problematisk av myndigheter eller allmdnheten samt
att det finns en oro fér unga att etablera ett missbruk eller utveckla en krimi-
nell livsstil.?¢ Vartannat &r genomfoérs en uppféljning som bedémer utveckling-
en av brott och otrygghet pd de platser som av polisens bedéms som éppna
drogscener. | Sédertdlje beddéms 13 geografiska platser vara bestéende
platser ddr narkotika sdljs offentligt och att det bedéms problematisk. Bilden
nedan beskriver dessa platser, ddér hdlften av platserna idag finns i bostads-
omrdden som av polisen beddms som utsatta. Fler platser som beddms som
O6ppna drogscener har under bedémningen &r 2023 delats upp till fler, mindre
omrdden i jdmférelse med tidigare.

25 Brd (2021). Narkotikamarknader — En studie av smuggling, gatuférsdljning, internet-handel och képare.

26 Samverkan Stockholmsregionen (2023). Oppna drogscener - En kartidggning i Stockholms lén 2023
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Bostadsomrddena med stdrst antal polisanmdlda narkotikabrott?’ i
Sodertdlje under ér 2023 var:

1. Vastra Blombacka

Vastergard

Hovsjo

Ronna

RN N

Centrum

Frigard

e J
Sédg%lie ¥ i
\

{

J \ Glasberga C
‘ { ? Norra Flyg

|

Karta. P& kartan syns Soédertdlje kommuns fyra bostadsomrdden som dr definierade som
utsatta omrdden &r 2023 enligt polisen (réd och gulmarkering) samt 12 definierade dppna
drogscener fér ér 2023 (lila markering).

27 Region Stockholm. Regional Iéigesbild - Om livsvillkor, brott, narkotika samt otrygghet.
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I en jamférelse mellan andra stérre kommuner och stérre stdder i Sverige
gdllande polisanmadlda narkotikabrott, s& ses relativt I&dga nivéer i en jam-
férelse. Om man déaremot tittar pd andelen invanare i Sédertdlje som svarat
pd NTU (Nationella trygghetsundersékningen) ér 2022 och som upplever
problem med narkotikaférséljning och kriminella géng i sina bostads-
omrdden, s& dr Sédertdlje en av de kommuner som har stérst problembild.

Narkotikabrott Innehav av narkotika
Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv.

f. storre Jmf. Stor- Jmf. storre Jmf. Stor-
stad Stockholm stad Stockholm

Ostersund (1) Sigtuna (1) Ostersund (1) Botkyrka (1) Orebro (1) Sigtuna (1)
1893 1887 213 121 1040 1580

per 100 000 inv. per 100 000 inv. per 100 000 inv. per 100 000 inv. per 100 000 inv. per 100 000 inv.
Kalmar (2) Botkyrka (2) Kalmar (2) Stockholm (2) Bords (2) Botkyrka (2)
1866 1650 15 76 799 1215
Eskilstuna (3) Stockholm (3) Eskilstuna (3) Tyresé (3) Ostersund (3) Stockholm (3)
1786 1534 101 75 997 1020

Orebro (4) Haninge (4) Bords (4) Sigtuna (4) Eskilstuna (4) Haninge (4)
1605 1356 58 63 (&r 2022: 251) 979 851

Bords (5) Tyresé (5) Orebro (5) Haninge (4) Kalmar (5) Tyresé (5)
1538 169 54 53 862 781
sédertdlje (17) Sédertdlje (6) Sédertdlje Sédertdlje Sodertdlje Sédertdlje
1106 1106 40 40 734 734

Tabell. Férdelning mellan kommuner och stérre stader utifrdn antalet polisanmdalda narkoti-
kabrott per 100 000 inv. K&lla: Kolada

Nyrekrytering av unga i Sédertdlje

I en studie genomford av Brd (2023) framtrédder en bild av att intrédes-
processer till géngkriminalitet gér fortare idag én for tio &r sedan. Nar per-
soner sjdlva berattar om sin vég in i kriminalitet dterkommer att den synliga
kriminaliteten, i kombination med svag anknytning till skola och familj, varit
en bidragande orsak. Enligt Bré dr det en foérutsattning for att yngre barn
(12-15 @&r) ska involveras i kriminella nétverk att det finns aldre barn (15-20
ar) som ar narvarande i bostadsomrddet, visar upp en efterstrévansvérd
livsstil och ar tillgdngliga fér kontaktsékande. Processen att involvera unga

i kriminalitet inleds redan nér sddana tongivande dldre gér sig synliga i
bostadsomrddet, men det sker ocksé digitalt. En slags relation byggs upp
och de dldre och de yngre kan umgds dagligen. | rapporten visas ocksd att
dé daldre ar frdnvarande under langre tid, till exempel for att de dr frihets-
berévade eller flyttar kan méjligheten att kontrollera de yngre férsvagas och
det bli lattare fér de unga att hoppa av.?®

Det har identiferats att nyrekrytering sker frekvent pé flertalet platser i kom-
munen och detta beskrivs mer i nedan kapitel om kommunens prioriterade
bostadsomrdden. | Sédertdlje kommun sd sker en stor del av arbetet med
att identifera och samverka férebyggande mot det doédliga skjutvapenvdldet
inom arbetet med Trefas.

28 Brd (2023). Barn och unga i kriminella natverk. Rapport 2023:13



3. Lagesbild fér sédertdlje kommun - Brottsférebyggande IGgesbild 2024

Lagéndringar pa omradet

Under &r 2024 har ett flertal nya lagar inférts for att underldtta polisens arbete
mot gdngkriminalitet. Den ena lagen ger polisen méjlighet att inféra séiker-
hetszoner. Beslut om sékerhetszon i S6dertdlje togs exempelvis i juli 2024 for
att gdlla bostadsomrddena Geneta och Vdstra Blombacka, efter en eska-
lerande konfliktnivé och mord i nétverksmiljon. Ytterligare har polisen fatt
mojlighet att besluta vistelseférbud pd avgransade geografiska omréden for
individer inom kriminella géng. Ytterligare har en ny lag tratt i kraft den 1juli
2024 dar hyresvardar lattare kan sédga upp hyreskontrakt och vréka personer
som &r kopplade till brottslighet som genomférs i néromrddet till bostaden.®®

Slutsatser

Enligt statistik 6ver polisanmdlda brott i Sédertdlje ses en 6kning av det
grova, dodliga, valdet i Sédertdlje under de senaste dren och det gdller
dven en 6kning av antalet polisanmdlda vapenbrott. | flertalet trygghets-
undersékningar bekrdaftas éiven att boende i Sédertdilje, frémst i kommu-
nens utsatta omréden, upplever en paverkan frdn de kriminella nétverken i
sina bostadsomrdden och att narkotikahandel upplevs ske dppet pd vissa
platser i omradena.

Arbetet med att identifiera effektiva och effektfulla dtgérder for att fore-
bygga natverkskriminalitet behéver ske ur ett brett perspektiv och genom
ett bra samarbete med bland annat polis samt kriminalvard. Det innebdr
exempelvis att i samverkan arbeta for att tidigt upptéicka och férebygga
nyrekrytering av barn och unga. | det brottsférebyggande arbetet fér kom-
munen dr det framfér att de yngre individerna inom ramen fér cylinder-
modellen (c- och d-aktérer) som behéver prioriteras, for att pé sikt kunna
stoppa nyrekryteringen till de kriminella néatverken.

Foto: Polisen. Bilden dr arrangerad.

30 Regeringen (2023). Atgérder for tryggare bostadsomréden SOU 2023:57.
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Avhopparverksamhet och férutséattningar for att
férebygga brott

I svensk forskning kring vad som leder till att individer vill ldmna en kriminell
livsstil ar utgéngspunkten i en sé kallad exitprocess, att individen verkligen
vill férdndra sitt liv. Samtidigt behévs dven en uppbyggnad av ett annat liv
- vilket kan handla om arbete, boende och fungerande relationer med slékt
och nya vénner. Sdrskilt viktigt ar det att utveckla relationer som skiljer sig
frédn de som man hade i den kriminella vérlden. Denna omorientering kréiver
ofta stéd med att kommma bort frén den miljo.

Brd fick i slutet av dr 2019 i uppdrag av regeringen att studera sé kallade
strategiska brott hos unga. Med strategiska brott avses de brott som mer

&n andra brott ar forknippade med upprepade lagféringar under de efter-
féljande dren, det vill séiga s&idana brottstyper som starkast indikerar en risk
for fortsatt brottslighet. De mest strategiska brotten bland pojkar ér rén, grov
stold, vald eller hot mot tjcinsteman samt évergrepp i rattssak. | uppdraget
ingick att ge en kunskapsoversikt dver vilka faktorer som ékar moéjligheter-
na fér ndgon att ldmna ett kriminellt sammanhang. Med upphérande (s.k.
desistance) menas processen ndr en kriminellt belastad person éverger

sin kriminella bana och évergéirr till ett liv utan kriminalitet. Med upphéran-
defaktorer avses omsténdigheter som leder till att en person slutar begd
brott. Det kan till exempel vara kéinslomdssiga och sociala féréndringar som
leder till att en individ slutar att begd brott. Sociala véindpunkter kan vara ett
nytt jobb, nya véinner, en ny partner eller att bli féralder, sé kallade “turning
points” och "hooks for change”. Férutsattningar for att férebygga brottslighet
enligt forskning ér éven att stérka individens umgdnge, dé en negativ faktor
fér brottslighet ér kriminellt umgdnge. Féraldraresurser kan édven verka skyd-
dande for att férebygga brott och vid upphérande frén att begd véldsbrott
visar forskning att de faktorer som starkast kunde knytas var god féraldra-
kontroll, 1&g grad av stress hos féréldrarna och en god bostadssituation
(stadigvarande och utan trédngboddhet).2®

I intervjuer med verksamheter inom Sédertdlje kommmun som arbetar med
avhopparprogram, lyfts uppfattningen att det synliga véldet upplevs ha blivit
mer decentraliserat med konflikter mellan de kriminella nétverken som har
koppling till stadsdelsomréden i Sédertdlje. Inom avhopparverksamheten i
Soédertdlje har man under de senaste dren kommit i kontakt med cirka 50-60
individer som fétt néigon kontakt eller insats av kommunens avhopparteam.

| kontakten med de individer som vill Iimna kriminaliteten s& upplever verk-
samheten att det ér en framgdngsfaktor att ménga individer vill komma i
kontakt med avhopparprogram och vill prata samt fé& stéd av socialtjéinsten.

29 Brd (2021). Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet och faktorer av betydelse fér att Ilsmna ett
kriminellt liv. Rapport 2021:5.



Forutsattningar for att
férebygga brottslighet enligt
forskning ar dven att stérka
individens umgdnge, dd en
negativ faktor for brottslighet ar
kriminellt umgdnge.

Foto: Mostphotos/Stevanovic Igor
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3.3 Utsatta omrdaden och omrdden
med icke-6nskvdérd utveckling

| det brottsférebyggande arbetet fér kommunen ar det viktigt att dven lyfta
in den pdverkan som lokal brottslighet har pd kommunens bostadsomréden,
fér att stérka méjligheten for att férédndra negativa trender till positiv utveck-
ling bdde for individer och hela bostadsomraden.

Det finns forskning som pdvisar att bostadsomrdadet och intilliggande platser
kan ha betydelse for framvdéxten och upprdtthdllandet av normbrytande och
kriminella beteenden. P& sd& satt kan kriminella miljéer véxa fram i boen-
demiljén. Det ér pé dessa platser som individerna kommer i kontakt med
kriminella miljéer och traffar personer som redan ér bendgna att begé brott.®

| S6dertdlje har det under en langre tid funnit bostadsomrdden som av poli-
sen har definierats om utsatta omréden.

Vad ar ett utsatt omrade?

Utsatta omrdden, eller socialt utsatta omrdden som de ocksd kallas, dr ett
vanligt féorekommande begrepp i samhdlisdebatten. Dock saknas en allmént
vedertagen definition. Polismyndigheten anvénder begreppet utsatta om-
raden. Ofta kopplas begreppet till geografiskt avgrdnsade omréden med

I&g socioekonomisk status och héga nivéer av otrygghet och brottslighet.
Polisens nationella operativa avdelning (Noa) identifierar utsatta omraden
utifrén en tregradig skala: utsatta omrdden, sarskilt utsatta omréden och
riskomréden. Bedémningen har gjorts regelbundet sedan ar 2015 och ge-
nomférs vartannat &r. Bedémningskriterierna beskrivs enligt polisen som
féljande:3?

+  Ett utsatt omrdade dr ett geografiskt avgrdnsat omrdde som karaktarise-
ras av en l&g socioekonomisk status ddr de kriminella har en inverkan pd
den sociala kontexten i lokalsamhadillet (till exempel genom hot, utpress-
ning och éppen narkotikahandel).

+  Ettriskomrdade dr ett omrdade som uppfyller samtliga kriterier for ett
utsatt omrdde, men inte riktigt ndr upp till de kriterier som kdnnetecknar
ett sarskilt utsatt omréade. Laget ar dock s& alarmerande att det finns
en 6verhangande risk att omrddet riskerar att bli sarskilt utsatt om inte
adekvata atgdarder satts in.

+  Ett sarskilt utsatt omrade kénnetecknas av en allmdn obendgenhet
att delta i rattsprocessen. | omrddet férekommer valdshandlingar och
systematiska hot mot vittnen, mdlséigande och anmdlare. Omrdadet
k&dnnetecknas dven av parallella samhdélisstrukturer dér de boende hellre
vdnder sig till andra én polisen i ett utsatt I&ge. Ytterligare k&innetecken
ar férekomst av extremism och en hég koncentration av kriminella. Sam-
mantaget innebdr situationen i omrdadet att det ar svart eller ndstintill
omoéjligt fér polisen att fullfélja sitt uppdrag, vilket férutsatter regelmdssig
anpassning av arbetssdtt och utrustning.

31 Gerell mfl, Att vénda utvecklingen - fran utsatta omrdden till trygghet och delaktighet samt Per-Olof H.
Wikstrém, Nér brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ.

32 Polismyndigheten. Utsatta omréden | Polismyndigheten (polisen.se)
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| bedémningen av utsatta omréden ingdr bland annat att se hur utveckling-
en i omrdadet utvecklas och vilka komponenter som kan behévas féréindras,
fér att skapa en positiv féréndring. Komponenter i bedémningen handlar
bland annat om risk-och skyddsfaktorer som livsvillkor, segregation, sarbara
familjeférhéllanden, ekonomisk marginalisering och exempelvis om elever
klarat grundskolan eller saknar gymnasiebehérighet. Men det handlar éven
om komponenter i bostadsmiljéon som kan leda hég utflyttning och Ié&g vilja
till inflyttning eller daliga boendemiljoer som mycket klotter, skadegérelse,
anlagda brénder, 6ppen narkotikahandel. | bostadsomrddena som enligt
polisen bedéms utsatta ses en stor paverkan av kriminella strukturer/nétverk
som pdverkar bostadsomrédet, men dven en negativ utveckling kring hég
tystnadskultur och polisens mojlighet att verka i omradet.

Det férebyggande arbetet behodver darfor rikta sig bdde till strukturella
faktorer, som exempelvis forandringar i bostadsbestdndet som forvaltning
eller bostadsbyggandet samt individuella faktorer, som mojligheter att fé
ett jobb eller hégre inkomst. Att arbeta fér en positiv utveckling i bostads-
omrddena kraver darmed en bred atgdrdsplan som riktar sig till olika
komponenter och samtidigt riktas mot bade kortsiktiga mal och I&ngsiktiga
férflyttningar.
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Kollektiv férméaga och omradesarbete

Brottslighet och otrygghet i bostadsomrdden har en stark koppling till fakto-
rer som lokalsambhdllestillit och den kollektiva férmégan. Kollektiv forméga ér
en kombination av sammanhdaliningen mellan invénare i ett bostadsomréde
och deras gemensamma férvéantningar om att verka fér att uppné gemen-
samma madl, exempelvis en trygg och ordnad miljé. | utsatta omréden ses
dven en hégre grad av omflyttning och att de ér ldgre grad av de boende
som kdnner och litar p& sina grannar, i jamférelse med andra bostads-
omrdde. Vilket dven ytterligare kan péverka den kollektiva férmégan och
mojligheten att stéirka bostadsomrédena for en I&ngsiktig férandring.3

Nedan beskrivs polisens bedémning av utvecklingen 6ver tid i de bostads-
omrdden i Sédertdlje som beddms som utsatta. | Sédertdlje finns det idag
fyra bostadsomrdden som bedéms risk-, utsatta eller sarskilt utsatta.

Férandringari
bedémningen

Ronnaq, Lina

och Geneta Fornhéjden Saltskog

over aren

2015

2017 m Utsatt Utsatt Ej utsatt omréde

Utsatt Utsatt Ej utsatt omrade

2021 Ej utsatt omréde

2023 Sdarskilt utsatt

>

Tabell. Information om polisens bedémning av utsatt omrdde. Kdlla: Polisen

33 Gerell, Hallin och Westerdahl (2020). Att véinda utvecklingen: frén utsatta omréden till trygghet och
delaktighet.
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Brottsproblematik och pdverkan pé lokala bostadsomréden i Sédertdlje
kommun har i viss mén féréndrats under de senaste &ren. Under 2010-talet
identifierades bland annat ékad social oro bland unga med frekvent sten-
kastning, bilbrander och utdtagerande beteende mot polis och annan
bléljuspersonal. Under bérjan av 2020-talet en tydlig minskning av den utdit-
agerande sociala oron och bilbréinder, medan problematiken kring grévre
valdsbrott som skjutningar och véldsdéd i offentliga miljder har ékat. Nedan
ses utvecklingen éver tid gdéllande bilbrander i jmférelse med kommuner
som har liknande utmaningar som Sédertélje kommun.

Bilbrand eller brand pa andra motorfordon
per 100 000inv.

300
250
200
150
100

50

T
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

------ Botkyrka kommun

- Eskilstuna kommun e Sddertdlje kommun

Diagram. Statistik 6ver antalet bilbrénder och brand pd motorfordon per 100 000 inv.
Kalla: Bré.

Nedan presenteras antalet livskvalitetsbrott som polisanmdlts i ett urval av
bostadsomréden i Sédertdlje, frén den regionala Iéigesbilden dver brott och
otrygghet fréin Region Stockholm.3* Definitionen omfattar den typ av brott och
ordningsstérningar som ér synliga och som dérmed pdverkar tryggheten

i vardagen. Totalt har dryg 100 specifika brottskoder valts ut for att féinga
livskvalitetsbrott. Dessa brottskoder har delats in i tio brottskategorier s& som
stold, misshandel, skadegérelse, fordonsbrott med mera.

Antal Antalet polisanmalda livskvalitetsbrott ar 2023
300 -
250 -
200 —
150 -

Tabell. Antalet polisanmalda brott per bostadsomréadet ér 2023. Kdlla: Statistik fréin Regionala
Idgesbilden, Region Stockholm.

34 statistik frén regionala Iégesbilden, 2023. Regional légesbild, trygghet-otrygghet (arcgis.com)
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Hégre otrygghet och upplevda utmaningar i
bostadsomradena

Under &r 2024 genomfordes en trygghetsundersokning i Polisregion Stock-
holm, ddr polisen och kommunerna i samverkan har genomfért undersék-
ningen. | Sédertdlje kommun svarade cirka 2 500 invénare pé& undersok-
ningen som stdller frégor om otrygghet, utsatthet fér brott och fértroende till
kommun samt polis.

| Sédertdlje kommun ses det tydligt att en hégre otrygghet och upplevd
problematik kring kriminella géing ses i kommunens utsatta omréden.

Upplevda otrygghet och brott i bostadsomraden
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u Otrygg kvéllar = Kriminella gang = Narkotikahandel som sker dppet pa gata eller torg

Tabell. Statistik fran trygghetsmatning 2024. Polismyndigheten. Férdelning av omréden med
hégsta nivéer (andel %) av boende som upplever problem.

| intervjuer med verksamheter inom Sédertdlje kommun identifieras flertalet
utmaningar som ses i bostadsomréadena. Det géller bland observationer om
att narkotika och vapen férvaras och hittas i fastigheter i omrddena, ned-
skr&pning och dumpning av sopor i och omkring fastigheter. Vilket skapar ett
utdkat behov fér samverkan med fastighetségare och utékad informations-
delning till polis. Upplevelsen dr dven att centrumomrdaden i bostadsomra-
den idag inte anvants aktivt och undviks av ménga av de boende.

Ytterligare beskriver verksamheterna inom kommunen en upplevelse att det

idag finns en lokal segregation och ett upplevt utanférskap i vissa av bostads-
omrdadena. Bland annat identifieras att ménga unga sdllan ér utanfér sitt eget
bostadsomréde samt att vissa boende kan sakna fértroende till myndigheter.
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Socioekonomisk sarbarhet och livsvillkor i
bostadsomrdadena

I Sodertdlje ses under de senaste tvd dren en positiv trend gdllande fler
familjer som har fatt béttre ekonomiska méjligheter. Dock ér det fortsatt en
stor andel barn som véxer upp i familjer med I&g socioekonomi (22,4% &r
2022) i jamfért med andra kommuner i Stockholms 1én.% Bland utlandsfédda
ar andelen med I8g socioekonomisk standard &nnu hégre (38,2% ar 2022).

Ser man pd utvecklingen gdllande socioekonomiska forutsdttningarna i
kommunens utsatta omrdden, s& har positiva forflyttningar skett sedan
2010-talet i alla kommunens utsatta omrdden och évriga bostadsomréden

i kommunen. Dock ér det fortsatt ménga boende i kommunens utsatta om-
rédden som har bristande ekonomiska férutsattningar. En risk vid hég soci-
oekonomisk utsatthet i bostadsomrdden ér att barn och unga ser efter andra
mojligheter att f& en inkomst och det skapar en 6kad risk for nyrekrytering.

Sodertdlje har dven en hog trdngboddhet jamfért med évriga kommuner
Sverige. Ndstan en fjérdedel av invénarna i Sédertélje kommun bor fér tréngt
och 40 procent av barnen i Sédertdlje var tréingbodda &r 2019. | flertalet
bostadsomrddena ses éven en hég arbetsléshet bland de boende, vilket
bidrar till en 6kad sérbarhet hos individer och en riskfaktor fér barn och unga
vars foréldrar inte har ett arbete eller l&g inkomst.

Nedan presenteras andelen boende sérbara livsvillkor under &r 2021, per
bostadsomrdde som definieras som utsatt av polisen.

Andelen arbetslésa

Hovsjo Ronna Geneta Fornhdjden
27-31% / 24-29% 16%-27% 22-27% r

ﬁ.. (Q\.OQ[/O\\.QOO O © o o
Medianinkomst (arsinkomst)
% 160 400-184 400kr 171 700-220 500kr 185 200-220 500kr 192 200-208 000kr
. Andelen unga (0-19ar)
21-28% 24-30% 23-27% 24-29%

Genomsnittlig boyta m2
A

27-30m2 26-33m2 25-33m2 29-30m2

Bild. Statistik for ar 2021 och utvecklingen fran ar 2019 fran den regional Iégesbild, Region
Stockholm. Kdlla: SCB

35 SCB
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En risk vid en
sé@mre social-
ekonomisk
situation ér att
barn och unga
ser efter andra
mdjligheter att
f& en inkomst,
vilket skapar
en 6kad risk fér
nyrekrytering.

Saltskog .
12-22% /

e

22-32*

" med ensamstaende foraldrar (19%)

30-37m2
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Lokala férutsattningar i omradena

Varje vecka p&d méndagar tréffas delar av Sédertélje kommuns olika verk-
samheter som fdltassistenter, fritidsgérdsverksambhet, utbildningskontor,
sdkerhetsavdelning, socialtjéinsten och stédcentrum andra aktérer som
polisen, kollektivtrafik och bevakningsbolag. Syftet med métena ér att f& en
gemensam ldgesbild av vad som hdnder i Sédertdlje, for att ratt resurser ska
anvdndas vid ratt tillfalle. Under moétena lyfts pdgdende problematik i kom-
munens bostadsomréaden.

Nedan presenteras ndgra av de identifierade de lokala problembilder och
komponenter som péverkar den upplevda tryggheten i bostadsomrddena
som idag bedéms av polisen som utsatta samt bostadsomréden som dven
kan bedémas av kommunen har en icke-6nskvérd utveckling.

Ronna

Bostadsomrdadet Ronna har sedan ar 2015 beddms av polisen som ett sér-
skilt utsatt omrade. Bostadsomrddet har cirka 10 000 invanare och bedéms
av polisen héinga samman med omkringliggande bostadsomréden Geneta
och Lina. Under &r 2022 skedde ett flertal grova véldsbrott och tre skjutningar
med doédlig utgdng i offentlig milj6, Under &r 2023 och 2024 har skjutvapen-
véldet i omrddet minskat. Bostadsomrédet bedéms idag ha en péverkan av
kriminella aktérer och nyrekrytering sker pd platser i omrdadet.

Det dr idag en hog arbetsléshet och ldga inkomster fér de boende i omrddet,
daven om utvecklingen blivit battre dver tid.

Den upplevda otryggheten i omrddet bland boende ér hég (mellan 40 och
50% av de som svarat pd trygghetsmatningen 2024 upplever sig otrygga)
och ett stort antal boende upplever stora problem med kriminella gdng i
Ronna centrum (41%). Den éppna narkotikaférsdljningen upplevs dock inte av
boende som ett stort problem och den polisanmdlda narkotikabrottsligheten
har &ven minskat sedan @r 2021, fr&n éver 130 anmalningar per ar (2021) till 70
anmadlning ér 2023.

Den dvergripande polisanmalda brottsligheten (livskvalitetsbrott) beddms
dven ha minskat i omrédet under &r 2023, fréin cirka 400 polisanmalningar ér
2021 och 2022 till cirka 250 polisanmalda livsstilsbrott &r 2023. Det bekraftas
dven av att f& av de boende upplever problematik med nedskrépning och
skadegérelse. MAnga av de boende upplever éven att polisen (68%) och
kommunen (59%) bryr sig om de lokala problemen i omrédet.

Geneta

Aven bostadsomrdadet Geneta har sedan &r 2015 bedéms av polisen som ett
sdrskilt utsatt omrade. Bostadsomrdadet har cirka 6 000 invanare. Aven i Ge-
neta har det regelbundet och arligen skett grova véldsbrott och skjutningar i
offentliga miljén. Bostadsomrédet bedéms idag ha en péverkan av kriminella
aktorer och nyrekrytering sker pd platser i omrddet. De ekonomiska forutsatt-
ningarna fér boende i Geneta &r lite battre an évriga bostadsomréden och
utvecklingen har férbdattrats éver tid.

Tryggheten bland boende dr hégre i jmférelse med bland annat Ronna
(34-42%) och pé&verkan av kriminella géing upplevs som mindre (30-37%).
Aven i Geneta har den évergripande polisanméilda brottsligheten (livs-
kvalitetsbrott) minskat under de senaste éren.
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Lina

Aven bostadsomrddet Lina har sedan &r 2015 bedéms av polisen som ett
sdrskilt utsatt omrdade. Bland boende i omrddet ses generellt en hogre upp-
levd trygghet i jdmférelse med det ndrliggande omréadet Ronna, samtidigt
som Lina &r det bostadsomrddet i Sédertélje ddr stérst andel boende (45%)
upplever problem med kriminella géng.

Hovsjo

Bostadsomrddet Hovsj6 har sedan ér 2015 haft en negativ utveckling och har
gdtt ifrdn att bedémas som utsatt till sérskilt utsatt &r 2023. Bostadsomrddet
har cirka 4 000 invd@nare. | bostadsomrédet s& har skjutningar skett drligen

i offentlig miljé i omrddet och flertalet individer har skadats. Hovsjo dr det
bostadsomrddet bdr flest boende i Sodertdlje upplever en hdg otrygghet ar
2024, ddr 51% av de svarande upplever sig otrygga. Det ér &ven en stor andel
boende som upplever oro fér dverfall och att det ér stora problem med mér-
ka platser och ddlig belysning. Bostadsomrédet bedéms idag ha en péver-
kan av kriminella aktérer och nyrekrytering sker pé platser i omradet. Ménga
av de boende upplever dven problem med ungdomar som stér ordningen i
omrédet (52%).

Hovsjé ar det bostadsomréadet som har bland hégsta arbetsldshet (dér
uppemot en av tre boende saknar arbete) och Idga inkomstnivéer boende i
omrddet, dven om utvecklingen blivit battre dver tid.

Fornhédjden

Bostadsomrdadet Hovsjoé har sedan dr 2015 beddmts som utsatt omrdde men
har efter en negativ utveckling fatt bedémningen riskomréde &r 2023. Aven i
Fornhéjden har skjutningar med skadade pd offentliga platser intraffat, men
farre till antalet i jtmfoérelse med andra bostadsomrdden. | Fornhéjden upp-
ger sig boende vara mer trygga, i jmférelse med andra liknande bostads-
omrdaden. Boende upplever dock en stor paverkan fran kriminella géng och
antalet boende som upplever problematik att narkotika sdljs dppet pé gator
och torg (31%) &r hégst i hela Sédertdlje. | Fornhéjden har det av verksamhe-
ter identifierats att unga orsakar ordningsstérningar och att ungdomssam-
lingar frekvent ses pd platser i omrddet. Aven boende upplever problematik
kring unga, utifrén svaren trygghetsmatningen (42%). Det har éven identifie-
rats nyrekrytering i omréadet.

Saltskog

Bostadsomrddet Saltskog har efter en negativ utveckling av polisen féitt
beddmningen utsatt omrade &r 2023, efter att bostadsomradet har inte
tidigare bedémts som utsatt av polisen. Omrddet ligger i ndrheten av Hovsjo
med mdnga barn och unga som bor i omrdadet, ddr en stor andel dven har
ensamstdende fordldrar. Flertalet grova valdsbrott skedde i omrédet ér 2022,
med skjutningar av dédlig utgéng. Under &r 2023 har farre grova véldsbrott
skett i bostadsomrédet. Under &r 2022 identifierades dven héga nivéer av
narkotikabrott i omradet, vilket kan ha varit ett resultat av den 6kade polisar
ndrvaron som fanns i omrddet. Under &r 2023 har flertalet brottskategorier av
polisanmdlda brott minskat. Flertalet boende som svarat pé trygghetsmat-
ningen &r 2024 upplever en hég otrygghet pé kvallar (51%).
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Bostadsomrdden med icke-6nskvérd utveckling

Utéver kommunens omrdden som beddms av polisen som utsatta sé finns
det dven andra bostadsomrdden ddr en icke-6nskvard utveckling kan iden-
tifieras. Nedan beskrivs utvecklingen i dessa bostadsomréaden.

Brunnséng

Bostadsomrddet Brunnsdng har likt andra bostadsomréden i Sédertdlje en
hég andel boende med ldga inkomstnivder och hégre andel arbetsléshet.
Den socioekonomiska utvecklingen har sedan &r 2010 édven haft en negativ
utveckling och ékat antal boende med riskfaktorer for brottslighet och norm-
brytande beteende. Aven Brunnséing har under de senaste dren varit ett bo-
stadsomrdde med flertalet skjutningar i offentlig miljé. Omréadet ér dven det
bostadsomrdde i Sédertdlje ddr flest boende i trygghetsmatningen uppger
att de upplever problem med att ungdomar &r ordningsstérande och detta
gdller framfér allt koncentrerat till Brunnséing centrum. | bostadsomrédet ses
éven en hégre andel skadegorelsebrott de senaste dren.

Véstra Blombacka

Bostadsomrddet Vdastra Blombacka dr ett omrdde som har varit hdrt drab-
bat av flertalet mord och grova véldsbrott. Flertalet av dessa skjutningar med
doédlig utgdng har intréffat i trapphus i flerfamiljshus i omrédet. Under ér 2023
ses en stor andel polisanmdlda narkotikabrott i omrddet, dér omrédet ér

det bostadsomréde som har hégst andel narkotikabrott i Sédertdlje. Ytterli-
gare ses en 6kning av évriga polisanmadalda livskvalitetsbrott sedan ér 2020.
Vilket indikerat att omrddet har en negativ utveckling, ddr éiven en stor andel
boende upplever sig otrygga. Paverkan frén kriminella géing i omradet har
identifierats frén verksamheter inom kommunen och dven i trygghetsmat-
ningen upplever boende problem med kriminella géng.

Véstergard

Bostadsomrd&det Véstergdrd har till skillnad mot andra bostadsomréden
med en identifierad negativ utveckling, inte samma stora utmaningar kring
I&g socioekonomisk status och arbetsléshet. Dock har omrédet kantats av
en 6kning av brottslighet under &r 2022 och 2023. Under senaste tvd dren

har omrddet haft flest polisanmdlda livskvalitetsbrott i hela Sédertdlje. Det ér
framfér allt en 6kning av stéldbrott mot person som ses i omrddet, med en
betydligt hogre férekomst av brotten i jamférelse med andra omréden. Detta
gdller dven férekomsten av narkotikabrott som &r hég. Det har éven observe-
rats frén kommunala verksamheter att unga i omrédet ér en utsatt grupp foér
nyrekrytering. Nagot som upplevs ske pd offentliga platser i bostadsomrdédet.
Mdanga av de boende uppger dven en hég otrygghet.

« Brottsférebyggande IGigesbild 2024
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Utredningar och kommande lagéndringar

Under kommande &r pdgdar ett flertal statliga utredningar som kan stérka
modéjligheterna fér kommmuner, att tillsammans med andra arbeta, férebyg-
gande for att skapa positiv férflyttning av bostadsomréden.

Platssamverkan och maéjligheten till lagstadgat krav for fastighets-
dagarsamverkan

Under &r 2024 genomférs en pdgdende utredning ifall ett lagstadgat krav att
ingd i platssamverkan for fastighetsdgare boér inféras. | utredningen ingdr att
se 6ver kommuners roll i samordningen fér platssamverkan i utredarens fér-
slag pé lagforfattningar. Utredningens forslag ska presenteras for regeringen
i januari 2025.%

Utokade moéjligheter for kommuner att anvénda kamerabevakning

En padgdende utredning och lagforslag har presenterats av regeringen for att
underlatta fér kommunerna att anvéinda sig av kamerabevakning i brottsfo-
rebyggande syfte. Utredningen anser att det &r av vikt att kommunerna ge-
nom forslagen ges mdéjlighet att bevaka sina offentliga miljéer i kommunen.
Forslagen foreslas tréda i kraft den 1juli 2025.

Utveckla samverkan med civilsamhdllet i det lokala brotts-
férebyggande arbetet

Brottsférebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag att utveckla samverkan
med det civila samhdllets organisationer i det lokala brottsférebyggande
arbetet, genom att ge stod till kommuner. | uppdraget ingdr att dka kommu-
nernas kunskap om det civila samhadllets roll och hur civilsamhdllet kan bidra
i det brottsférebyggande arbetet, samt vilka verktyg som kommuner kan
anvanda sig av i samverkan med civilsamhdllet. Uppdraget ska delredovisas
senast den 28 februari 2025 och en slutredovisning senast den 2 mars 2026.

36 Utredningen om atgdrder fér stérkt trygghet i den byggda miljén (LI 2023:05)
(Kommittéberattelse LI 2023:05 utredningen, se dir. 2023:99) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)
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3. Lagesbild fér sédertdlje kommun - Brottsférebyggande IGgesbild 2024

Slutsatser

Flertalet bostadsomrdden i Sédertdlje, som idag dven beddms av polisen
som utsatta, har en identifierad negativ utveckling. Det berér bland annat
en hog otrygghet bland boende, kriminella gédng som paverkar omrd-

det och narkotikahandel som sker 6ppet samt att valdsbrott med dédlig
utgding som skett offentliga platser i bostadsomrdadena. Aven nyrekrytering
sker aktivt i bostadsomrddena och unga i riskzon som d&r ordningsstérande
har observerats i flertalet av omrddena. Samtidigt som en minskning av
bilbrénder kan identifieras.

| Sédertdlje kormmun har de socioekonomiska férutséttningarna fér
flertalet invanare forbdattrats de senaste 10 dren. Dock har flertalet av
bostadsomréden fortsatt en storre andel boende som har sdrbara livs-
villkor. Invénarnas upplevelse av utanférskap och segregation har lyfts
av kommunens verksamheter som utmaningar for fortsatt arbete, ndgot
som kommer kréva I&ngsiktiga och breda férebyggande insatser for att
skapa en positiv forflyttning. Det krévs ett brett férebyggande arbete fér
att pd sikt véinda utvecklingen i omréden som idag bedéms av polisen
som utsatta. Komponenter som behéver lyftas ér risk-och skyddsfakto-
rer som livsvillkor, segregation, sérbara familjeférhdllanden, ekonomisk
marginalisering och exempelvis om elever klarat grundskolan eller saknar
gymnasiebehorighet. Men det handlar &ven om komponenter i bostads-
miljén som kan leda en hogre utflyttning och lagre vilja till inflyttning.

Foto: Sédertdlje kommun
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3.4 Mdangdbrott

Brott och otrygghet dr fenomen som pdéverkar ménniskors vardag vésentligt.
Det kan béde vara att direkt brottsutsatthet kan leda till direkta konsekvenser
som ekonomisk férlust, men upplevelsen av otrygghet och en kénsla av oro
kan uppstd dven utan att direkt ha utsatts fér brott. | nedan tvd kapitel kart-
l&iggs utsattheten fér mangdbrott och den pdverkan och konsekvenser som
brottsligheten i Sodertdlje har pd invédnarna i kommunen.

Hot spots — brott sker inte slumpmadssigt pa platser

Inom det situationella brottsférebyggande arbetet anvénds begreppet hot
spots (hotspot policing), som bygger pd kunskapen om att brott inte sker
slumpmassigt. Enligt forskning sker brott ofta mer koncentrerat pé vissa
platser eller vid vissa tider och inte helt slumpmadéssigt.*” Genom att kartléigga
och identifiera dessa mer brottsutsatta platser (hot-spots) och analysera
forutsattningarna pd platsen skapas forutsattningar att jobba mer effektivt
pd platser dar risken for brott ar allra stérst. D& resurser laggs pd att koncen-
trera brottsférebyggande insatser pé specifika platser. En viktig del handlar
darmed om att f& mer kunskap och kartiéigga brottsutsatta platser och éven
att f& med ratt aktérer som har mandat att genomféra atgérder pé just den
geografiska platsen. Fér att underlatta att identifiera brottsutsatta platser
kan kartsystem (cls-funktion) anvéndas fér att samla information om brott
och f& éverblick éver hur hot-spots férdelar sig éver geografiska omréden.

Situationell brottsprevention och trygga offentliga
miljoer

Situationell brottsprevention handlar om att férhindra eller férsvéra att brott
begds genom att féréindra den aktuella platsen eller situationen. Enligt
CPTED-teorin (Crime Prevention Through Environmental Design) kan fysiska
miljéer utformas for att férebygga brott och éka tryggheten. Det innebdar
bland annat éndra fysiska utformning, fér att férebygga brott eller éka
anstrangningen som kréivs med foérstdrkt skydd. Ytterligare kan det vara att
6ka risken och verka avskrdckande fér den som har for avsikt att begd brott,
exempelvis genom att inféra kameradvervakning, skapa éverblickbarhet och
designa platser fér 6kad social kontroll samt minska beléningen frén brottet,
exempelvis genom att mdrka potentiellt stéldgods eller ta bort och flytta
stéldbegdrliga objekt.®® Fér att 6ka tryggheten utomhus i offentliga miljéer
och minska uppkomna brott ér det dven viktigt att bibehdlla rena, snygga
och upprustade fysiska miljéer. Om ett omrdéde tilléts att férfalla genom ned-
skrdpning och trasiga delar, tenderar b&de otryggheten och brottsligheten
6ka men éven att medborgare minskar sin ndrvaro i den offentliga miljén.

37 Ratcliffe, 2004 samt Br& (2011). Hot spots fér brott i sex svenska stéder.

38 Brd Situationell prevention - Brottsférebyggande réadet (bra.se)

Genom att
kartldgga och
identifiera
brottsutsatta
platser (hot-
spots) skapas
forutsattningar
att arbeta mer
effektivt.


https://bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/situationell-prevention.html
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Polisanmdlda méngdbrott i S6dertdlje ar 2023

Antalet polisanmdlningar av all typ av brottslighet i Sédertdlje har under

de senaste d&ren minskat éver tid, fréin &r 2015 till &r 2023. Samma trender
ses @ven nar man jémfér med utvecklingen i andra kommuner i Stock-
holms-omrdédet. Det finns det mycket som tyder pd att den samlade brotts-
ligheten i Sverige har planat ut éver tid, snarare édn ékat. Nationellt ses en
liten 6kning av antalet anmalda brott under r 2023 (+4%). Den brottskate-
gori som ékade mest var bedrégeribrott, som 6kade +22% i jamférelse med
&r 2022. Okningen gdller framst kortbedragerier och bedrdageri genom social
manipulation. Kategorin som minskade mest var stéld- och tillgreppsbrott
(-3%). Den stérsta minskningen inom kategorin gdllde brottstyperna cykel-
stold (-8%) och stold ur och frdn motordrivet fordon. Samtidigt 6kade brotts-
typen butiksstéld (+10%) inom kategorin.

Totalt anmaélda brott
per 100 000 inv.
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Diagram. Statistik 6ver totalt anmdalda brott per 100 000 inv. Kélla: Kolada
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Nedan presenteras antalet polisanmdlda brott under dr 2023 fordelat pd
brottskategori, i jimférelse med andra stérre stéider i Sverige och andra
kommuner i Stor-Stockholm.

Totalt anmdlda brott Valdsbrott Trafikbrott
Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv.

Jmf. storre Jmf. Stor- o Jmf. Stor- Jmf. storre Jmf. Stor-
stad Stockholm Stockholm stad Stockholm

Eskilstuna (1) Stockholm (1) Eskilstuna (1) Stockholm (1) Borés (1) Norrtdlje (1)
15 605 21357 1498 1316 910 786
Helsingborg (2) sigtuna (2) Helsingborg (2) Botkyrka (2) Borléinge (2) Haninge (2)
15128 17 076 1430 1292 852 681
sédertilje (3) Nynashamn (3) sédertdlje (3) Norrtdlje (3) Helsingborg (3) Sigtuna (3)
14 247 15 763 1260 1267 823 640
Norrképing (4) Botkyrka (4) Halmstad (4) Sédertdlje (4) Kristianstad (4) Huddinge (4)
13 924 14 670 1230 1260 775 637
vasteras (5) Solna (5) Norrkdping (5) Sigtuna (5) Kalmar (5) Nyn&shamn (5)
13759 14 659 1156 1n92 769 633
Sédertdilje (6) Sédertdalje (19) Sédertalje (9)
14 247 524 524

Skadegorelsebrott Stold- och tiligreppsbrott Bostadsinbrott
Antal per100 000 inv. Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv.

Jmf. storre Jmf. Stor- o Jmf. Stor- Jmf. storre Jmf. Stor-
stad Stockholm Stockholm stad Stockholm

sédertalje (1) Stockholm (1) Orebro (1) Stockholm (1) Norrképing (1) Norrtdlje (1)
4344 8 920 6 031 4 454 673 534
Vdsteras (2) Danderyd (2) Helsingborg (2) Solna (2) Orebro (2) varmdo (2)
1674 6 357 5034 4072 639 435
Eskilstuna (3) Nyn&shamn (3) Norrképing (3) Sigtuna (3) Borlénge (3) Jarfalla (3)
1422 6 328 4688 3779 636 376
Luled (4) sédertélje (4) Gavle (4) Jarfalla (4) Gavle (4) Stockholm (4)
1387 4344 4673 3344 552 375
Karlstad (5) Botkyrka (5) Lund (5) Danderyd (5) Sundsvall (5) sédertdlje (5)
1360 4239 4280 3269 521 375
Sédertdlje (23) sédertdlje (13) Sédertdalje (11)
2481 2481 375

Tabell. Polisanmdlda brott per 100 000 inv. under &r 2023. Sifforna i parentes dr kommunen
med flest anmdlda brott (1) och neddt i fallande skala samt antalet brott per 100 000inv. Kélla:
Kolada (Bré&).
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Skadegorelse

| Sédertdlje kommun polisanmdldes relativt hdga nivéer skadegoérelsebrott
under &r 2023 i jamforelse med andra storre stader, dock ar det likande niva-
er som andra kommuner i Stockholm. Skadegérelsebrotten som polisanmadals
under &r 2023 ér till stor del klotter i kollektivtrafik. Detta ses tydligt dé topp-4
bostadsomrédena i Sédertdlje dér flest skadegoérelsebrott polisanmadils ar
omrdden med pendeltdgsstationer. Detta kan troligtvis kopplas till att det &r
férekommande att registrera pendelstationen som brottsplats i polisanmaé-
lan. I évrigt har évrig skadegdrelse, som inte dr klotter, minskat i Sédertdlje
kommun 6ver tid frén &r 2019 och framat. | den trygghetsundersékning som
genomférdes i Sédertdlje &r 2024 stalldes fréigan till boende om deras upple-
velse av problem kring skadegorelse i sitt bostadsomrdde. De bostadsomrd-
den dér flest boende uppgav problem var Hé16 (68%), Brunnsdng (56%) och
Jarna centrum (52%).

Bostadsomrddena med stérst antal polisanmdélda skadegoérelsebrott®® under
&r 2023 var:

1. Sédertdlje centralstation (éver 2000 polisanmdlningar per &r)

Jarna

Ostertdlje

Sédra station

N W

Centrum

Annan skadegorelse (ej kiotter)
per 100 000 inv.
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Diagram. Antalet skadegérelse (ej klotter) per 100 000 inv. i Sédertélje. Kélla: Bré&

39 Statistik fréin regionala Iéigesbilden, 2023. Regional Iéigesbild, trygghet-otrygghet (arcgis.com
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Stoldbrott

Gdllande stoldbrott polisanmaldes relativt f& brott i Sédertdlje under &r 2023,
i jamforelse med andra storre stdder och kommuner i Stockholmsomrdédet.
Det som framfér allt ses &r att polisanmalda cykelstélder ar relativt 4 till
antalet (212 per 100 000 inv.), i jimférelse med exempelvis andra stérre.

| stdder som d&r studentstéder kan éver 1200 polisanmdlda cykelstdlder per
100 000 inv. registreras varje dr. | den nationella trygghetsundersdkningen
(NTU) ses aven att farre personer som bor i Sédertdlje uppger att de utsatts
for cykelstolder, i jamférelse med genomsnittet for hela Sverige. Aven fick-
stélder har enligt Br& minskat nationellt de senaste dren och i Sédertdlje har
antalet polisanmadalda fickstoélder dven minskat.

De omrdden ddr det mer frekvent sker stélder mot person dr féljande
omrdden:

1.  Centrum

2. Vdstergdrd
3. Jarna

4. Fornhdjden
Inbrott

Nationellt ses en trend av minskade av polisanmdlda bostadsinbrott dver
tid, frdn &r 2017 och framat. Denna trend ses dven i Sddertdlje, men en stabil
minskning av polisanmdlda inbrott. Det &r framfér att inbrotten i villor och
radhus som minskat tydligt senaste dren, frdn ér 2020 och fram till &r 2023.
Né&got som kan ha en koppling till pandemins féréndrade beteendemonster
med fler personer som exempelvis arbetar hemifrdn. Sédertdalje kommun har
éven relativt lite stolder frén kéllare och vind, i jdmférelse med andra stéader.
En liten 6kning av polisanmalda stélder i kdllare och vind ses dock under ér
2023.

| S6dertdlje kommun sé dr det framfér att bostadsomrddet Jarna har flest
polisanmdlda bostadsinbrott, dven om men det har skett en tydlig minskning
under de senaste fyra &ren. | dvrigt s& ar det framfér allt Hovsjé, Ronna,
Véstra Blombacka och Brunnséing som i hégre grad har fler bostadsinbrott
och dessa bostadsomréden bestdr framst av Iéigenhetshus med gemen-
samma kallare/vind.

Bostadsomrdden med flest polisanmalda inbrott under ér 2023:
1. Hovsjo

Jarna

Ronna

Vdéstra Blombacka

o M Wb

Brunnsdng



=

Foto: Mostphotos

Bedrdgerier

En av de brottstyper som tydlig 6kat i omfattning i Sverige under de senaste
dren ar bedragerier. | nationell statistik identifieras en tydlig trend gdllande
dkade polisanmdlda bedrégeribrott. Aven lokalt i Sédertdlje ses samma
trend, med en 6kning av de polisanmdélda bedrégeribrotten under de
senaste tvé dren.

Bedrageri genom social manipulation
per 100 000 inv.

450
400
350
300
250
200
150
100

50

2019 2020 2021 2022 2023

Botkyrka kommun Eskilstuna kommun === Sodertilje kommun

Diagram. Statistik éver polisanmdlda bedrégerier genom social manipulation. Kélla: Bréis
statistik dver polisanmdlda brott.
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Brott mot sarskilt sarbara grupper

Att arbeta férebyggande mot utsatthet fér bedréigerier som brott ér dven
extra viktigt bland dldre personer (65 &r och éldre). Enligt Bré& &r dldre i légre
utstrackning utsatta for brott én yngre personer, dock ar mélgruppen sarskilt
sdrbara for vissa brott och om de utsatts for brott kan de éven fé& mer allvar-
liga konsekvenser. Detta gdiller bland annat brott dér gérningspersoner kan
utnyttjat den dldres fysiska svaghet eller bristande digitala kunskaper.©

| den nationella trygghetsundersékning 2024 uppger dldre personer (65-84
ar) att de i lagre utstréickning har utsatts fér exempelvis hot och misshandel.
Den egenrapporterade utsattheten for kortbedrdgerier bland éldre ér dock
pé liknande nivder som fér de yngre aldersgrupperna, dér cirka 4 procent
uppger att de utsatts arligen.”

Det finns éiven andra brottsoffergrupper som dar sérskilt sérbara om det
utsatts for brott. Det innebdr inte att de oftare utsdtts for brott, som ndmnt
ovan, utan om de utsdtts har de svarare att f& hjdlp och stdd. En grupp som
forutom daldre ar mer sérbara vid utsatthet fér brott ér personer med funk-
tionsnedsattning.+

Slutsatser

Sddertdlje kommun har i jdmférelse med andra stérre stéder i Sverige
relativt lite problematik med stélder och andra méngdbrott, enligt statistik
6ver polisanmadlningar och egenrapporterad utsatthet. Under de senaste
10 &ren har édven andelen polisanmdlda brott succesivt minskat, férutom
en tillfallig 6kning under pandemin (&r 2020 och 2021). Aven om antalet
skadegorelsebrott som drligen polisanmadls i Sédertdlje dr ménga till an-
talet, &r dessa frémst kopplade till klotter i kollektivtrafiken och flertalet av
madngdbrotten som sker i Sédertdlje ar i omréiden som har tégstationer.

De polisanmdélda bostadsinbrotten har dven minskat i Sédertdlje under de
senaste dren och detta foljer nationella trender. Nivan av polisanmdlda
stoldbrott i Sodertdlje ar dven Iag, | jamforelse andra storre stader.

Likt den nationella statistiken identifieras éiven en ékning av polisanmdlda
bedrageribrott i Sddertdlje.

Statistik 6ver polisanmadlda brott kan speglas av invénarnas vilja att polis-
anmdla. Det ar darfor viktigt att f& en battre forstdelse och kunskap framat
om det finns ovilja att be om hjdlp eller anméila brott i Sédertdlje och hur
utbredd en méjlig tystnadskultur ar.

40 Brd. Brott mot dldre. Brott mot dldre - Brottsférebyggande radet

41 Nationella trygghetsundersékningen, Nationella trygghetsundersékningen (NTU) - Brottsférebyggande
rédet

42 Brottsofferjouren. Sarskilt sérbara - BOJ
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3.5 Konsekvenser av brott och
otrygghet

Oro och otrygghet ¢r kéinslor som bdde kan vara kopplade en tidigare ut-
satthet for brott, samtidigt som oro dven vara kopplad till 6kad mediabevak-
ning eller brott som sker pé& offentliga platser i sitt eget bostadsomrdde. Hog
otrygghet och oro dr ddrmed ofta en konsekvens av brottslighet. | Sédertdlje
sd ses att den upplevda otryggheten bland boende dr hogre dn rikssnittet
(NTU 2022). En stor andel av invénarna i Sédertélje upplever éven att brotten
péverkar livskvaliteten. Nédgot som éven har 6kat frédn ér 2020 till 2022, med-
an i riket 6ver lag sé& har oron att brott péverkat livskvaliteten minskat under
samma period.

Otrygghet utomhus pé kvéllen Oro 6ver brottslighet i samhdillet g‘:zlfi:;tbe':tt paverkar livs-

Jmf. storre Jmf. Stor- Jmf. storre Jmf. Stor- mf. storre Jmf. Stor-
stad Stockholm stad Stockholm stad Stockholm

Helsingborg (1) Upplands Vasby (1) Kristianstad (1) Nykvarn (1) Helsingborg (1) Sigtuna (1)
39% 42,9% 52,9% 54,6% 1,2% 13,9%
Eskilstuna (2) Jarfalla (2) Bordas (2) Upplands-Bro (2)  sédertdlje (2) Upplands-Bro (2)
373% 419% 52,5% 53,4% 10,5% 12,6%
Sédertdlje (3) Botkyrka (3) Eskilstuna (3) Nynashamn (3) Eskilstuna (3) Jarfalla (3)
37,2% 39,4% 52,2% 53% 95% 2,6%
Kristianstad (4) Sigtuna (4) Gavle (4) Sigtuna (4) Vdsteras (4) Botkyrka (4)
36,2% 38,7% 51,8% 49,3% 9,3% 1,9%
Boras (5) sédertdlje (5) Borléinge (5) Jarfalla (5) Kristianstad (5) sédertdilje (5)
36,0% 37.2% 51,2% 48,8% 8,4% 10,5%
sédertdlje (12) sédertdlje (12)
46,1% 46,1%

Tabell. Andelen svarande som uppger otrygghet och oro i Nationella trygghetsundersékningen
(NTI) 2022. Kélla: Kolada

Under &r 2024 sG genomfordes en trygghetsmatning i Stockholms Idn, i
samverkan mellan Polismyndigheten och I&nets kommuner. | Sédertdlje
svarade cirka 2 500 invdnare pd enkdten. | enkdtundersékningen stdlldes

en frdga upplevd otrygg i sitt bostadsomréde pé kvéllen samt vilka platser
(fritextsvar) som man aktivt undviker p& grund av oro att utséttas fér brott. |
Sodertdlje sé ses i resultatet att det framfér allt boende i kommunens utsatta
och prioriterade bostadsomrdden (se ovan kapitel) som &r mest otrygga.
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Diagram. Andelen som upplever sig otrygga pd kvdllen i sitt bostadsomréde (RegSO).
Kalla: Polisens trygghetsmétning 2024.

De svarande i trygghetsmdatningen kunde édven svara om man aktivt undviker
platser i sitt bostadsomréde pad vissa tider under dygnet pd grund av oro foér
att utsattas for brott. Det var cirka 1100 platser som nédmns av de svarande
och dessa har placerats ut pd karta for att f& en bild éver vilka geografiska
omrdden ddr flest invénare uppgett att de undviker platser pé grund av

oro att utsdattas for brott. Det ar framst omrédena som idag beddéms som
prioriterade bostadsomrdden som mdnga uppger att de undviker platser i
omrddet som Ronna, Hovsjd, Geneta. Men éven andra bostadsomrédden som
Saltskog, Véstergdrd, Brunnséing och Fornhéjden har platser som mdénga
svarat att de undviker. Centrum-omrddet i Sédertdlje dr Given ett omréde
med flertalet platser som invénarna uppger att de undviker.

Upplevd otrygghet i bostadsomraden

Antal respondenter (minst tre svarande som uppgatt omridat)
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Bild. Sammanstdalining av fritext-svar pé frdgan om man undviker platser p& grund av oro att
utsdttas for brott. Kalla: Trygghetsmatningen 2024.
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Telge Bostader, som ér kommunens allménnyttiga bostadsbolag med
fastigheter i hela Sédertdlje, genomfér regelbundet sé kallande NKI-
matningar (N&jd-kund-index). Dessa matningar stéller varje ménad frégor
till hyresgésterna kring upplevelsen av trygg i sitt bostadsomréde. | en
sammanstdlining mellan perioden september 2023, med samma period
2024 sd ses dven i denna matning att en stérre andel boende i omréden
som Vdstra Blombacka. Hovsj, Saltskog, Lina, Geneta, Ronna och Fornhéjden
upplever sig mer otrygga. Detta &r sammma trender som évriga trygghets-
matningar identifierar. Flertalet av dessa omrdden har dven under senaste
dret drabbats av dédliga skjutningar.

Jamfér man utvecklingen mellan 2023 och 2024 identifieras av Telge Bostéider
att den stérst positiva forflyttning, med fler som upplever sig trygga, i Saltskog
med en 6kning pd 24,4%. Ostertdlje kommer pd en andra plats med en ékning
pd 13,6%.

Storst negativa forflyttning kan Telge Bostader se pd Genetafdltet samt Hov-
sjo med en forsamring pd 10,6% respektive 5,5%.

Nedan presenteras en férdelning per stadsdel gdllande andelen (%) som
kénner sig trygg och hégre nivéer innebdr fler hyresgéster som kénner sig
trygg i sitt bostadsomréde.

- Brottsférebyggande IGgesbild 2024

Trygghet i omradet bland boende for boende hos Telge bostader

m 2023 (september) = 2024 (september)

Diagram. Andelen boende i Telge Bostdders bostadsbestdnd som upplever sig trygg i sitt
omrade (NKI-matning)
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Upplevd otrygghet bland barn och unga

Trygga bostadsomrdaden dr en viktig skyddsfaktor for att barn och unga
ska ha en minskad risk att utveckla normbrytande beteende och brottslig-
het. | Stockholmsenkdaten stdlls dven frégor till eleverna om hur trygga de
kéinner sig i sitt bostadsomrdde. | Sédertdlje har andelen unga som kénner
sig otrygga ndar de gdr ut ensamma ékat de senaste fyra dren (+8%), enligt
Stockholmsenkdten som genomférdes ar 2024.

Det ar framfér allt fler pojkar som uppger sig vara mer otrygga i sina
bostadsomraden pd kvdllarna de senaste dren (+14%). Elever fran skolor som
ligger i utsatta omrdden eller néra omrédden som har negativ utveckling med
skjutningar/mord ar mer otrygga, samma trend som fér vuxna.

Upplevd otrygghet bland dldre

Enligt den nationella trygghetsundersdkningen (NTU) som underséker
upplevd otrygghet i hela Sverige s& uppger fler unga (20-30 &r) och éldre
(75-85 ar) att de ér otrygga i sina bostadsomrdden pé kvdllen. | trygghets-
matningen i Sédertdlje identifieras att dldre (65+ar) som svarat p& enkdten
uppger sin mest trygga (25%), i jamférelse med andra, yngre grupper. Den
yngsta gruppen (16—29 ar) dr de som upplever sig mest otrygga i bostads-
omrddena (35%).

Slutsatser

Enligt trygghetsundersokningar dar boende i Sddertdlje har svarat sé upp-
lever en storre andel av invd@nare i Sédertdlje att brottsligheten paverkar
livskvaliteten och fler &r otrygga, om man jaémfér med andra stérre kom-
muner och genomshnittet i Sverige. Oron och otryggheten bland invénarna
behdver inte vara direktkopplad till att individen sjélv har utsatts for brott.

Det ar framst de bostadsomrdden som dven bedémts av polisen som
utsatta omrdden som en hégre upplevd otrygghet ses, bdde bland unga
och vuxna.

Det dr viktigt att f& mer kunskap och forstéelse om varfér invénarna kéinner
sig otrygga for att hitta ratt dtgérder som kan 6ka den upplevda trygg-
heten i Sodertdlje.




3.6 Brottslighet och otrygghetens
paverkan pa ndringslivet

Brottslighet pdaverkar inte bara tryggheten och livskvaliteten for invénarna i
en kommun, utan kan éven ha en stor péverkan pd féretag och néringslivs-
utvecklingen i en stad. Utsatthet foér brott kan éven innebdra stora ekonomis-
ka konsekvenser for b&de privatpersoner som for féretagare och féreningsliv.
Naringslivet ar viktiga i flera delar av det brottsférebyggande arbetet. Det
gadller bade for att f& mer kunskap och vardefull information i kartléggningen
av problemen, men ocksd som en viktig part i Idsningen och datgdrderna.
Ndringslivet kan i samverkan exempelvis bidra med féljande:*

«  Attingdikartldggningen av brottsligheten och informationskanal fér
kommun och polis for att bidra med tips om platser ddr brott sker.

«  Som finansidr eller samarbetspart i sévdl enskilda projekt som léingre
satsningar.

+ lden sociala brottspreventionen, kan féretagare till exempel samver-
ka med skolor eller erbjuda sysselsattning. Det vill sGiga i insatser som
minskar bendgenheten eller motivationen att begd brott.

43 Bra (2022) Tillsammans med ndringslivet mot brott och otrygghet

Foto: Sédertdlje kommmun
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Utsatthet och otrygghet bland féretagare i Sédertdlje

Arligen genomfér Svenskt Naringsliv en enkéatundersokning fér att underséka
foretagsklimatet i Sverige. | undersokning stdills frégan om féretag upplever
att brottsligheten och otryggheten i deras kommmun pdverkar deras féretag.
Det d&r betydligt fler féretagare i Sédertélje kommun som upplever att brotts-
ligheten i kommunen har negativ péverkan pé féretagandet, i jiimforelse
med andra stérre stdder och nationella genomsnittet. Sédertdlje kommun
genomférdes véren 2021 en enkdtundersdkning om otrygghet och brottsut-
satthet bland féretagare med éver 100 svar. | den undersékningen uppgav en
stor andel av féretagarna att de blivit mer otrygga. Over hdlften av de fére-
tag som svarat pd enkéten uppgav att de utsatts for brott och 86% av dessa
upplevde dven att brottsutsattheten inneburit 6kade kostnader for féretaget.

Sett till antalet polisanmdlningar om stoélder mot féretag i Sédertdilje sé har
dessa minskat sedan &r 2016 och framdt. Det ér framfér allt polisanmélda
stolder i butik och varuhus som minskat éver tid.

Stoldbrott mot foretag

per 100 000inv.
600 -

500 |
400 |

300 -

200

100 +

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
« Stdld av diesel
« | butik, varuhus o. d.
s | industri, verkstad, byggplats, lager, garage, hamnomrade, kontor m.m.

Diagram. Andelen polisanmaélda brott mot féretag per 100 000 inv. Kalla: Brds statistik dver
polisanmadlda brott.

44 Enkétsvar fréin Svenskt Naringslivs féretagarundersdkning. Sodertdlje (foretagsklimat.se)



https://www.foretagsklimat.se/sodertalje?factor=crime_a_problem_own_business
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Trygghet i centrum

Sdédertdlje centrum som stadskdrna ér en central métesplats och samlings-
punkt for bdde boende och besdkare. Har méts bade besokare till stadens
hotell, besdksndring till butiker och turistmdl, resendrer som ansluter till
pendeltdg och bussar vid centralstationen men éven bostdder finns i
centrala Sédertdlje.

Centralstationen och andra centrala métesplatser i centrum dr idag platser
som beddms ha en dppen narkotikahantering (utifrédn bedémning inom
ramen fér samverkan Oppna drogscener). Flertalet invénare har dven
uppgett i trygghetsmatningen for &r 2024 att det finns platser som centrala
Soédertdlje som man undviker pé grund av oro att utsattas for brott. Central-
stationen ar éven plats som inom ramen fér den veckovisa samverkan
(mandagsméten) har identifierats som en riskmiljé fér nyrekrytering av unga.

Slutsatser

utifran enkatundersokningar med féretag i Sodertdlje sd identifieras att
brott som sker i Sédertdlje har en paverkan pd ndringsidkares otrygghet
och méjlighet att bedriva verksamhet i Sédertdlje. En stor andel av de
foretagare som svarat pé den lokala féretagarenkéten uppger att brotts-
utsattheten har inneburit 6kade kostnader for foretaget. Det dr viktigt att fé&
mer kunskap om brottsutsattheten fér féretagare i Sédertdlje. Ser man till
statistik 6ver polisanmadlda stoldbrott i butik s& har dessa minskar under
de senaste daren, dock behdvs mer kunskap om vilka typer av brott som
féretagare mer frekvent utsdtts for.

Centralstationen &r bland annat en plats som har identifierats ha éppen
narkotikaférséljning och det finns dven en oro fér nyrekrytering bland unga
som befinner sig pd& platsen. Flertalet invéinare beskriver éven att det finns
platser som man undviker i centrala Sédertdlje pé grund av oro att utsét-
tas fér brott. Det férebyggande arbetet i centrum krdvs en stérkt samver-
kan med andra aktérer, som exempelvis Region Stockholm som ansvarar
for kollektivtrafiken men édven med ndringslivsaktérer i Sédertdlje.
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3.7 Otrygga hemmiljéer

| Polismyndighetens darsredovisning for &r 2023 konstaterar myndigheten att

i flera polisregioner ar mans véld mot kvinnor dédligare éin skjutvapenvaldet.
Det konstateras vidare att det inte finns ndgra geografiska skillnader i valdet
och att storstad, smdstad och glesbygd ér lika drabbade.*s Aven barn drab-
bas av véld som sker i hemmiljéer, genom att sjélva utsattas eller bevittna
vélds- och sexualbrott mellan nérstdende (sé kallat barnfridsbrott). Barnfrids-
brott ér sedan 1juli 2021 ett nytt brott fér att stérka det straffrattsliga skyddet
for barn. Sédertdlje kommuns nuvarande arbete mot vald i néra relation styrs
av kommunens handlingsplan Fri frén vdld 2024-2027.4¢ Vald i ndra relation
omfattar véld som utdvas i en relation ddr den utsatta férvantas kunna kénna
trygghet. Den utsatta har ofta kéinslomdssiga band till férévaren vilket for-
svdrar att ta sig ur véldet. Valdet kan anta ménga olika former: det kan vara
fysiskt, psykiskt och sexuellt, samt materiellt och ekonomiskt, och blir ofta all-
varligare ju léngre relationen pagdr. Férutom det psykiska och fysiska vdldet
forkommer ocksd sexuellt-, materiellt-, och digitalt vald.

Den senaste nationella kartldggningen av brott i ndra relationer (publicerad
&r 2024) visar att utsattheten for vald i ndra relation dr utbredd i samhaillet.
Totalt uppgav 13,6% av befolkningen (16—-84 &r) att de blivit utsatta fér ndgon
typ av vald i ndra relation under &r 2022. Det dr en stoérre andel kvinnor én
ma&n som uppger att de blivit utsatta (15,2 respektive 1,7%).4” | nationella
undersdékningar visar resultatet édven att fler unga i jimférelse med dldre,
som uppger sig ha utsatts for véld och brott frdn en partner, dér den stérsta
andel utsatta finns i dldersgruppen 20-24 &r. Unga Iéper éinnu storre risk én
vuxna att utsattas for vald genom digitala medier, bdde genom att utsdat-
tas for psykiskt vald och hot, men ocksd att utsdttas for digital Gvervakning
och kontroll. Det &r betydligt fler personer som uppger sig ha utsatts for
ndgon form av vald i néra relation arligen (13% av befolkningen i dldrarna
16—-84 under &r 2022) én exempelvis bostadsinbrott och bedrégerier (1% for
bostadsinbrott och 4% fér bedragerier).

45 Polismyndigheten, Arsredovisning 2023
46 Sédertalje kommun Handlingsplan Fri fréin véid, Sédertélje kommun 2024-2027 (sodertalje.se

47 Bré. https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/vald-i-nara-relationer.html

Nationell
statistik visar
att uppskatt-
ningsvis var
femte person,
fler kvinnor
an mdan har
utsatts for vald
i nd@ra relation
under sin livs-
stil.

(Nationellt centrum for
kvinnofrid)


https://www.sodertalje.se/globalassets/styrande-dokument/handlingsplan-fri-fran-vald-2024-2027-sodertalje-kommun.pdf
https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/vald-i-nara-relationer.html

3. Lagesbild for sédertdlje kommun

Brottskategorin éir mer komplex att kartidgga och
det finns behov av mer kunskap

Den senaste nationella kartléiggningen av brott i ndra relation som public-
erats av Bré &r 2024 visar att personer som utsdtts for vald i néra relation
soker olika former av stdd eller hjdélp, men att de mer sdllan polisanmadler
valdet. Det vanligaste skdlet till att polisanmdlan inte gjorts &r att de utsat-
ta inte uppfattar héndelsen eller héindelserna som tillréckligt allvarliga. Det
finns idag ett stérre mérkertal kring brott som sker inom en relationskontext,

i jimforelse med andra brottskategorier.*® Detta goér att en kartléiggning och
IGgesbild éver brottslighet som sker inom ndéra relationer behdver komplette-
ras med mer information &n bara statistik dver polisanmdlda brott, eftersom
majoriteten av de utsatta aldrig polisanmadiler. Ytterligare pdverkas statistiken
over polisanmadlda brott i néra relation av férandringar i polisens och dkla-
garnas hantering och registreringsrutiner vid anmdlan. Exempelvis registre-
rades de olika gérningarna vanligtvis initialt som grov kvinnofridskréinkning
vid anmdlan i bérjan av 2010-talet, medan man under senare dr i stdllet i
hégre grad registrerade de underliggande brotten som exempelvis misshan-
del. Darmed boér viss férsiktighet iakttas ndr statistiken mellan olika brottska-
tegorier kring véld i néra relation tolkas.

Brott i ndra relation i Sédertdlje

| Sodertdlje kommun samordnas fér ndrvarande arbetet mot vald i néra
relation genom handlingsplanen Fri frén vald 2024-2027. Arbetet sker utifréin
féljande fokusomrdden som ér anpassade efter Sédertdljes behov.

+  Fokusomréde 1: Kommunen arbetar valdsforebyggande.

+  Fokusomréde 2: Kommunen erbjuder valdsutévare dterfalls-
férebyggande insatser.

+  Fokusomréde 3: Kommunen arbetar aktivt for att upptécka
véldsutsatthet.

+  Fokusomréde 4: Valdsutsatta vuxna och barn har tillgdng till insatser
utifrén sina behov.

+  Fokusomrdade 5: Kommunen arbetar systematiskt med kunskaps-
och metodutveckling

En av dtgdrderna i handlingsplanen ar bland annat att koppla ihop arbetet
med handlingsplanen och kommunens ldgesbild kring det brottsférebyg-
gande arbetet for att inkludera véld i néra relationer, hedersrelaterat véld
och fértryck samt prostitution och ménniskohandel.

Jamfors Sodertdlje med Ovriga storre stader i Sverige sé ligger kommunen
hogt i antalet polisanmalda véldsbrott per 100 000 inv@nare som sker i néira
relation, i jimférelse med genomsnittet.

48 Brd. Brott i nara relation (bra.se)

« Brottsférebyggande IGigesbild 2024

7


https://bra.se/download/18.4488712e18f0fafb6a63233/1714469807422/2024_4-Brott-i-nara-relation.pdf
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| S6dertdlje kommun ses under &ren 2015-2017 en minskning av antalet polis-
anmadlda misshandelsbrott mot kvinnor inomhus (bekant med gérningsper-
sonen). Efter &r 2018 har antalet stabilt dkat drligen fram till &r 2022, ndgot
som foljer den nationella utvecklingen. Under &r 2023 ses dock en minskning
av de polisanmadlda brotten i Sédertdlje. Det krévs vidare arbete for att fé
mer information om minskningen beror pd anmdlningsbendgenhet eller
andra faktorer.

| Sédertéilje kommun ér de cirka 200 kvinnor arligen (&r 2022 och &r 2023)
som fatt en insats efter valdsutsatthet.

Anmailda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus, bekant med
offret
per 100 000inv.
350

300
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150 -
100 -
50

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
m— Sdertélje kommun Riket

Diagram. Andelen polisanmdlda misshandelsbrott mot kvinna, bekant med offret inomhus
per 100 000 inv. Kdlla: Kolada.
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Barn som utsdtts och bevittnar brott i hemmiljéer i
Sédertdlje

Det finns en korrelation att sjdlv ha utsatts for véld i hemmet som barn och
att utdva vald som vuxen. Det ar darfor viktigt att tidigt se och agera nér en
oro finns for att barn utsdtts for vald i hemmiljén. Bré uppskattar att cirka
150 000 barn i Sverige lever tillsammans med en férdlder som blivit utsatt for
vald av den andra férdldern.®

Ser man till polisanmélda brott av misshandel mot barn 0-6 ér ddr bekant
begdtt brottet, s& sker majoriteten av brotten i inomhus samt att det éver tid
varit héga nivéer av valdsbrott mot yngre barn i Sédertdlje i jamforelse med
andra stoérre stéder. Sedan det nya brottet barnfridsbrott inférdes dr 2021, sé
ses dven en stadig 6kning av anmadlningarna i Sédertdlje samt hogre nivéer
an i andra storre stader. Det dr fler polisanmalda fall av att barn har bevitt-
nat vald i hemmet i Sédertdlje, an polisanmalningar betraffande att barnet
sjélva har utsatts for véld. Under &r 2023 polisanmadldes 183 fall i Sédertdlje
ddar unga bevittnat véld i hemmet.

49 Jamstalldhetsmyndigheten och Brd (2022). Metodstéd for kartléggning - vald i néra relationer, hedersre-
laterat vald.
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Misshandel mot barn (0-6 ar), inomhus, bekanta med offret
per 100 000 inv.
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Diagram. Andelen polisanmdlda misshandelsbrott mot barn (0-64ar) bekant med offret inom-
hus per 100 000 inv. Kdlla: Statistik pd polisanmalda brott, Brd.

| Sédertdlje kommun finns Barnahus, ett resurscentrum fér barn och unga
under 18 &r som misstéinks ha blivit utsatta fér misshandel eller sexuella éver-
grepp. P& Barnahus samlas myndigheter som barnen behéver traffa pé en
plats. Nedan presenteras en tabell dver antalet férhér som hallits med barn

per ar.
(Bamarie aom Jma lam
Flickor, antal férhor 44 57 65
Pojkar, antal férhér 80 60 92
Totalt 124 n7 157
Slutsatser

Nationell statistik visar att uppskattningsvis var femte person, fler kvinnor
an man (Nationellt centrum fér kvinnofrid) har utsatts fér vald i néra
relation under sin livsstil, vilket pdvisar behovet av att arbeta aktivt for att
forebygga denna valdstyp. | Sédertéilje har polisanmalningarna stadigt
Okat sedan &r 2018 i Sédertdlje gdllande kvinnor som utsdtts for vald av sin
partner. Vilket skulle kunna pdvisa att mérkertalet minskar. Bade morkertal
och tystnadskultur ar ndgot som bidrar till att férre anmadaler véld i ndra
relation.

Polisanmaélda véldet mot barn (0-6 &r) inomhus av bekanta och barn som
bevittnat véld i Sédertdilje ar p& hogre nivéer i jimférelse med andra stérre
stader i Sverige. Vald i hemmiljé ér en tydlig riskfaktor fér framtida brotts-
lighet enligt forskning vilket &iven ger ytterligare behov av att stérka det
forebyggande arbete mot vald i hemmiljder.
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3.8 Kommunen och den kriminella
ekonomin

Kommuner hanterar &rligen stora summor pengar som betalas ut, ofta

i form av bidrag till bdde individer, féretag eller till féreningar till exem-

pel genom férsérjningsstéd. Kommunen betalar dven till féretag som ska
bedriva verksamhet &t kommunen, till exempel hemtjdnst eller assistans.
N&got som ofta hanteras genom upphandlingar. P& senare ar har brott mot
valférdssystemen uppmdarksammats nationellt och flertalet utredningar
har férsokt f& en bild av omfattning av problemet och sérbarheter som
finns i hanteringen. | den nationella myndighetsgemensamma I&gesbilden
for organiserad brottslighet ér 2023 framhdlls att angrepp pé utbetalande
system, som idag dven finns p&d kommunalnivd, dr ett av de allvarligaste
hoten mot samhdllet.5° Nationell forskning pdvisar éven pd& hur kommuner ér
extra sdrbara fér angrepp.®

Kriminell ekonomi dér ett begrepp som bérjat anvéndas de senaste dren

fér att samla hur kriminella hanterar sina brottsvinster. Kriminell ekonomi
beskrivs av polisen som ett ekosystem ddr brottsvinster genereras, hanteras
och dterinvesteras. | Polismyndighetens rapport om den kriminella ekonomin
som publicerats &r 2024 beskrivs vilka brottsfenomen som polisen identifierat
som aktuella samt vilka summor som genereras drligen:

«  svarta inkomster (skatte- och bokféringsbrott) pé& 91 miljarder kronor

+  bidragsbrott 8,2 miljarder kronor

«  bedragerier 7,5 miljarder kronor

« avfallsbrottslighet 6,1 miljarder kronor

. narkotikamarknaden 2,8 miljarder kronor

+  Vid sidan av detta uppdagas regelbundet ny brottslighet, sésom fusk
med coronastdd till féretag pé 4,8 miljarder kronor och livsmedels-
bedrégerier som omfattar ett vérde av 9 miljarder kronor per ér

Aven fast dessa siffror ar hdga &r morkertalet stort, dd mdnga brott inte
upptdcks eller anmadls. Brottsvinsterna investeras i bade legala verksamheter
och nya brottsliga verksamheter. Begreppet kriminell ekonomi ér brett och i
denna lagesbild inryms ett flertal brottsfenomen under begreppet, till exem-
pel lyfts valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet. Valférdsbrottslighet
innebdr enligt SKR att en extern aktér, foretag eller privatperson, otillbérligen
utnyttjar kommunala medel fér egen vinning. Valfdardsbrottslighet kommer
att genomsyra flera delar av detta kapitel, utifrén hur kommunen och sam-
hdllet i stort kan utnyttjas.

50 Myndighetsgemensam légesbild - Organiserad brottslighet 2023. Polismyndigheten, juni 2023

51 Den sdrbara staten - En forskningsdversikt om hur organiserad brottslighet péverkar stat och kommun.
Carina Gunnarson 2023

52 Den kriminella ekonomin - Introduktion och éversikt. Polismyndigheten september 2024. Diarienummer:
A442.81/2024, Saknr: 423

Brottsvinsterna
investeras i
bdde legala
verksamheter
och nya
brottsliga
verksamheter.
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Kommunen kan som organisation bé&de bli utsatt for brott samt vara en
majliggoérare for brottslighet, genom dess myndighetsutévning samt han-
tering av inkdp och utbetalningar. Det finns dock olika nivéer p& ekonomisk
brottslighet, bdde genom oavsiktliga fel, avsiktliga fel, enklare ekonomisk
brottslighet och organiserad brottslighet, vilket kan visualiseras genom den
sd kallade compliance-pyramiden.® Pyramiden illustrerar att det finns olika
orsaker och motiv bakom felaktigheterna. Beroende pd orsaken eller motivet
bor felaktigheterna férstds och férlangningen bemétas pé olika sétt. Dess-
utom illustrerar pyramiden att det antalsmdssigt dr flest oavsiktliga felaktig-
heter och att méangden minskar ju tydligare det brottsliga uppsétet dr.

Organiserad brottslighet
Ekonomisk brottslighet
Avsiktliga, mindre fel

Oavsiktliga fel

Bild. Compliance-pyramiden fréin SOU 2020:35 Kontroll fér 6kad tilltro - en ny myndighet for
att férebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar frén valfardssystemen

Kriminell ekonomi i Sédertéilje kommun

Sédertdlje kommun, tillsammans med andra statliga myndigheter, har under
tiotal &r identifierat att kriminella aktérer med bas i Sédertdlje kommun har
utnyttjat bristande lagstiftning och handldggningsrutiner hos sé val kommun
som andra statliga myndigheter.

Problematiken som beskrivs ovan om den kriminella ekonomin har identi-
fierats av Sédertdlje kommmun tidigare dn ménga andra kommuner. Hérvor
kring bidrag kopplade till folkbokféring och férsérjningsstéd samt upphand-
lad hemtjdnst, och assistans, men éven hdrvor fér andra utbetalande myn-
digheter séisom Arbetsférmedlingen och Férsdkringskassan var del av det
som uppmdarksammades. Harvorna blev uppmdrksammade och kommunen
valde ocksé att kommunicera kring hérvorna vilket blivit uppmdrksammat
pd flera hdll. Aven om Sédertdlje kommun var tidig med att uppmérksamma
problembilderna ér inte kommunen ensam om problemen. P& senare &r har
myndigheter och forskning mer uppmérksammat de hot och sdrbarheter
som finns i systemens utformning, séttet handléggningen sker p& och hur
systemen hdnger ihop frdn statlig, region till kommunal verksamhet.

53 Kontroll fér 6kad tilltro - en ny myndighet for att férebygga, férhindra och upptécka felaktiga utbetalning-
ar frén valfardssystemen, Utredningen om samordning av statliga utbetalningar frén valfardssystemen
2020. SOU 2020:35
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Det har kapitlet kommer visa pé problematiken och omfattningen av den har
typen av brottslighet i den grad det gdr, utifrdn aktuell forskning, nationella
kartlaggningar samt tillgénglig lokal information. For att fé& en bild éver iden-
tifierade hot och sdarbarheter inom kommunen har intervjuer med represen-
tanter frdn kommunens verksamheter genomférts under véren 2024.

omraden med identifierade hot och sarbarheter

Hoten och sdrbarheterna som identifierats bor ses som en del av en kedja av
bedédmningar och beslut. For att illustrera detta har en schematisk bild tagits
fram, se figuren nedan. Den illustrerar genom en kedja av hdndelser hur
myndigheters och kommunens handldggningssystem medvetet eller omed-
vetet utnyttjas. | kommande avsnitt beskrivs denna kedja kopplat till hot och
risker inom verksamheter i Sédertdlje kommun samt nationell kartléggning
over problematikens karaktér och omfattning.

En individ, bolag eller ekonomisk férening kan skapa férutséattningar att
medvetet eller omedvetet fd tillgang till valfardssystemet, trots att denne inte
har ratt till det. Att upprétta flera av dessa viktiga registreringar, tillsténd eller
intyg stér andra aktérer dn kommunen fér. Exempel pd det kan vara felaktig
folkbokfoéring, felaktiga id-handlingar och registrering av bolag eller férening
som exempelvis aktiebolag. Felaktiga tillstédnd eller intyg kan leda till att en
verksamhet kan felaktigt fé ratt att bedriva omsorg eller skola, vilket beror

pd felaktig registrering. Dessutom kan falska intyg ge ratt till formaner eller
bidrag som egentligen inte &r beréttigade.

Férutsdttningarna Handléggningen

skapas utnyttjas

+ kontrollsystemet ar fér
svagt vid till exempel intial
beddmning, tillsyn eller sker i
for liten omfattning

- registreringar, tillsténd och
intyg utanfér kommunen

« felaktig information uppges
i upphandlingen eller

ansékningen + hota, muta eller rekrytera

tjinstepersoner

Bild. Schematisk bild om hur myndigheters inklusive kommuners handléggning kan utnyttjas.

Det finns en skillnad i att utnyttja inkdpsprocessen och att utnyttja myndig-
hetsutévningen och det handlar om att séra pé det civilrattsliga omradet
och férvaltningsrattsliga omrédet. Dock styrs bdda omrédena av lagstiftning
om hur handléggningen och besluten ska gé till. En tydlig skillnad ér vem
som dr den aktiva parten. Vid inkép ér det kommunen som aktivt gér ut for
att upphandla produkter och tjnster, medan vid ansékningar ér det indivi-
der eller bolag samt ekonomiska féreningar som vill f& ndgot av kommunen.

Malet uppnds

+ den felaktiga betalningen

ar gjord

- foérdelar har uppndtts

genom myndighetsbeslut

+ brist pé underrattelse och

anmaélningar
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Na&r det kommer till aktérer som utnyttjar systemet finns hotet i handlégg-
ningen. Sarbarheter i handléggningen kan vara att den delas upp mellan
verksamheter, resursbrist, krav pé skyndsamhet i handléggningen samt

brist pd kompetens. Det kan innebdra att information inte éverférs mellan
verksamheter samt att férhdllanden inte utreds i tillréickligt hég utstréckning
genom olika kontroller i tidiga skeden i handldggningen. Nér uppféljande
kontroller av handldggningen ska ske i form av skrivbords- eller platskon-
troller som tillsyn, kan brist pé tid eller resurser vara ett problem. En annan
sdrbarhet kan éven vara brist pd kompetens kring hur handléggningen kan
utnyttjas eller att drenden kan vara komplext i sin karaktér. Ytterligare kan det
d@ven handla om en mer direkt p&verkan att tjiéinstepersoners beslutsmandat
utnyttjas genom hot, mutor och infiltration. Detta kommer behandlas i kapit-
let nedan om Kommunen och otillGten p&verkan.

Om handldggningen utnyttjats ¢r det maojligt fér aktérer att f& direkt eko-
nomisk ersdttning i form av en utbetalning av till exempel ett bidrag eller
ersdttning enligt ett felaktigt avtal. Koommunala myndighetsbeslut som
bygglov eller utskankningstillsténd av alkohol kan vara lukrativa for utnytt-
jande aktorer i brottsupplégg. Dessa lokala beslut kan aven pdverka andra
myndigheter eller aktérer samt pdverka férutséttningarna fér medborgare
och ndringsidkare att verka i kommunen. Utifr@n intervjuer med verksamhe-
ter inom Sédertdlje kommun har det identifierats att det finns utékade behov
av samverkan och en helhetssyn om hur beslutskedjorna kan utnyttjas. En
s@rbarhet ér en ldg kompetens om hur andras verksamhet fungerar samt
vilken information som f&r delas. Detta kan innebdra ett otillréckligt informa-
tionsfléde, i form av underrattelser och anmainingar om fel som identifieras
inte lyfts vidare till ratt aktor.

I kommande avsnitt blir det en férdjupning om problemen kring den kriminella
ekonomin nationellt och i Sédertdlje.

Férutsattningarna skapas

Det ar generellt svart att f& en bild av fel som finns i olika register i och utan-
for kommmunen som exempelvis folkbokféring. Dessa fel kan skapa férutsatt-
ningar for att i ett senare skede utnyttja inkdpsprocessen och myndighets-
utévningen kopplat till bidrag. Ett omrdde som tidigt uppmarksammades i
kommunen var hur folkbokféringen anvéndes i olika upplagg for att utnyttja
ekonomiskt bistand.

| ett pilotprojekt fér att motverka felaktig folkbokféring, dér Sédertdlje med
&tta andra kommuner deltog bedémdes 5 procent av alla folkbokférda i
saédertdlje ha felaktiga uppgifter (Skatteverket, 2022). | relation till totala be-
folkningen i Sédertdlje kommun kan det innebdra att det kan vara s& ménga
som cirka 5 000 personer som dr felaktigt folkbokférda. Folkbokféringsbrottet
ar relativt nyinrattat och hanteringen av anmdalningar och rdttelse i Skatte-
verkets register dr fortsatt i en utbyggnadsfas. Skatteverket publicerade
nyligen en nationell I&dgesbild éver hur befolkningen ¢r folkbokférd och
hanteringen av samordningsnummer, som en del i att utveckla det férebyg-
gande arbetet mot felaktig folkbokféring.® | det arbetet konstaterades det

54 Nationell Iagesbild éver befolkningen, Skatteverket 2024. Dnr 8-2690557
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fel i Skatteverkets folkbokféringsregister. Dels fel om vilka som ér i landet och
var de dr folkbokférda, om de har en identitet samt en hég anvéndning av s&
kallade samordningsnummer. Vidare finns det ocksd indikationer pé felakti-
ga registreringar av skilsmdssor, som snarare dr skenskilsmdssor. Ytterligare
identifieras fall av felaktiga vérdnadsférhdllanden, som i kombination med
felaktiga bostadsférhdllanden ger ratt till ekonomiskt bisténd. Nedan presen-
teras utvecklingen av antalet polisanmdlda brott mot folkbokféringslagen i
Soédertdlje.

Brott mot folkbokfoéringslagen (42 §)

per 100 000inv.
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Diagram. Antalet polisanmalda brott mot folkbokfoéringslagen per 100 000 inv. Kalla: Bré

En annan viktig grund fér att kunna utnyttja myndighetsutévningen hand-

lar om identitet. Att séikerstdlla en persons identitet ér en central uppgift for
mdanga myndigheter inklusive kommunen. Riksrevisionen har i en rapport
beddmt att regeringen och en rad myndigheters handlaggning brister, vilket
gor att identiteter kan utnyttjas.s® Riksrevisionens slutsats dr att dels mdste
grundarbetet hos vissa myndigheter bli battre, sd att férutséttningarna for
utbetalande myndigheter blir béttre pd att utféra sina uppdrag. Alla myndig-
heter maste kontrollera identiteten mer ingdende én som sker nu, detta galler
d@ven kommuner. Erfarenheter om att felaktig identitet finns i den kommunala
handléggningen dr ndgot som verksamheten vittnar om.

En annan viktig faktor fér att utnyttja handlédggningen ér hur associations-
former som bolag och féreningar registreras och vilka som dr féretrédare.
Myndigheterna har i flera Idgesbilder pekat pd aktiebolag som den féretags-
form ddir de flesta risker uppstar, men det finns éven andra former av féretag,
stiftelser och féreningar som ocksé anvénds som brottsverktyg.5® | en statlig
utredning konstaterade man problem med bolag:®’

«  Det saknas kunskap om mindre féretag dd dessa inte dr revisionspliktiga

«  Bolagsverket har inte haft verktyg fér att kontrollera registreringar av
foretag

«  Upptdacktsrisk for foretag som nyttjar mdlvakter samt for féretagskapning
har varit I&g.

55 Vem ddr - faststdllande av identitet vid statliga myndigheter. Riksrevisionen maj 2024. RiR 2024:12
56 Myndighetsgemensam ldgesbild - Organiserad brottslighet 2023. Polismyndigheten, juni 2023
57 Bolag och brott — négra dtgdrder mot oseriésa foéretag, Statens offentliga utredningar 2023. SOU 2023:34
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Myndigheterna har I&nge kdnt till bristerna och béttre rutiner samt ny
lagstiftning ar pd vag att inféras. | en publikation frén Brd identifierar man
flertalet skrivna intyg som skapar méjligheter till fusk som lékarintyg, felaktiga
inkomstuppgifter som I6nespecifikationer och andra felaktiga férhéllanden
som skenskilsmdssor.* Problemen med att det finns felaktiga uppgifter och
intyg lyfts i intervjuerna som vél kénda inom Sédertdlje kommuns verksam-

heter.

Handldggningen utnyttjas

Det finns tvd satt kriminella aktérer kan utnyttja handléggningen. Det handlar
om att de utnyttjande aktérernas registreringar och intyg i det férsta steget
ddr férutsattningarna skapas blir godkénda, alternativt pabérjas hand-

Idggningen i detta steg.

Ink6psprocessen utnyttjas

Inképsprocessen ar relativt omfattande och kréver planering, kartldggning
samt analys av behovet hos den upphandlande parten innan sjdlva upp-
handlingen bérjar. Se figuren nedan fér en schematisk bild éver en inképs-

process.
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Bild. Idealbild avseende inkép. Anpassad bild utifrédn Upphandlingsmyndighetens
modell fér inkdp.

58 Intyget som dérréppnare till vélfardssystemet - En rapport om valférdsbrott med felaktiga intyg. Brottsfo-
rebyggande rddet 2015. Rapport 2015:8
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Det finns ménga lagkrav pd hur inkép ska ga till. Bedomningen fér kommuna-
la bolaget Telge Inkép som stédjer kommunen i inképsprocessen bygger till
exempel pd avtalets storlek i pengar och hur omfattande processen ska vara.
Flera &tgérder for att skapa en effektiv och rattsséker inképsprocess med
flera kontrollpunkter fér att motverka oseriésa eller brottsliga aktérer har in-
forts steg for steg i Sédertdlje kommun de senaste &ren. Utnyttjande av inkdép
i kommunen beddms trots dessa atgdrder som ett hot. Det finns potentiella
sa@rbarheter i hela inkdpsprocessen for aktérer som vill utnyttjo processens
svagare lénkar. Som beskrivits ovan finns en risk kring att féretag kan visa "en
tvattad fasad” genom registreringar och tillstédnd fér verksamhet.

Vad som har framkommit i intervjuerna med verksamheter inom Séder-
télje kommun bottnar riskerna i att det finns en ojédmn kompetens inom
kommunen kring de férberedande delarna inom en upphandling, som
kartlaggning och kravstélining. Aven om Telge Inkép kan stédja med vissa
delar. Avtalens utformning blir ibland inte tillréckligt tydligt, vilket gér senare
delar av handléaggningen svérare nér béde Telge Inkép och verksamheten
ska félja upp avtal och férvaltning. Vissa inkdp har sérbarheter som flera

led av underleverantérer, vilket forsvarar uppfoljning av avtalet. | de fall dar
inkép sker genom sé kallad direktupphandling, saknas det mer omfattande
bedédmningarna som sker vid storre inkép. Flera mindre inkép kan ocksé bl
omfattande, vilket skapar sarbarheter i upphandlingsforférandena. Aven om
en upphandling skett enligt regler och krav finns fortsatt andra typer av sar-
barheter. | intervjuerna med verksamheter inom kommunen beskrivs att det
ér en varierande grad av uppféljningar av avtal, vilkket kan innebdra mindre
genomférd verksambhet eller hégre kostnader. Det ar frdmst i uppféljningen
som felaktigheter kan upptdckas och atgarder kan sattas in varfor det bor
l&dggas ett stérre fokus kring hur kommunen arbetar med uppfdljning av
upphandlade tjénster. Inkép kan ocksd ske utanfér ett ramavtal med inkdp
frén helt andra aktorer, vilket &sidosdatter lagstiftningen p& omrédet.

Det finns en risk kring

att féretag kan visa "en
tvattad fasad” genom
registreringar och tillstdnd
fér verksamhet.
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Penningtvadtt, foretag och fastigheter

Penningtvatt som fenomen har de senaste dren fatt en allt stérre uppmark-
samhet samtidigt som kraven pé& betalningsférmediare och banker fétt
hoégre krav pd sig. Antalet brott i Sverige och Europa ékar, vilket vittnar om en
stegrande omfattning. Det finns flera anledningar fér kriminella att vilja tvétta
sina brottsvinster. Det férsta man kan séiga om penningtvdtt ar att det finns
flera anledningar att géra det. Till exempel fér att dterinvestera i nya brotts-
liga upplégg, men det kan ocksd vara ett sdtt att skapa en legal bas for att
konkurrera pé den lagliga marknaden till att vara ren konsumtion, inte séllan
lyxkonsumtion. De polisanmdlda penningtvéttbrotten har ékat i Sédertdlje,
saval som liknande stdder under de senaste 10 dren.

Polisanmilda penningtvittsbrott (3-4 §)
per 100 000 inv
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Diagram. Antalet polisanmdalda penningtvéttbrott per 100 000 inv. Kdlla: Bré

I intervjuerna med verksamheter inom Sédertdlje kommun lyftes hotet och
vissa sd@rbarheter med att pengar kan tvéttas genom kommunens inkép och
utbetalningar. Vidare kan handlédggning indirekt ge méjligheter till penningt-
vatt genom tvd vanliga fenomen, som enskilt eller i kombination kan péver-
kas av vilka kommunen handlar med eller stédjer. Nedan kunskap kommer
frén en Brd rapport om penningtvatt.®®

59 Penningtvétt och annan penninghantering Kriminella, svarta och grumliga pengar i legal ekonomi.
Brottsforebyggande radet 2015. Rapport 2015:22

« Brottsférebyggande IGigesbild 2024
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Investeringar i féretag

Mdnga investeringar gérs i kontantintensiva branscher inom handels- och
tjéinstesektorn, som restauranger, butiker, hotell och nattklubbar, samt i
bygg-, bil-, och transportbranscherna. Det har bland annat visat sig att det
inom de kriminella kretsarna dr statusfyllt att ha en centralt beldgen res-
taurang eller nattklubb i en stérre stad. En annan anledning till att ménga
gdrningspersoner investerar i restauranger ar att de investerar i féretag eller
varor som de dr bekanta med frén sitt vardagsliv. Gérningspersoner kan
vdlja att investera i verksamheter som de har kontakter inom eller sérskild
anknytning till, &dven om det inte &r sdrskilt Ibnsamma verksamheter. Det gdl-
ler exempelvis investeringar i verksamheter drivnha av sldktingar och vénner.
Det féorekommer ddrutdver att investeringarna har en mer sentimental grund
och kan goéras utan ndgot vinstintresse. Det gdller exempelvis investeringar

i féreningsverksamheter, ibland sportklubbar pé elitnivé. Det férekommer
ddrutdver att gdrningspersoner investerar i verksamheter som de har behov
av. Féretag anvdnds exempelvis som tdckmantel vid brottsupplégg eller

fér att délja de illegala pengarnas ursprung. Bland annat har import- och
exportféretag anvdnts fér att importera illegala varor, factoringféretag och
vaxlingskontor fér att utféra penningtvatt.

Investeringar i fastigheter

En investering som gdrningspersoner kan komma att ha direkt anvéindning
av dr fastigheter. Det ses som en relativt séker investering. Prisnivén pd& en
fastighet innebdr dessutom att den kan absorbera mycket pengar. Inves-
teringarna gdller framfér allt kép av mindre fastigheter, bostadsratter och
sommarstugor, men i vissa fall @ven av dyra, lyxiga hus. Fastigheter fung-
erar fraimst som boende, men det férekommer dven att gérningspersoner
képer ldgenheter och hus som investeringsobjekt eller for att anvéinda dem
i brottsuppléagg, till exempel for forvaring eller som gémstdlle. Ddremot fo-
refaller det enligt Brd vara mindre vanligt med investeringar i hyreshus och
andra kommersiella fastigheter. Denna typ av investering kréver inte bara
kapital, utan éven kunskap om branschen, férvaltning och langsiktighet. For
att motverka bland annat penningtvatt har kommunen till exempel utékade
bakgrundskontroller sedan flera ér tilloaka och sedan 2022 en ny markan-
visningspolicy. S&dana atgdarder hojer troskeln fér aktérer som vill anvénda
kommunen som méjliggoérare.
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Kontroller, tillstand och tillsyn

Flera av kommuners verksamheter kan skapa férutséttningar fér att bli ut-
nyttjande genom brist pd& kontroller. Som nédmnts ovan upphandiar kom-
munen produkter och tjénster som kan bidra béde till en god och osund
konkurrens p& marknaden, beroende pd vilka kontroller som gérs. | plan- och
bygglovsprocessen finns flera méjligheter att komma undan billigare med
olika regelévertréidelser. En verksamhet som drabbas av utnyttjande utan
féregdende handlaggning ér miljérelaterade brott. Att inte félja miljéregler ér
lukrativt for féretag som bedriver verksambhet i till exempel livsmedel, restau-
rang och avfallsbranschen. Vissa av dessa verksamheter mdste upptdckas
och ddr kan skrivbords- och platskontroller vara det satt man fér kunskap
om omrddet. | intervjuerna med verksamheten framkom till exempel livs-
medelsfusk, omfattande problem med avfall som dumpas i kommunen till
indikationer om illegal export av avfall till andra I&nder.

Nedan kommer ett exempel p& hur kommunens olika verksamheter kan
involveras:

Alkoholhandldggaren beslutar om att utskdnkningstillstdnd ska ges.
Det pdverkar restaurangbranschen och konkurrensen pd den ort ddr
de verkar. Om en miljdinspektdr i sin miljétillsyn ser att man inte upp-
fyller kraven for livsmedel, kan det vara en indikation pd att man inte
skéter alkoholutskédnkningen. Det kan ocksd vara en intressant kunskap
fér Skatteverket, som har tillsyn éver om féretaget skéter sin bokféring
och kassaregister. P4 det scttet hénger de olika myndighetsutdvarnas
verksamhet ihop och sker det med uppsdt kan det vara brottsligt.

Kontrollerinom Pax boende

Sodertdlje kommmun har under de senaste dren, genom Samhdallsbyggnads-
kontoret och Miljokontoret, samverkat aktivt med lokalpolisen i Sédertdlje och
andra myndigheter for att motverka att fastigheter utnyttjas pé& annat satt én
dess avsedda dndamadl. | arbetet har flera fenomen upptdéckts i Sédertdlje:

+ Villor som, utan bygglov, byggs om till flerbostadshus. Ldgenheter som
dessa kan hyras ut, till ockerhyra, till familjer som i sin tur fér hyran betald
av socialtj@nsten.

+  De ekonomiska incitamenten gér vidare att en svart marknad med
andrahandsuthyrning och svartkontraktsférmedling utvecklats. Att fler
individer bor i fastigheterna én vad de ér dimensionerade for, skapar
ocksd ett okat slitage och trdngboddhet. Trdngboddhet som fenomen
kan fé till foljd att exempelvis ungdomar som inte har utrymme drar sig
undan i hemmet. Brandférsvaret upptécker ven boenden med en hég
brandrisk.

« Information finns om att “svartmdaklare” kopplade till organiserad brotts-
lighet tar betalt for att férmedla “svarta” Idgenheter och inkomster frén
olovlig andrahandsuthyrning troligen omsdtts i andra former av organi-
serad brottslighet.

« Inte sdllan far ménniskor illa nér deras boendeférhéllanden ar orimliga,
exempelvis i oldmpliga utrymmen som ombyggda kylrum, tvéttstugor
och cykelrum. Ett drende har bland annat upptdckt en familj med sp&d-
barn och annat litet barn som bodde i ett ombyggt kylrum.

Ett drende har
bland annat
upptackt en
familj med
spddbarn och
annat litet barn
som bodde i
ett ombyggt
kylrum.
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I det myndighetsgemensamma samarbete med Skatteverket, Polisen och
brandférsvaret har Sédertdlje kommun tillsammans med de évriga akté-
rerna under perioden ar 2023-2024 genomfort 46 genomférda platsbesok
(tillsyn). Detta har resulterat i 4 000 000 kronor i beslutade byggsanktions-
avgifter frdn bygglovsenheten samt att antalet tillsynsbeslut frén bygglov-
enheten 6kade med 273 procent under 2023.

Osund konkurrens och arbetslivskriminalitet

Ett omrdde som fatt mer och mer uppmadrksamhet de senaste &ren dar ar-
betslivskriminalitet. Arbetslivskriminalitet kan i korthet séigas innebéra med-
vetna férfaranden ddr en verksamhetsutdvare, sjdlv eller tillsammans med
andra, bryter mot regler eller avtal i arbetslivet p& bekostnad av arbetsta-
garna, andra féretag eller det allmdnna. Arbetslivskriminalitet innebdr typiskt
sett att arbetstagare utnyttjas och att de inte far de villkor och férhdllanden
de har ratt till. Att arbetstagarnas utsatthet ar i sarskilt fokus kan séigas vara
en faktor som kéinnetecknar arbetslivskriminalitet i forhéllande till andra om-
réden, sdsom organiserad brottslighet och valfardsbrottslighet. Arbetslivskri-
minalitet k&innetecknas vidare av att verksamhetsutévaren ofta bryter mot
flera regelverk ddr bland annat kommunala verksamheter blir inblandande.
Det arbetslivskriminella tillvigagéngssattet kan vara komplext och besté av
flera regelbrott och pagd éver en langre tid.®°

Alla branscher dr pd olika satt drabbade av arbetslivskriminalitet. Omfatt-
ningen av problemet ér svart att uppskatta och dven vilka branscher och

60 Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande bedémning av omfattningen, Idrdomar fréin Norge.
Delegationen mot arbetslivskriminalitet 2022. SOU 2022:36

Foto: Sédertdlje kommun
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platser som kan anses vara varst drabbade. Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet pekar pd en omfattande “skuggekonomi” pd strax under 20
procent av BNP. Det motsvaras pd liknande sdtt i 6vriga nordiska ldnder. Det
sd kallade skattefelet och kopplingar till felaktiga utbetalningar frén vélféards-
systemet kopplat till denna problematik ér ockséd omfattande. Problemet
anses vara allt frén oavsiktliga fel till omfattande organiserad brottlighet
som utnyttjar bristfalliga kontroller for ekonomisk vinning. Effekten blir bade
en osund konkurrens dér en normférskjutning mot mer fusk sker i néringslivet
for att kunna konkurrera p& marknaden, och ett stort lidande bland hos den
arbetskraft som utnyttjas.

Arbetet mot osund konkurrens och arbetslivskriminalitet bedrivs primart
nationellt genom Delegation mot arbetslivskriminalitet som &r utsedd av
regeringen samt av nio myndigheter som har i uppdrag att bedriva arbeten
enskilt och tillsammans mot fenomenet.® Fack och arbetsgivarorganisationer
har ocksd pdtalat problemet och bedriver verksamhet mot fenomenet. Kom-
muner och kommunaldgda féretag dr direkt berérda av fenomenet dé det
dels péverkar hur kommunen jobbar med arbetsmarknadspolitiska &tgdrder,
vilka féretag kommunen upphandlar fér att bedriva eller ge service till kom-
munen samt vilka som verkar pd kommmunens mark. De grunduppdrag som
kommunen har kring kontroll och tillsyn hos féretag pdverkar konkurrensen
p& omrddet generellt och i vissa branscher specifikt och kan motverka eller
frémja kriminalitet i arbetslivet.

61 Det gdr att Ildsa mer om regeringsuppdraget pd Arbetsmiljoverkets hemsida vilken ar den myndighet
som samordnar samverkan. https://www.c:v.se/orbetsmiI'oorbete—och—inspektioner/crbetslivskriminoli—

tet/sa-jobbar-myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/. Uppdaterat 2024-10-07
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I vilken grad arbetslivskriminalitet ér slarv, medvetet eller till och med organi-
serat finns det inga omfattningsstudier pd. Flertalet myndigheter har i sina
lagesbilder pekat pé att det finns stora pengar att tjéina pd att inte folja
regler b&de direkt genom att inte betala skatt och pé sikt genom att man tar
marknadsandelar. Syftet med att organisera brottsligheten &r ofta att tjéna
pengar och darfér séiger logiken att dér pengarna finns kommer organiserad
brottslighet att finnas. Det finns ocks& domar fréin ekonomisk brottslighet som
visar pd dess narvaro inom till exempel bygg- och restaurangbranschen. | en
undersékning som gjordes &r 2021 av kommunens ndringslivsavdelning kunde
man se att 38 procent av de tillfrdgade féretagen ansdg sig utsatta fér osund
konkurrens.

Madlet uppnas

Mdlet med att utnyttja kommmunen och andra myndigheter ér att uppné
direkta férdelar som en utbetalning alternativt ett myndighetsbeslut som ger,
exempelvis ekonomisk vinning. Som ndmnts i avsnitten ovan ger myndig-
hetsbeslut och brist pd kontroll, dessa foérdelar pé méanga olika séitt. Det

ar svart att méta omfattningen av vad alla dessa beslut i sluténdan ger

i ekonomisk vinning fér de utnyttjande aktérerna i stort och vilka férluster
kommunen som organisation gor. Ett omrdde som har fatt uppmarksamhet
under langre tid och dar omfattningsstudier gjorts ar utbetalningssystemet.

Felaktiga utbetalningar och brott mot
utbetalningssystemet

Omfattningen av felaktiga p& kommunala utbetalningar saknas. Kommmuner
och regioner har totala &rliga kostnader som uppgdr till dver 1 000 miljarder
kronor, och de betalar tillsammans ut stérre belopp till privata utférare av
valfardstjanster éin vad staten goér. Valfardsbrott och felaktiga utbetalningar
kan férekomma inom mdénga kommunala vélfardssystem och verksamhets-
omrdden. Problemen tycks dock vara stérre inom vissa system och verksam-
heter, till exempel personlig assistans, féreningsbidrag, hemtjénst, skol- och
forskoleverksamhet, férsérjningsstdd, tandvérd och inom systemet for er-
sattning till privata utférare inom vérden.®? Intervjuer som gjorts inom ramen
fér denna ladgesbild bekrdftar bilden som utredningen tagit fram. Vidare lyfts
omrd&den som ekonomiskt bistéind, anhoérigstéd och féreningsbidrag som
omrdden dar det finns sérbarheter.

Polisanmdlningar om bidragsbrott kopplat till kommunen har under de
senaste d&ren gditt ner betydligt och i jimférelse med liknande kommuner,
vilket framgdr i diagrammet och tabellen nedan. En anledning till detta ér att
verksamheten inom ekonomiskt bisténd jobbat med sin beslutsprocess for
att bedéma behoven av bidrag tidigare och dérmed stoppat utbetalningar
och annat stéd till personer innan de skett.

62 Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Regeringskansliet 2023 Dir. 2023:63

av de tillfrdgade
foretagen ansdg sig
utsatta fér osund
konkurrens.
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Polisanmalda bidragsbrott, mot kommun
per 100 000 inwv.

AN
=

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sadertalje kommun

Diagram. Antalet polisanmdalda bidragsbrott mot kommun per 100 000 inv. Kalla: Brd

Brott mot bidragsbrottslagen, mot kommun 2017 mmmmmm
3 19 8 20 44 34 16

Eskilstuna kommun 1

Goéteborg kommun 13 5 14 7 B 3 7
Sodertélje kommun 42 21 12 16 29 22 6
Uppsala kommun 19 6 7 15 10 7 20
Botkyrka kommun 1 1 0 2 13 3 4
Vasterds kommun 10 88 37 194 269 49 48

Tabell. Antalet polisanmalda bidragsbrott mot kommun per 100 000 inv. Kdlla: Bré

Utmaningar med samverkan

En forutsattning fér att kommmunen och éven andra aktérer ska kunna utnytt-
jas ar att myndigheter, men dven andra aktérer inte vet eller har bristande
kunskaper om vad andra aktéren gér och vilken information de har. Som
beskrivits r kommunen beroende av andra aktérer for sitt beslutsfattande i
kedjor av beslut. Myndigheter kan anses vara nyckelaktérer fér kommmunens
beslut, men andra aktérer dr ocksé beroende av kommunens beslut. Det ar
en aspekt av samverkan ddr vi agerar beslutsfattare och férutséttnings-
skapare fér varandra. Vidare innehar olika myndigheter information som
kan vara underlag fér en annan aktérs bedémningar men dr inte en del av
besluten.

Att ha en uppdaterad bild éver fenomen och aktérer &r en utmaning inom de
flesta organisationer och Sédertdlje kommun ér inte ensamma med proble-
met. | férvaltningslagen kan man lésa att myndigheter ska samverka och
det finns ocksd en vilja och incitament att géra sé hos médnga medarbetare.
Det finns generellt i offentlig férvaltning lagliga hinder att géra det i form av
sekretesslagstiftning, registerférordning och snév mdéistyrning.
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Det finns mangder av ett exempel pé svdrigheter i att samverka. Ett exempel
pé hur problemet kan se ut ér ndr en oseridés hemtjéinstutdvare eller stad-
bolag flyttar runt mellan kommuner nér avtal som brutits pé& grund av
bristande realisering av avtalet och att brott anmdits till polisen. Den infor-
mationen stannar ofta hos den enskilda kommunen pé grund av att det

kan saknas kunskap om att det sker p& andra stdllen, brist p& upparbetade
kontaktvagar, osdkerhet vilken information som fér delas och brist p& sam-
lad information om oseridsa leverantérer.

| intervjuerna med verksamheten har samverkansproblem kommit upp och
i méanga fall samordningen som finns mellan kommunens verksamheter.
Flera medarbetare ser problem med att det I&tt blir “stuprér mellan kommu-
nens kontor. | vissa fall uttrycker man att samverkan fungerar bdéttre externt
an internt i kommunen. Trots de problem som finns med samverkan har
kommunen fler konkreta aktiviteter och atgdrder inom flera omraden bdde
internt och externt. Dessa kan man I&sa i detta kapitel och andra kapitel i
denna ladgesbild, men att behoven till mer samverkan &r stora ger de flesta
uttryck for.

Utredningar och lagférsiag

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
Utredningen fick sitt direktiv under 2023 i uppdrag att kartligga omfatt-
ningen av felaktiga utbetalningar frdn kommunal och regional verksamhet,
anslutning till myndighetens kontrollverksamhet samt vilka lagférslag som
behovs for att det ska kunna ske. Utredningen redovisas i december 2024.

Utredningar och lagar avseende sekretessidttnader

Tre utredningar avseende lattnader av sekretess har under de senaste dren
redovisats till regeringen. Dessa kan f& stor pdverkan pé& méjligheterna och
skyldigheterna att dela information framgent. Den férsta delen av den ut-
redningen féreslér en ny regel fér att myndigheter generellt ska kunna dela
information med varandra.®® En utredning ger 6kade méjligheter och skyldig-
heter fér kommuner generellt men ocksé skola, socialtjéinst och vérd speci-
fikt I6ttnader och skyldigheter att dela information med brottsbek&mpande
myndigheter.®* Den utredningen har gdtt vidare till Lagrddet och féreslés
tréda i kraft 1 januari 2025. Den sista utredningen som sedan juni 2024 &r lag
avser bland annat ékade skyldigheter mellan myndigheter, kommuner och
arbetsléshetskassor att dela information mellan varandra kopplat till arbets-
livskriminalitet.

63 Okat informationsutbyte mellan myndigheter -Behov och féreslagna féréndringar. SOU 2024:63
64 Okat informationsfléde till brottsbekdmpningen - En ny huvudregel SOU 2023:69

65 En ny lag om uppgiftsskyldighet fér att motverka felaktiga utbetalningar fréin valfardssystemen samt fusk,
regeldvertradelser och brottslighet i arbetslivet. Prop. 2023/24:85
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Slutsatser

Det ér generellt svart att bedéma omfattningen av problemen koppla

till koomnmunen och kriminell ekonomi. Det sker utvecklingen fér att dka
kunskapen pd nationell nivd och i Sédertdlje kommmun beskriver verksam-
heterna problembilder som ligger i linje med den nationella kunskapen
inom omrddet. | intervjuerna identifierats att det upptdcks brister i register,
identiteter, intyg och tillstéind, vilket ligger i linje med nationell forskning.
Det innebdr att man inte kan anta att dessa forutsattningsskapare visar pd
verkliga férhdllanden. Bedémningen dr att det finns risker med att felaktiga
folkbokféring och felaktiga id-handling med mera kan utnyttjas kopplat till
kommunens handldggning.

Penningtvdtt ér ett fenomen som generellt 6kar. Verksamheter i Sédertdlje
har identifierat ett hot dér kommunens handldggning kan skapa méjlighe-
ter att tvatta pengar genom in- och utbetalningar. Penningtvatt sker ofta
genom féretag och genom byggande. Koonmunen kan indirekt bidra till
penningtvatt, genom till exempel bygglov ndr fastigheter ska byggas eller
byggas om eller ge ett alkoholtillsténd.

Osund konkurrens och arbetslivkriminalitet bedéms, enligt information fréin
verksamheterna ha en hég ndrvaro i kommunen. Badde kommunen och
andra myndigheter har lagt mycket kraft péd gemensamma kontroller pd
detta omrdade. Denna typ av brottslighet mdste upptéckas, vilket para-
doxalt betyder att mer insatser pd omrddet kan leda till fler drenden som
behdéver hanteras.

Det bedéms vara svdrare att upphdva, avbryta, aterstdlla beslut eller fé&
utbetalningar dterbetalade én att motverka ett forsta korrekt beslut. Det
betyder att atgarder i tidigare skeden dr nédvandiga. Antalet polisan-
madalningar som skett om bidragsbrott och folkbokféringsbrott i eller mot
kommunen dr 1&gt jdmfort med hur verksamheten bedémt hoten av dessa
fenomen.

Sodertdlje koommun har samverkan béde internt mellan verksamheter och
med andra externa aktérer fér att motverka brott. Bedémningen &r att
kommunen inom vissa omréden har en god férmdgai till samverkan, med-
an andra behéver utvecklas. Kunskapen om interna och externa aktérers
verksamhet, vad man fér dela fér information och behovet av att samver-
ka inte ar tillréickligt spridd i kommunkoncernen.
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3.9 Kommunen och otillaten
paverkan

Ett av de allvarligaste hoten mot kommuner, svensk férvaltning i stort och
vissa nyckelaktérer som banker ér om medarbetare utsétts for otilléiten
péverkan. Otilldten pdverkan anvénds i denna légesbild som ett paraplybe-
grepp for olika brottsliga och icke brottsliga tillvéigagéngssatt, som syftar till
att pdverka beslutsfattandet och direkt eller indirekt péverka myndighets-
utévning. Otilldten pdverkan kan innebdra brottsliga handlingar men ocksé
handlingar som inte &r brott i juridisk mening. En héndelse betecknas som
otilldten péverkan om den drabbade uppfattar att syftet var att péverka
tjénsteutévningen.

Former for otillaten paverkan:

«  Trakasserier — grova féroldmpningar, obehagliga mail, sms eller samtal,
skuldbelédggning, olovlig filmning och fotografering, olovliga anspelningar

+  Hot — hot om vdld, dédshot, hot mot anhériga eller utpressning

« Vald - knuff eller liknande, sparkar eller slag

»  Korruption - otillbérliga erbjudanden eller otillbérliga relationer

«  Svdrigheter att utéva sitt jobb (kontrollverksamhet frédn kommun, polis
med flera)

Ctilldten péverkan kan ses som en pyramid bestdende av olika steg som
speglar kriminella aktérers avsikt, formdaga och handlingsutrymme.

Infiltrering

Infiltrering genom placering och rekrytering av insiders. Langsiktig och
kostsam metod men sannolikt ocksé vardefull eftersom insidern ér
inforstadd i brottsupplégget alternativt kan utnyttjas vid behov och
under langre tid.

Korruption

N&r hot och utpressning inte fungerar eller bedéms som riskabelt.
Enskilda individers sdrbarheter eller bristande omdéme utnyttjas. Kan ske
exempelvis med ekonomiska medel, tjénster eller véinskapsband.

Hot, utpressning m.m.

Oppna eller dolda hot, utpressning m.m. mot personer i beslutsfattande
stallning, personer med férmdga att paverka utgangen av ett drende eller
att férhindra upptdckt av fel, oegentligheter eller brottslig verksamhet.

Hot, utpressning m.m.

Figur. lllustration 6ver former av otilldten pdverkan. Ju hégre upp i pyramiden, desto mer
resurskravande och langsiktig strategi kravs. Hdmtad frdn Myndighetsgemensam lagesbild
over organiserad brottslighet 2023.

Myndigheterna bedémer att otilldten pé&verkan kan delas in i tre katego-

rier, se figuren ovan. Utover att infiltrering kréver vésentligt mer resurs och
kompetens att genomféra én till exempel hot om vaid, ér det ocksé sannolikt
mindre férekommande av samma anledning.
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Enligt en studie frén Bré dar trakasserier en av den vanligaste formen av
otilldten pdverkan. Trakasserier kan exempelvis inkludera obehagliga telefon-
samtal eller krénkningar och riktas ofta mot tjéinstemdén med omfattande
kontakter med externa kunder och klienter. Hot ér den ndst vanligaste formen
av otilléten pdverkan och enligt Brd beddéms utsattheten fér véld och skade-
gorelse relativt ovanligt. De som anvdnder otilldten pdverkan anses drivna av
olika mal exempelvis att f& ett visst beslut fattat eller att undgé ett ingripande.
Otillaten pdverkan kan dven handla om exempelvis att skriva ett negativt be-
slut i huvudfrdgan samt inte anmdla och utreda sddant som kan betecknas
som sidospdr. Som en effekt av otill&ten péverkan kan handléggare uppleva
en hogre ribba fér att exempelvis inleda granskningar mot kénda péverkare,
eller personer som pdminner om pd&verkare man tidigare mott.5

Enligt SKR s& finns det en 6kad risk att personer som verkar i kommuner att
utsattas for otillaten pdverkan. Bade tjnstepersoner och fértroendevalda
kan begrdnsas i sitt uppdrag till exempel genom att avstd frén att uttala sig,
fatta beslut eller fatta annat beslut &n tankt.s”

Nedan presenteras andelen polisanmdlda brott med véld mot tjéinsteman i
Sddertdlje kommun.

Vald mot tjansteman i Sodertélje (1, 5 §)
per 100 000inv.
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Diagram. Antalet polisanmdalda brott om véld mot tjéinsteman per 100 000 inv. Kalla: Bré

I en statlig utredning bedémer man att utsattheten for véld, hot och trakas-
serier ar stor inom hela den offentliga férvaltningen.®® Anstdllda som arbetar
med myndighetsutévning, sésom brottsutredande myndigheter och tillsyns-
myndigheter, &r sdrskilt utsatta. Dessa yrkesroller innebdr ofta att man fattar
beslut som har stor p&verkan pd enskilda individer, vilket kan leda till hotfulla
situationer. Dessutom har de mest utsatta grupperna ofta omfattande och
ndra kontakt med allmdnheten eller klienter, vilket 6kar risken for vald och
trakasserier. Enligt utredningen har utsattheten bland offentliganstéllida ékat
pd senare tid, sarskilt nér det gdller hot och trakasserier. Denna faktiska ut-
satthet skapar i sin tur en rédsla och oro bland andra anstdllda for att sjélva
bli utsatta.

66 Otilldten péverkan mot myndighetspersoner - En uppféljning. Brottsférebyggande rédet 2016. Rapport
2016:13

67 L&s mer pd SKRs hemsida om otilldten p&verkan https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/hotmotde-
mokratiochsamhallssystem/otillatenpaverkan.66302.html. Uppdaterad 2024-10-07

68 Ett starkare skydd fér offentliganstélida mot véld, hot och trakasserier. Utredningen om &tgérder for att
minska offentliganstdlldas utsatthet 2024. SOU 2024:1

« Brottsférebyggande IGigesbild 2024

Utsattheten
bland offentlig-
anstdllda ékat
pd senare tid,
sarskilt nér det
gdller hot och
trakasserier.
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I intervjuerna med verksamheter inom Sédertdlje kommun bekréftas i ménga
delar det som den statliga utredningen pdtalar. Flera intervjuade, speciellt de
som har en roll dér man jobbar direkt mot medborgarna har upplevt hot eller
trakasserade sjdlva, men framfér allt fétt information om kollegor som blivit
hotade och trakasserade i anslutning till sin tj@insteutdvning.

Korruption och infiltration

Konkurrensverket har i en rapport uppskattat hur ofta det férekommer indi-
kationer pé korruption kopplat till tillsynsérenden som de valt att prioritera for
en ingdende utredning. Resultatet visade att cirka 15-20% av drendena som
rérde misstdnkta dvertrédelser av konkurrenslagen uppvisade tecken pé
missténkt korruption. Motsvarande andel fér prioriterade upphandlingséren-
den var ndgot légre, det vill séga mellan 5 och 10%. Konkurrensverket bedé-
mer att det finns en relativt stor osékerhet kring dessa vérden och omfatt-
ningen kan vara béde stérre (eftersom all korruption inte syns) och mindre,
beroende p& om indikationerna vid en nérmare granskning inte visade sig
vara tecken pd korruption.s®

Brd har i en nyligen publicerad rapport belyst fenomenet kring mojliggorare.”
Brd konstaterar att méjliggérare har blivit alltmer uppméarksammade av
svenska myndigheter. Allvarliga fall har rapporterats i media dér anstallda
inom rattsvasendet har Iéckt information eller férsvarat brottsutredningar.
Bankanstdllda och mdaklare har ocksé misstéinkts for att bistd i penningtvatt
och bedrdagerier. Méjliggérarna missbrukar sin stélining i kommuner, myn-
digheter eller naringslivet till féorman for kriminella nétverk, vilket kan skada
verksamheten. Br& har undersokt anstdllda pd olika myndigheter som bistétt
ekonomisk och organiserad brottslighet. Denna typ av korruption ér ovanlig
men allvarlig, eftersom den skadar myndigheters verksamhet och fértro-
endet hos medborgarna. Brd anser att svenska institutioner ér sérbara fér
infiltration av kriminella aktérer. De anger att forskning visar att kriminella
natverk anvander personer inom legala sektorer for att underlatta brottslig-
het, genomféra brott, undgé upptéckt och omsétta brottsvinster.

| intervjuerna med verksamheter inom Sédertdlje uppmdrksammades upp-
levda s@rbarheter kring korruption under intervjuerna. Bland annat kopplade
till bisysslor som anstdllda har samt frégan om jév vid bisysslor. Det framkom
ocksd osdkerhet kring vart man ska vénda sig om man upplever att man
upptéckt ndgot som kan vara i grdzonen kring vad som dr lampligt eller man
ser ndgon som kan verka vara en mojliggoérare.

69 Indikationer p& misstankt korruption - Exempel fréin inkomna tips till Konkurrensverket.
Konkurrensverket 2024. Analys i korthet 2024:2

70 Mojliggérare fér kriminella natverk - Om mojliggérare i kommunal, statlig och privat sektor.
Brottsférebyggande rddet 2024. Rapport 2024:2



3. Lagesbild for sédertdlje kommun

Kommande utredningar

Studera otillaten paverkan som utévas av systemhotande aktérer i
Sverige

Under véren &r 2023 fick Brottsférebyggande rédet (Brd) i uppdrag att
studera otill&ten pdverkan som utévas av systemhotande aktérer och
grupperingar i Sverige mot enskilda fértroendevalda, politiska partier och
beslutande férsamlingar pd alla nivéer.” Sarskilt fokus ska vara pé otilldten
pdverkan frén organiserade brottslighet och kriminella nétverk. Darutdver ska
Brd ge en bild av ndgra delar av de kommunala verksamheter som dr sdrskilt
sdrbara for otilldten péverkan. Brd ska ocksd Iédmna férslag pé dtgdrder som
kan vidtas av relevanta aktérer. Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet) senast den 1 april 2025,

Slutsatser

Det férekommer olika typer av otill&ten paverkan i flertalet kommunala
verksambheter, enligt intervjuer med verksamheterna. Det ligger i linje med
den allménna trenden i samhdillet i stort. Konsekvenserna av otillaten
pdverkan ¢r allvarliga, framfér allt kopplat till utnyttjande av inképs-
processen, myndighetsutévning och att anstdlida i kommunen &r oroliga
for att utsattas for patryckningar.

Det ar sannolikt att hot och trakasserier ér vanligast den vanligaste formen
av otilldten paverkan, medan korruption och framfor allt infiltration finns

i mindre omfattning. Det gdr dock inte i dagsléget att uppskatta i vilken
omfattning problemen finns.

71 Uppdrag att studera otilldten paverkan som utévas av systemhotande aktérer och grupperingar -
Regeringen.se

« Brottsférebyggande IGigesbild 2024
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3. Lagesbild fér sédertdlje kommun - Brottsférebyggande Iagesbild 2024

3.10 Brott kring logistiknéringen i
Sodertdlje

Sdédertdlje kommun har en strategisk plats som knutpunkt fér transpor-

ter genom kommunen och som knutpunkt mellan olika trafikslag som tdg,
vatten och véigburen transport. Europavégndtet kopplas samman mellan E4
och E20 vid Soédertdlje Sédra. Vidare knyts flera viktiga lokala, regionala och
nationella jarnvdagslinjer ihop sGsom pendeltdgslinjen med flera stationer i
kommunen samt fjarrtéigsstation vid Sédertdilje Syd. Via vattenvégen finns
kanalen som knutpunkt fér transporter till och frén stdder Iéings Mdlaren
samt Sédertdlje hamn som en viktig importhamn fér gods, containrar och
brénsle i Stockholmsregionen. Det geografiska Idget har gjort det intressant
att investera i logistiknéringen i bred mening. Bland annat kopplat till logistik,
lager och industri.

Ur ett brottsférebyggande perspektiv finns det ett intresse att f& en

utodkad forstdelse for hur brottslighet kan forekomma i dessa miljder och
tilsammans med polis och andra myndigheteter arbeta férebyggande
mot organiserad brottslighet, som kan nyttja logistikkedjan fér bland annat
smuggling, hantering, férvaring, godsstélder med mera.

Sédertdlje hamn

Under &r 2024 presenterades en myndighetsgemensam rapport om
brottslighet i Sveriges hamnar (Sesam).”? Rapporten bygger p& nationell kart-
léggning av brottslighet som sker i olika hamnar i Sverige, utifrdn anmadalda
brott, beslagsinformation med mera. En av slutsatserna frén kartléiggningen
dar att brottsligheten skiljer sig &t mellan de utvalda hamnarna men huvud-
delen beroérs av smugglingsbrott, framfér allt av stéldgods, illegalt avfall och
narkotika. Utifréin information fréin verksamheten och den nationella kart-
léggningen kan identifierade riskomréden bland annat vara:

. stéld av gods, utrustning, maskiner osv.

«  smuggling och illegal handel (miljdavfall, férbjudna preparat, tullgods,
vapen, trafficking)

+  cyberhot (komma @t kritisk information, stéra drift med mera)

«  aktivistaktioner (blockera, stoppa, stéra, kartlagga).

Det &r darfér viktig att ha en starkt sdkerhetsarbetet i syfte att tillsammans
med bland annat polisen, Tullverket och Kustbevakningen kunna férebygga
och upptdcka brottslighet i S6dertdlje hamn. Arbetet bygger bland annat
pé att ha en gemensam grund och genom en bred myndighetssamverkan
minska sannolikheten fér brott och reducera brottslighetens skadeverkan.

72 Sesam. Myndighetsgemensam rapport om brottslighet i hamnar (2024).
Polisen, Tullverket, Kustbevakningen mfl.



Industri- och logistikomraden

| Sédertdlje kommun finns det idag ett flertal logistik- och industriomrdden,
bland annat Aimndsomrédet. Aimnésomrddet stréicker sig frén Sédertdlje till
Nykvarn och utgér en av Mellansveriges stérsta industri- och logistikomrdden
och fortsatter utvecklas fér mer féretagsetableringar. | omrédet finns det
idag bland annat postterminaler och logistiklager.

Ur ett brottsférebyggande perspektiv finns det intresse att fortsdtta samverka
och tillsammans inom den redan upparbetade myndighetssamverkan,
férebygga att brott sker inom hela logistikkedjan som inom exempelvis
lagerhantering och posthantering.

Foto: Sédertdlje hamn
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4. Uppfoljning




4. Uppféljning - Brottsférebyggande lédgesbild 2024

TV

Foto: Pontus Orre

Uppféljning av ldgesbilden och atgérdsplanen

Arbetet med att utveckla kommunens ldgesbild och stérka kommmunens
kunskapsbaserade brottsféorebyggande arbetet kommer att fortsdatta framat.
Kartl&iggningen och lagesbilden for &r 2024 kommer vara en utgdngspunkt
och kunskapsbas for prioriteringar och fortsatt arbetet under kommande dr.

En revidering av lagesbilden kommer inledningsvis att ske drligen. | slutet
av dr 2025 kommer en uppféljning att ske och en ny Iégesbild planeras
sammanstéllas i slutet av &r 2025/bérjan av &r 2026.

Infor revideringen é&r 2025 kommer ett férdjupat arbete att ske for att inklude-
ra och identifiera fler relevanta kdllor med information om omfattningen av
brottslighet i Sodertdlje, som exempelvis utdkad inhdmtning av statistik frén
olika verksamheter.

Framat finns det dven en mojlighet att se éver hur indikatorer kan kopplas till
respektive inriktningsomréde for att félja utvecklingen dver tid.
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