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1. sammanfattning - Brottsférebyggande Iagesbild 2025

I enlighet med lagen om kommmuners ansvar

for brottsférebyggande arbete (2023:196) ska
kommunerna stérka sitt systematiska och
kunskapsbaserade brottsférebyggande arbete samt
utveckla de organisatoriska férutséttningar som
leder till ett effektivt arbete. Kommunerna har bland
annat fatt ett krav att stérka det kunskapsbaserade
brottsférebyggande arbetet samt ska sammanstélia
och besluta om en lagesbild och atgdrdsplan. Vidare
har kommunerna fatt ett samordningsansvar fér det
brottsférebyggande arbetet.

Framtagandet av Sédertdlje kommuns l&dgesbild har samordnats av kom-
munens trygghets- och sdkerhetsavdelning, inom ramen fér samordnings-
ansvaret féor kommmunens trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbete. Denna lagesbild for Sédertdlje kommun ger en bild av laget under ér

— 2025. Légesbilden kommer inledningsvis att féljas upp och revideras drligen.
. Nedan sammanfattas Idgesbildens évergripande slutsatser:

Utmaningar med vdld och nétverkskriminalitet, som d@ven leder till en
hog otrygghet

Otryggheten i kommunens bostadsomrdden fortsétter ligga pd héga nivéer,
jémfoért med andra kommuner i Stockholm och andra stéder. Det ér framfor

allt i kommunens utsatta omrdden samt i stadskérnan/centrum som otrygg-
heten och oron att utsattas fér brott &ér som hégst. Flertalet av kommunens
bostadsomrdéden har enligt polisens bedémning de senaste dren haft en
negativ utveckling, samtidigt som det aven finns andra bostadsomrdaden dar
en viss icke-6nskvdrd utveckling gdllande otrygghet och brottslighet kan ses.

Det grova vdldet pd offentliga platser samt péverkan fréin och nyrekrytering
till kriminella natverk ar en utmaning som identifieras i flertalet av kommu-
nens stadsdelar. Bedémningen dr att nyrekryteringen ékat under senaste
dret. Det grova vdldet utévas av individer som dr allt yngre och det gér for-
tare till att de unga tar pd sig grévre uppdrag.

En identifierad utmaning ar éven att dldre och individer med funktionsned-
sattning kan riskera att utnyttjas av kriminella nétverk.

Positiv forflyttning har skett gdllande farre antal skadade och avlidna frén
grova vdaldsbrott, dock ses en 6kning gdllande sprédngningar och explosioner
mot fastigheter i kommunen ddr syftet med brotten har varit att utpressa
berérda aktorer.

Konsekvenserna av brottsligheten som sker i S6dertdlje upplevs Gven av
kommunens ndringsliv ha en pdverkan pd deras verksamhet och kan skapa
otrygghet bland féretagare.
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Unga i kriminalitet blir fdrre, men vérre

Beddmningen d&r att férre men vérre brott begds av unga i Sédertdlje idag,
med framfér allt ses en ékad risk fér nyrekrytering. Skolresultaten fortsétter
att 6ka och mdénga unga i Sédertdlje ar fortsatt trygga i skola, férskola och
pd fritidsgdrdar. Dock ar skolan en arena dar konflikter och brott mellan unga
fortsatter att uppstd. Internet som arena fér bdde nyrekrytering och en plats
ddr radikalisering kan ske dr en utmaning som bedéms éka.

Det polisanmélda véldet frdn nérstdende mot barn och unga i Sédertdlje
fortsdtter att ligga pd héga nivéer och fortsdtter att 6ka - ménga unga som
begdr brott har éven sjdlva utsatts for véld i hemmet eller sé finns det annan
oro som bristande omsorg, ddr egen valdsutsatthet foder eget vald.

Flickor som begdr brott kan dven ses i en relativt stor utstréckning och be-
déms 6ka, jamfért med tidigare ér.

Vdld och utsatthet i hemmiljéer — en fortsatt stor utmaning

Polisanmalt vald frédn narstdende ligger fortsatt p& hoga nivaer i Soédertdlje
kommun, detta i jtmférelse med andra kommuner i Stockholmsomrédet och
andra storre stéder. Detta gdller kring polisanmdlda véldsbrott i sin helhet i

kommunen, partnervéld samt véld mot barn och unga och véld i hemmiljéer.

Flertalet méngdbrott ligger fortsatt pd ldga nivaer

Sddertdlje kommun har fortsatt i jimférelse med andra stérre stéder i Sve-
rige relativt lite problematik med stélder och andra méangdbrott. De polis-
anmalda bostadsinbrotten har dven fortsatt att minskat i Sédertélje under
de senaste dren och detta féljer nationella trender. Dock har inbrotten mot
kallare och vind 6kat under senaste dret.

Den kriminella ekonomin identifieras inom flera omréden

Sddertdlje kommuns arbete mot organiserad brottslighet och kriminell eko-
nomi har under en léngre tid varit prioriterat. Verksamheter inom kommu-
nen har identifierat att det finns felaktigheter i register, identiteter, intyg och
tillstédnd som felaktig folkbokféring och felaktiga id-handlingar, vilket ligger

i linje med nationell forskning. Dessa kan ses som foérutsattningsskapare foér
att utnyttja och felaktigt fé tillgang till bidrag och andra ekonomiska foérdelar.
Utnyttjande av kommunens utbetalningar och myndighetsbeslut dr ett hot
mot kommunen och en mdjliggérare for brott. Penningtvatt ar ett fenomen
som generellt 6kar och dven i Sédertdlje kommun ses en ékning gdllande

upprdttade polisanmalningar pd omrdadet. Verksamheter inom kommunen
har identifierat ett hot dér kommunens handlédggning kan skapa méjligheter
att tvdtta pengar. Aven kommunens upphandlings- och inkdpsprocess kan
identifieras som en mojliggérare for brott.

Osund konkurrens fér féretag och arbetslivkriminalitet bedéms, enligt infor-
mation fréin verksamheterna vara en utmaning i kommunen. Bdde kommu-
nen och myndigheter har genomfért ett stort antal kontroller och tillsyn fér
att upptacka olika typer av felaktigheter.

Konsekvenserna av otilldten paverkan ér allvarlig

Det fortsatter att fdrekomma olika typer av otilldten péverkan i flertalet verk-
samheter inom kommunkoncernen. Konsekvenserna av otilléten péverkan
ar allvarliga, framfér allt kopplat till myndighetsutévning och att anstéllda
ar oroliga for att utsattas for pétryckningar. Den otilldtna pdverkan som ses
kopplat till de anstdlldas privata liv utanfér arbetsrollen ér en stor sérbarhet
och risk fér att personal undviker att genomféra sina arbetsuppgifter. Det ér
sannolikt att hot, subtila hot och trakasserier ar den vanligaste formen av
otillaten pdverkan, medan korruption och framfér allt infiltration finns i min-
dre omfattning. Hot, véld och otilldten p&verkan som kan ske mot fortroen-
devalda dr dven systemhotande och ett hot mot demokratin, dér det behdvs
o6kad kunskap om utsattheten lokalt i S6dertdlje.

Den organiserade brottsligheten inom logistiknéringen
Logistikndringen i Sédertdlje med hamnverksamhet och kommunen som en
knutpunkt till Europavégnétet med E20/E4 gér dven att kommunen behdver
fé& utdkad forstéelse for hur den organiserade brottslighet kan férekomma i
dessa miljoer.

Sammantaget identifierar kommunens brottsférebyggande l&gesbild att
kommunens arbete mot den organiserade brottsligheten som pdgatt under
flertalet &r har skapat méjligheter att se och identifiera omfattningen av
brottsligheten i Sédertdlje. Kartidggningen och légesbilden visar att flerta-
let brottskategorier har minskat i sin omfattning, samtidigt som andra ékat

i omfattning vilket skapar méjligheter att géra fortsatta prioriteringar av
kommunens brottsférebyggande arbete. Fér kommunens fortsatta arbete
kommer den brottsférebyggande ldgesbilden ligga till grund fér strategiska
inriktningsomréden, som i sin tur kommer leda till kommunens &tgdrdsplan
for kommande ér.

Brottsférebyggande IGgesbild 2025
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Fradn och med den 1juli 2023 gdller lagen om kommuners ansvar fér
brottsférebyggande arbete (2023:196) som innebdr att varje kommun
ska bedriva ett kunskapsbaserat och effektivt brottsférebyggande arbete
samt scikerstdlla organisatoriska férutsdttningar fér det arbetet. Syftet
med lagen dr att stéirka kommunernas systematiska brottsférebyggande
arbete och i férliggningen minska brottsligheten och skapa ékad

trygghet.

Enligt lagen ska kommunerna kartldgga brottslig-
heten inom sitt geografiska omrdde och ta fram

en lagesbild. Utifran Idgesbilden ska de sedan ta
stélining till behovet av dtgérder och besluta om en
atgardsplan.

Kommunerna far
samordningsansvar fér det
brottsforebyggande arbetet

Enligt lagstiftningen far kommunerna lokalt sam-
ordningsansvar inom sitt geografiska omréde och
ska ha en samordningsfunktion som sdarskilt ska
ansvara fér att samordna och stédja genomféran-
de av kommunens arbete enligt lagen.

Kommunstyrelsen, eller den nédmnd som kom-
munfullmdéktige beslutar, ansvarar fér ledningen
av arbetet och ska kontinuerligt rapportera om det

brottsférebyggande arbetet till kommunfullmdaktige.

Arbeta kunskapsbaserat

Bestédmmelserna inom ramen fér lagstiftningen ar
att sdkerstdlla att kommunerna utifrén ett kun-
skapsbaserat underlag tar stdlining till behovet
av férebyggande dtgarder. Ett kunskapsbaserat
arbete innebdr enligt Brottférebyggande radet
(Br&) att arbeta systematiskt och strukturerat mot
brottsproblem.

«  Arbetet ska grunda sig pd kunskap om brotts-
problemets omfattning, struktur och utveckling
samt utgd fran analys av mojliga bakomlig-
gande orsaker till brottsproblemet.
Atgérdernas ska riktas mot orsakerna till
brottsproblemet och bestd av insatser som ¢,
sd langt det gar, beprévade eller utvarderade.
Arbetet ska dven dterkommande revideras
utifrén uppféljning eller utvardering!!

Lagesbild och atgdrdsplan

En nédvandig férutsdattning for ett effektivt brotts-
férebyggande arbete ér kunskap om de brottspro-
blem som ska férebyggas. Darfér ska alla kom-
muner ta fram en l&gesbild éver brottsligheten i
kommunens geografiska omrdde. Légesbilden ska
innehdlla:

1. enkartldggning av brottsligheten, dess omfatt-
ning och konsekvenser,
annan information av betydelse i samman-
hanget, och
en analys av kartldggningen och informatio-
nen.

For att arbeta kunskapsbaserat ska éven Iégesbil-
den innehdlla en analys av bland annat orsakerna
till de problem som identifieras. Koommunerna ska
med ldgesbilden som underlag, och kunskap av
verkningsfulla dtgdrder, besluta om en plan for vilka
atgdarder som kommunen avser att vidta for att
férebygga brott (&tgardsplan).

Arbetet ska kontinuerligt féljas upp och minst vart-
annat ar ska lagesbilden uppdateras och dtgdrds-
planen féljas upp .

1 sédertdlje kommun. Sédertdlje i siffror - Sédertdlje kommun (sodertalje.se)




2.1 soédertdlje som stad och kommunens brottsférebyggande arbete « Brottsférebyggande Iagesbild 2025

2.1 Sédertdlje som stad och kom-
munens brottsforebyggande arbete

Sodertdlje kommun ér en stor kommun med cirka 103 000 invénare.? S6-
dertdlje som stad har ett strategiskt Idge, mellan Ostersjén och Mdlaren

och har under en I&ng tid varit som en port in till huvudstadsregionen och
Stockholms-omrdédet. Staden dr en knutpunkt for transporter med Europa-
vagndtet, jarnvagar och vattenvagar. Sédertdlje kommun ér en viktig motor i
svensk ekonomi, med internationella storféretag och en av de hégsta brutto-
regionalprodukterna (BRP) i hela Sverige samt att det sker en stor inpendling
till arbetsplatser i Sédertdlje.

| S6dertdlje ses en hogre andel arbetsléshet bland medborgarna och nivéer-
na dr bland de hégsta i landet. Sysselsattningsgraden och socioekonomiska
forutsattningar varierar dven stort mellan olika bostadsomrdden i Sédertdlje
kommun.

Brottsforebyggande arbete - en viktig fraga for
kommunens invanare

I en tidigare genomférd medborgardialog gdllande vad som dr viktigt for ett
gott liv uppgav invénarna flera viktiga aspekter for ett gott liv, varav en ar
trygghet. Flertalet inv@nare uppgav dven att brottslighet och ékad otrygghet
dven &r en av de stoérsta utmaningarna i Sédertdlje. Det framkommer éven
att det ar en viktig fréga for invénarna i Sédertdlje att kommunen genomfor
ett aktivt arbete fér att minska brottsligheten, éka tryggheten och minska
utanférskap.

Samverkan med polisen inom det brottférebyggande
arbetet

| Sédertdlje finns en 1&ng tradition av samverkan mellan LPO Sédertdlje (lo-
kalpolisomréde) och Sédertélje kommun. Aktérerna arbetar gemensamt mot
samma mal med rollférdelning och langsiktighet for att skapa goda férut-
sattningar foér ett tryggare samhdlle och minskad brottslighet. Det brottsfére-
byggande och trygghetsskapande arbetet som sker i Sédertdlje tillsammans
med polisen, regleras bland annat genom en samverkansdéverenskommelse
som beskriver gemensamma datgdrder och dtaganden samt inom ramen for
Pax.

2 soédertalie kommun. Sédertdlje i siffror - Sédertélje kommun (sodertalje.se)
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2.2 Sédertdlje kommuns ldgesbild
och atgéardsplan

Lagesbilden, enligt lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete fér Sédertdlje kommun ger en bild av Iéiget under dr 2025. Lagesbilden
kommer inledningsvis att féljas upp och revideras arligen.

Sdédertdlje kommuns brottsférebyggande l&gesbild har samordnats av kom-
munens trygghets- och sdkerhetsavdelning, inom ramen fér samordnings-
ansvar fér kommunens trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.

Lagesbilden utgdr ifrén en kartléiggning som skett genom en systematisk da-
tainsamling om brottslighet i Sédertdlje som geografiskt omrdde, men éven
annan relevant information som har bdring pé tryggheten och sdkerheten

i Sodertdlje. Kartldggningen har fokuserat pd att samla information om pd
vilket sétt och under vilka férutsattningar som brottsligheteten sker eller upp-
tréder. L&dgesbilden ér en sammanstdllining och analys av kartléggningens
resultat samt ger en samlad beddémning om var problemen &r som stérst,
hur situationen ser ut jamférelsevis med referensdata frén andra kommuner i
Sverige, nationell information samt hur utvecklingen sett ut éver tid. Lagesbil-
den kommer sedan, tillsammans med ytterligare orsaksanalyser, att fungera
som underlag i planeringen av atgdrder.

Lagesbilden ar uppdelad i kapitel fér olika typer av brottslighet och sam-
manfattas med slutsatser kring vilka behov som ses framdt. Slutsatserna
ligger till grund fér inriktningsomréden som ger en mojlighet att géra priorite-
ringar fér det fortsatt arbetet i Sédertdlje. Prioriteringarna som lett till slutsat-
serna och inriktningsomrédena utgdr ifrdn féljande kriterier:

. Brott d&r kommunen sjdly, eller tillsammans med andra, har en stor méj-
lighet att genomféra atgérder

«  Brott som skapar hég otrygghet eller har en stor samhdalispéverkan

«  Brott som leder till ett fortsatt normbrytande beteende eller fortsatt
brottslighet hos unga

«  Brott som kan anses vara systemhotande genom att underminera kom-
munens finanser samt tilltron till kommun och rattsvésende

Slutsatserna och inriktningsomrddena kommer sedan omhdndertas av
kommunens atgdrdsplan. Varje kapitel i ldgesbilden innehdller &ven relevant
forskning och aktuell teori kring mojliga orsaker och faktorer till brottspro-
blemet och dess konsekvenser. Forskningen &r en del av underlaget fér att
kunna analysera vilka dtgdrder som kan vara effektiva mot brottsproblemet.
Lagesbilden har fokus pd foljande frdgestdlliningar:

«  Vilka brottsproblem och trender har identifierats i Sédertdlje, utifrén kart-
laggningen? (6kning/minskning av brott)

«  Varidentifieras problemen? (vilka platser och i vilka riskomr&den sker
brotten)

Slutsatserna
frén ladges-
bilden ligger
till grund for
inriktningsom-
rdden som ger
en mojlighet
att géra priori-
teringar fér det
fortsatt arbetet
i Sédertalje



Avgrdansningar

Brottsligheten &r mycket bred och det finns ménga brott och brottsfenomen.
Flera av dessa har studerats i arbetet med ldgesbilden. P& grund av méng-
den material och behov av att prioritera i arbetet &r det inte méjligt att bely-
sa alla brott och brottsfenomen inom ramen fér en Idgesbild. Prioriteringarna
som redogérs ovan har dérmed dven varit utgdngspunkten fér vad som inte
kunnat belysas i denna lagesbild. Vidare finns det méanga satt att analysera
materialet och djupare analyser kommer ske vid behov, dé som férdjupande
IGdgesbilder.

Informationskallor

Kartléggningen och insamlingen av data har gjorts med stéd av nationell,
regional och lokal statistik p& polisanmdélda brott, otrygghet och annan in-
formation som kan ha betydelse fér kommunens lagesbild éver brottslighet.
Den kvantitativa informationen, genom statistik och datasammanstéliningar
har dven kompletterats med intervjuer. Syftet med intervjuerna har varit att
fé& en bredare, mer djupgéende forstdelse om brott och otrygghet och dess
konsekvenser i Sodertdlje. Intervjuer genomférdes under varen och sommma-
ren 2025 med representanter frdn kommunala verksamheter och kommuna-
la bolag. | texten kommer information som hémtats frédn dessa intervjuer att
refereras som information frédn verksamheten. En referensgrupp med repre-
sentanter fréin kommunala kontor och bolag har éven varit delaktiga i att
analysera informationen foér att skapa battre férstéelse kring de identifierade
trenderna och slutsatser.

| syfte att komplettera kartidggningen av brott som sker dér kommunen ér
mojliggorare fér ekonomisk brottslighet, utifrén verksamhetsrisker, har infor-
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mation fréin nationella myndigheter kompletterats med en hot- och sérbarhetsanalys.
I kapitlet Kommunen och den kriminella ekonomin beskrivs de identifierade hot-, risker
och sdrbarheter som verksamheterna sjélva inom Sédertdlje kommun identifierat.

Det finns svarigheter och begrdnsningar i en lagesbild éver brottslighet nér det galler
att tolka data. Det finns framfér allt viss anmalningsstatistik éver polisanmdlda brott
som kantas av stora morkertal dver hur frekvent brott polisanmdls. Detta gér att en-
bart statistiken inte ger en éverensstémmande bild éver den verkliga omfattningen av
brottsligheten. Vissa brott féranleder oftare till en polisanmadlan, exempelvis stélder, dé
det ofta finns incitament utifréin forsakringsérenden medan narkotikabrott i princip all-
tid behéver upptdckas och anmdlas, mestadels av polisen. Det finns éven vissa brister
i enkétundersékningar, som ofta kan ha en problematik kring Idga svarsfrekvenser och
brister i representativitet bland de som vdljer att svara pd enkdten.

Det &r av stor vikt att fortsétta komplettera kommunens ldgesbild med olika typer av
informationskdllor och stdrka kommunens systematik kring att kartldgga brott, otrygg-
het och annan information som dr av vikt fér att f& en bdattre bild dver omfattningen av
brottsligheten i kommunen.

Lagesbilden som ett kunskapsunderlag fér samverkan med
andra aktérer

Lagesbilden kan édven anvéndas som ett underlag fér samverkan med andra parter.
Detta for att arbeta effektivt och i samverkan identifiera vilka aktérer som har réddighet
att genomféra dtgérder som beddéms ha effekt att minska brottsligheten. Sédertdlje
kommun behoéver ddrmed, parallellt med att arbeta utifrédn Idgesbildens identifierade
behov och beslutade atgdrder, 6ka formdgan att identifiera vilkka samverkansparter
frén béde offentlig och privat sektor som har méjlighet att bidra till Idsningar pé iden-
tifierade problem.

< Foto: Liza Simonsson
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2.3 Definitioner och teoretiska ut-
gangspunkter

Nedan beskrivs relevanta begrepp och teoretiska utgdngspunkter som be-
skriver ett 6vergripande brottsférebyggande arbete. Under respektive kapitel
nedan kommer éven annan relevant forskning och kriminologiska teorier att
beskrivas for att f& en 6kad forstdelse for orsaker till att brottsligheten fore-
kommer.

Brott

Brott &r enligt brottsbalken en gérning som dr beskriven i balken eller i annan
lag eller foérfattning och fér vilken straff &r féreskrivet. Ett brott ar bevisat nér
ndgon erkdnner genom strafféreldggande alternativ déms i domstol.

Brottsférebyggande arbete

Syftar till att férhindra att manniskor begdr brott, genom att forséka péverka
antingen omstandigheter i en situation ddr brott riskerar att ske, eller perso-
ners bendgenhet (motivation) att begé brott. Arbetet kan vara pd kort- och
I&ng sikt och ska leda till att farre brott begds och att skadeverkningar av
brott minskar.

Enligt brottstriangeln, som bygger pd rutinaktivitetsteorin, mdste tre huvud-
sakliga forutsattningar vara uppfyllda for att ett brott ska kunna uppsté:

en motiverad gdrningsperson, ett Idmpligt objekt eller offer for brottet och
avsaknad av formell och informell kontroll, till exempel &g risk att bli upp-
taickt eller svaga sociala band. Atgarder bér darfér riktas mot en eller flera av
dessa férutsattningar, eftersom sannolikheten for att brott ska begés minskar
om ndgon av férutséttningarna saknas.

Bilden ovan beskriver brottstriangeln, utifrén rutinaktivitetsteorin.

2.3 Definitioner och teoretiska utgéngspunkter « Brottsférebyggande Iagesbild 2025

Trygghet

Med trygghet i detta sammmanhang avses frénvaro av oro foér brottsliga
handlingar, riktade mot sig sjdlv eller ndrstéiende. Otrygghet dr en subjektiv
upplevelse. Radsla att utsattas for brott kan bland annat bero pd faktorer
som stédmningen och ordningen i narmiljén, personliga erfarenheter av brott
och méjligheten att kénna kontroll att paverka situationer.

Situationell brottsprevention

Situationell brottsprevention innebdr att férhindra eller férsvéra att brott be-
gds genom att férédndra den aktuella platsen eller situationen. Det kan hand-
la om exempelvis &tgdrder som tekniska I6sningar som kameror, belysnings-
atgarder, ombyggnationer, planering av fysiska platser samt bevakning. Det
kan ocksé handla om robusta kontrollsystem i den kommunala handlagg-
ningen av tex. upphandlingar, utbetalningar och anstdliningsférfaranden.

Social brottsprevention

Social brottsprevention innebdr att péiverka mdénniskors bendgenhet att
begd brott genom att forstérka individens formdéga till sjélvkontroll och
genom att stéirka de sociala banden till samhadaillet. Exempel pd étgdrder kan
vara tidigt foraldrastéd, deltagande i forskola, en vélfungerande skolgéing
och riktade sociala insatser som att bland annat férebygga aterfall till brott
genom en anknytning till arbetslivet.
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Organiserad brottslighet

Organiserad brottslighet har flera olika definitioner och desto mer kunskap
forskningen har om den, féréndras det vilka komponenter som ingdr. Det
finns darfér ingen allmant vedertagen definition i Sverige. Den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har med hjdlp av
bland annat Europols definition tagit fram féljande: “Minst tvé personer som
varaktigt éver tid begdr allvarliga brott i samarbete i syfte att uppnd eko-
nomisk vinning”. Den definitionen star som utgdngspunkt i denna lagesbild,
men kréver ocksd ett resonemang i hur den kan anvéndas i en kommunal
kontext.

| Sverige gdr det inte att kriminalisera en grupp eller organisation. Det gdr
dock att séiga ndgot om aktérerna. De dr ofta multikriminella och opererar
bdde nationellt och globalt. Brottsligheten omfattar exempelvis mord, nar-
kotikahandel, vapenhandel, ménniskohandel, tillgreppsbrott, valfardsbrott,
bedragerier och annan ekonomisk och finansiell brottslighet. Man kan déarfér
sdiga att brottsuppléggen och modus skiftar éver tid beroende pd inom

vilka omrdden det finns mest vinst att hdmta, men ocksd med minst risk i
form av upptdckt och péféljder. For att lyckas med de ekonomiska uppléag-
gen anvdnds ofta féretag som brottsverktyg. Man anvénder malvakter eller
andra falska féretradare for att distansera sig fréin brotten. Anvéndningen av
otilldten pdverkan for att bland annat fé tillgéng till méjliggérare ér eftertrak-
tat. Den kommmunala nivén i Sverige dar sdrbar for organiserad brottslighet, d&
viktiga beslut fattas och vélférdsresurser férdelas frdn kommuner.

Det &r primart polisen, Europol och till viss del myndigheterna som ingér i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet som

har en uppdaterad bild av organiserad brottslighet med bdring pé& Sverige.
N&gra av trenderna som ses i den nationella Iégesbilden ér att globalisering-
en har gjort organiserad brottslighet alltmer komplex och grénséverskridan-
de. Den organiserade brottsligheten utnyttjar dven sdrbarheter i samhadillet,
sdsom bristande lagstiftning, rutiner, resurser och teknisk kompetens. Denna
dynamik berér éven den kommunala nivén i Sédertdlje ddr bland annat
domar, polisen, erfarenhet frédn kommunens organisation och forskningsrap-
porter pekar pd att Sédertdlje dr en plats ddér organiserad brottslighet verkar,
samt en plattform for att verka mot andra delar av ndromrdédet, landet och
Europa.

Erfarenheten &r att organiserad brottslighet genomsyrar ménga delar av
brottsligheten i Sédertdlje. | kommunens brottsférebyggande arbete behé-
ver darfor organiserad brottslighet vara en komponent vid bedémningarna
vid allt férebyggande arbete. Fokus ar att f& kunskap frén polisen och andra
myndigheter som primart har kunskapen om fenomen i Sédertdlje, men
ocksd att delge myndigheterna vad kommunen ser i sina utredningar via
egna brottsanmadélningar och deltagande i brottsutredningar. Frén kunskapen
om organiserad brottslighet kan kormmunen identifiera behov av féréndrade
arbetssatt och riskbedémningar.

Erfarenheten ar att
organiserad brottslighet
genomsyrar mdnga delar
av brottsligheten i S6dertdlje

Foto: Adobe Stock
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3. Lagesbild for Sodertdlje kommun « Brottsférebyggande légesbild 2025

Nedan presenteras kartlédggning och Iagesbild

6ver brottslighet i S6dertélje kommun. Kapitlen ér
uppdelade i kategorier efter problembild och utifrén
kommunens moéjlighet att paverka utvecklingen.

| varje kapitel beskrivs éiven utredningar samt
kommande och beslutade lagféréindringar som kan
komma att paverka kommunens brottsféorebyggande
arbete.

For att f& en uppfattning om omfattningen av utvecklingen av brottslighet
anvénds nationell forskning och teorier fér att f& en bild éver orsakerna  till
utvecklingen. Ytterligare jamférs utvecklingen i Sédertdlje kommmun med
andra likande stéder, s som andra storre stader i Sverige och kommuner i
Stor-Stockholm.®

3 SKR. Stérre stad= Kommuner med minst 50 000 invénare, varav minst 40 000 invénare i den
storsta tatorten.



3.1 Unga och kriminalitet

Sammanfattning och behov framat

Sédertdlje kommun fortsatter folja den nationella trenden med att farre
unga uppger att de begdr brott idag, i jamforelse med tidigt 2000-tal.
Men de unga som begdr brott tenderar att begd grévre brott. En majo-
ritet av unga i Sédertdlje begdr inte brott, dock finns en andel unga som
idag kan kopplas till en oro fér nyrekrytering och den grova, organisera-
de brottsligheten.

Skolresultaten fortsétter att ka och méinga unga i Sédertdlje dr fortsatt

trygga i skola, férskola och pé fritidsgérdar och dessa platser dr viktiga

for unga, som skyddsfaktor. Dock ér skolan en arena ddr konflikter och

brott mellan unga fortsatter att ske regelbundet, utifrédn att det ar en

plats dér barn och unga befinner sig under en stor del av sina vardagar.

»  Det ar darfér viktigt att fortsétta arbeta férebyggande i alla arenor
inom kommunen som barn och unga befinner sig i, badde skolor och
pd fritidsgdrdar. Inom kommunen utrycks dven en oro for nyrekryte-
ring utanfér skolgdrdar och fritidsgdrdar, vilket éiven pdvisar behoven
att fortsatta stdrka det férebyggande arbetet kring dessa platser.

Det polisanmadlda vdldet ddar barn och unga utsatts frédn narstdende
fortsatter att ligga pd héga nivéer och fortsdtter att 6ka, detta i jamfo-
relse med andra kommuner i Sverige. | kommunen syns éiven att ménga
unga som begdr brott éiven utsatts for vald i hemmet eller att det finns
annan oro som bristande omsorg, vilket bekrdftar att egen utsatthet av
vald féder vaild.

»  Utifréin att barn och unga som begdr brott oftare har en bredare
problematik med skolproblematik eller egen utsatthet for vald bor
kommunen fortsatta fokusera pd att satta in tidiga insatser och
framjande atgdrder.

| Sédertdlje framkommer att flickor som begdr brott éven kan sesien

relativt stor utstréickning och beddéms 6ka jamfért med tidigare dr.

»  Detfinns stora behov av att 6ka kunskapen och hitta nya arbetssatt
med fokus pd denna malgrupp.

Internet som arena fér bade nyrekrytering och radikalisering ér en utma-

ning som bedéms 6ka. Uppdrag gdllande grova véldsbrott fér kriminella

natverk sker pa spelplattformar och pd chattplattformar dér manga

unga befinner sig.

» | det férebyggande arbetet kréivs anpassade atgdrder, men dven
starka insatser mot riskgrupper som ex. unga med funktionsnedsatt-
ning.

| Sédertdlje kommun pagdr ett brett brottsférebyggande arbete med
bland annat modellen Ratt kurva, fér att erbjuda barn och deras for-
aldrar stéd. Ytterligare arbetar kommunen enligt modellen SSPF (skola,
socialtjénst, polis och fritid) dér syftet ar att i samverkan upptécka ung-
domar i risk att begé brott eller med en begynnande kriminalitet samt
SIG (Sociala insatsgrupper) med syftet att stétta unga med hog risk fér
att begd brott att Idmna en kriminell livsstil.
» | det fortsatta arbetet behodver fortsatt stéod utvecklas och édven utgd
ifrén ett foraldra- och familjeperspektiv och ingd i arbetet med barn
och unga.
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Att arbeta brottsférebyggande med fokus pé barn och unga dr viktigt for att
tidigt kunna férebygga normbrytande beteende och framtida brottslighet.
Det férebyggande arbetet behéver fokusera pd olika nivéer och atgérder be-
hover riktas bdde till individen sjdlv, stod till foraldrar och strukturella atgar-
der som jamlika livsvillkor. Barn och unga kan bdde vara de som begér brott
och vara brottsutsatta. Det finns ménga teorier om varfér ménniskor begér
brott, men &ven forskning kring risk- och skyddsfaktorer fér barn att utveckla
normbrytande beteende.

En viktig del av en analys av brottslighet och otrygghet ar att se hur risk- och
skyddsfaktorer hos individer férdelar sig i kommunen for att hitta verknings-
fulla &dtgarder utifrén faktorerna. | den lokala analysen behdver fokus éven
vara pd att identifiera vilka platser som unga antingen sjdlva begdr brott pé
eller utsatts for brott.

Riskfaktorer ar sddant som enligt forskning ékar risken for brott, medan
skyddsfaktorer ar sddant som minskar risken och som kan bidra till 6kad
motstdandskraft hos individer, s& att de inte begdr brott.* Att starka skydds-
faktorer fér barn och unga kan innebdra att arbeta aktivt med den unge, att
stddja deras férdldrars livsvillkor samt stérka den sociala miljén fér att gynna
en god uppvéxtmiljé. Barn och unga som bryter mot normer, regler eller la-
gar behéver uppmdrksammas och fé stéd sé tidigt som méjligt. D& minskar
risken fér allvarlig problematik eller fortsatt brottslig utveckling.

Ohéilsa, droganvéndning, véld, kriminalitet och utanférskap ér samhdélispro-
blem som i stor utstrdckning kan férklaras av samma bakomliggande faktorer
(risk- och skyddsfaktorer) och brukar illustreras genom preventionsstjarnan.
Den visar hur narliggande férebyggande fragor ér ssmmanlénkade genom
gemensamma risk- och skyddsfaktorer. Ett tidigt frémjande och férebyggan-
de arbete som pdverkar dessa bakgrundsfaktorer kan darfér fé& effekter pd
mdnga problemomréaden samtidigt. Genom ¢kad samverkan i det férebyg-
gande arbetet har vi battre mojligheter att nd resultat pd fler omrdden. S6-
dertdlje kommuns trygghetsskapande- och brottsférebyggande arbete sker i
samplanering med kommunens nya strategi fér social héllbarhet. ®

4 B.la. Andershed & Andershed, 2019
5 Sodertdlje kommun. Strategi for social héllbarhet 20256-2030.
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Nedan presenteras en bild éver samlad forskning om risk- och skyddsfakto-
rer fér brottsbendégenhet ©:

6

« va@rdnadshavare med egna psyko-
sociala problem eller missbruk
utsatthet for vald eller dvergrepp
I&g utbildningsnivd, misslyckad
skolgéng

bristfallig ekonomi

bristfalliga uppfostringsmetoder
bristfallig granssattning och
engagemang gentemot barnet
vaxer upp i bostadsomrdade med
stor andel boende som dr unga, ar
arbetslosa, lag utbildningsnivd, lag
inkomst, utanférskap (t.ex. rostar inte
i val), hdg in- och utflyttning, I&g tillit
hoég ndrvaro av ménga som begar
brott, inklusive organiserad brotts-
lighet.

skyddsfaktorer fran familj
eller bostadsomrdadet

« uppmdarksamhet

« trygg anknytning

« kdrlek

« skolframgdng

- foraldrastédsprogram

+ hég offentlig ndrvaro

« tydliga regler

» meningsfulla aktiviteter

+ god arbetsmarknad och bra boende.

RISE och Lénsstyrelsen Stockholm (2021). Risk- och skyddsfaktorer — vad vet vi och vad kan géras med kunskapen? samt Andershed & Andershed, 2019

« trotsighet, ilska eller oréiddhet

- dveraktivitet, impulsivitet eller
koncentrationssvarigheter

- svarigheter med medkansla, empati,
skuld eller &inger

- bristfalliga sprékliga formagor eller
skolprestationer

+ negativa problemlésningar,
tolkningar eller attityder

+ problematiska kamratrelationer

« nedstdmdhet eller sjdlvskadande
beteende

- tidigare aktivt normbrytande eller
brottsligt beteende

« alkohol-, droganvéndning eller
missbruk.

Skyddsfaktorer pa individniva

- formagai till impulskontroll
« god sjalvkansla

« god hdlsa

« social kompetens

« kognitiv forméga.

« frustration
« provokation, ilska
« uttrakning, rastléshet

* psykisk ohdlsa s@som vanforestall-
ningar eller impulshandlingar

« alkoholberusning eller annan
drogpdverkan eller pé grund av
drogmissbruk

« medvetet vilja stéra eller hota

- tillgang till vapen

« platsens egenskaper (ex. I&g risk)

« motivation att tjdna pengar.

Skyddsfaktorer i situationen
(har-och nu)

« situationell brottsprevention
(férandra platsen)

« Oka risken

« minska vinsten

« minska motivationen.
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Olika brottsplatser dér barn och unga utsatts for brott

Enligt studier fr&n Bré sé kan de vanligaste brottsplatserna fér barn och unga
variera stort beroende pé dlder. Genom att félja statistik pd vilka platser som
brotten sker ges en méjlighet att béttre anpassa férebyggande atgérder pdé
de fysiska platser déir flest brott begés.”

Barn 7-9 ar Unga 10-15 ér

.zaa EHHE

63% 22% 23% 22-29%

For barn mellan 7-9 &r ér det vanligast att utsattas for brott i hemmet. For
unga mellan 10-154r ser férdelningen av brottsutsattheten pd olika platser
annorlunda ut och det dr tydligt att det ar vanligt att brott sker béde i skolan,
pd internet och i offentliga platser pd fritiden. Flickor utsatts mer frekvent for
brott pd& sociala medier och pojkar i skolmiljéer.

Sédertdlje kommun har kommungemensammiai riktlinjer for férskola, grund-
skola och gymnasiet fér polisanmdlan och anmélan om oro till Socialtjéins-
ten. Ytterligare finns en uttalad riktning fér kommunens verksamheter att
brott begdngna av unga ska polisanmdlas.

Utsatthet fér vald hos barn och unga i Sédertélje (0-17 ér)

Enligt nationell statistik éver polisanmdlda misshandelsbrott dar offret ar
barn och vdldet sker inomhus har antalet drenden fortsatt att ka. Dock ses
det tydligt att polisanmadlda véldsbrott mot barn gér ner under sommar- och
julledighet, d& dessa brott i hég grad anmdls av skola och férskola.

| Sédertdlje ses fortsatt hdga nivéer av vald ddr offret ar barn, i jamforel-

se med andra stérre stader i Sverige samt kommuner i Stockholm. Likt den
nationella trenden har polisanmdlda valdsbrott mot barn inomhus (0-17&r) i
Sodertdlje fortsatt att dkat under &r 2024, jGmfért med tidigare ér.

Gdllande vald mot barn och unga utomhus i Sédertdlje sd ses liknande ni-
véer 6ver tid, men en minskning kan identifieras under &r 2024 jamfért med
tidigare &r. Samtidigt som valdsbrotten mot unga utomhus har minskat i
Sodertdlje s& har i stallet valdsbrotten 6kat pd offentliga platser i de nérlig-
gande kommunerna Salem och Nykvarn.

7 Bra (2023). Polisanmalda brott mot barn i dldern 7-158r. Rapport 2023:8.
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Nedan presenteras en jamférelse mellan antalet polisanmalda véldsbrott
mot barn per 100 000 invanare, i jamférelse med andra stérre stader i Sverige
samt stor-Stockholm.

Véldsbrott mot barn och unga (0-17 ér)

Utomhus
Antal per 100 000 inv.

Jmf. storre stad Jmf. Stor-Stockholm

sédertdlje (1) 1 Sigtuna (1) Halmstad(1) Salem (1)
301 per100 000 inv. 339 per 100 000 inv. 121 per 100 000 inv. 91 per 100 000inv.
Eskilstuna (2) Sédertdlje (2) Eskilstuna (2) Nykvarn (2)
252 301 t 19 89
Halmstad (3) Nynashamn (3) Borléinge (3) Sigtuna (3)
243 268 no 89
Bords (4) Haninge (4) Helsingborg (4) sédertdlje (4)
223 238 na 85 l
Jénképing (5) Botkyrka (5) vaxjo (5) Upplands-bro (5)
199 225 101 82

Sédertalje (10) 1

85

Tabell. Jamférelse av antalet polisanmdlda brott per 100 000 inv. Siffrorna i parentes &r kom-
munen med flest anmaélda brott (1) och nedat i fallande skala. Kélla: Kolada, utifrén statistik
pd polisanmdlda brott fran Bré.

Anmadilt vald mot barn och unga
/100 000 inv
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e SOdertélje (vald inomhus)

Riket (vald inomhus)
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------- Linjar (Sodertalje (vald inomhus)) e Linjar (Riket (vald inomhus))
------- Linjar (Sodertélje (vald utomhus)) s Linjar (Riket (vald utomhus))

Diagram. Férdelning och jaémférelse av antalet polisanmdlda brott per 100 000 nv. Kélla: Kola-
da, utifr@n statistik pd polisanmalda brott frén Bré.
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Misshandel ink. grov

300 per 100 000 inv.

250

200

150

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
— Misshandel mot barn (0-68r) = Misshandel mot barn (7-146r)
Misshandel mot barn (15-178r)

Diagram. Férdelning och jémférelse av antalet polisanmélda brott per 100 000/inv. Kélla:
Polisanmadlda brott fran Bré.

Barn och unga som begar brott i Sédertdlje

Nationellt ses en minskning av brott som begds av unga och det finns idag
inte statistik eller forskning som tyder p& en generellt 6kad ungdomsbrotts-
lighet, utan att den enligt flera studier minskat. Det som i stdillet har férénd-
rats ér det grova, dédliga véldet bland unga mén i kriminella miljéer som

dkat (mer om detta i nedan kapitel om kriminella nétverk). Det dr en min-

Forskning pdvisar att det dr en liten andel unga som svarar fér majoriteten av dre andel unga
alla brott som begds. Over tid visar nationell forskning att antalet unga som som svarar for
begdtt valdsbrott minskat, men att de brott som begds dar alvarligare och mojoriteten
grovre valdsbrott. Det starker uppfattningen om att valdsutvecklingen bland
unga har blivit "férre men varre”8

av brott som
begds
I den kriminologiska forskningen ses ett samband mellan élder och delaktig-

het i brott och att brottsaktiviteten vanligtvis bérjar under tonéren och ékar

relativt snabbt under nagra dr, for att sedan avta kraftigt i vuxenlivet. Det ér

f& personer som begdr sitt forsta brott som vuxna och det dr en liten minori-

tet som fortsétter med hdgaktiv brottslighet in i vuxen dlder. Brottsaktiviteten

ér som hogst i dldern 15-19 ér och en tidig brottsdebut talar normalt sett for

en léngre period av brottsaktivitet. Tidiga insatser till barn i undre tondren ger

storre effekt jmfort med om de sker senare. Fér yngre barn har familjen och

féraldrar storst inflytande, vilket talar fér att tidiga familjeinriktade insatser ér

viktiga for att fdnga upp barn innan brottsaktiviteten har blivit vérre.®

Ur ett nationellt perspektiv sé ar féljande brott de vanligaste som leder till
misstankar bland unga under &r 2024, i jamférelse med ar 2023 (Bra)™:

«  Narkotikabrott 37 % (-2%)
Brott mot person 32 % (+3)
stéldbrott 17 % (-3%)

o]

Silvertsson, Nilsson, Estrada (2022). Farre med varre? En kohort-analys av lagférd véldsbrottslighet bland unga mén
Br& (2024). Forskning om dlder och brott samt dess betydelse fér brottsprevention.
0 Brd. Barn och ungas brottslighet | Bré - Brottsférebyggande rédet

o ©

3.1 Unga och kriminalitet - Brottsférebyggande lédgesbild 2025

Rén dr ett av de brott som ér av allvarligare karaktér som brukar ses som ett
strategiskt brott bland unga." Det &r dven vanligt att den misstéinkte samt
madlséigaren dr ungdomar. Med strategiska brott avses de brott som mer én
andra brott &r forknippade med upprepade lagféringar under de efterfol-
jande éren, det vill siga sddana brottstyper som starkast indikerar en risk for
fortsatt brottslighet.

| Sédertdlje kommun, likt andra stérre stéder i Sverige ségs under éren 2018—
2020 att ungdomsrdnen kraftigt kade. Sedan &r 2020 har brotten succesivt

minskat och fortsdtter att minska under é&r 2024. Likt véldsbrott mot barn och
unga utomhus ses en likande trend ddr antalet polisanmdlda réin mot unga
ligger p& hogre nivéer i ndrliggande kommunerna Salem och Nykvarn under
ar 2024.

R&n mot person under 18ar
per 100 000 inv.

22 A
% [\
/N

9 A / \
N /N~ NN
10 AN / \v \
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
= S6dertdlje kommun

Diagram. Férdelning och jamférelse av antalet polisanmdlda ungdomasrdn brott per 100 000
inv. Kalla: Polisanmalda brott fran Brd.

Vartannat &r genomférs Stockholmsenkdten i Stockholms Ién, som ér en
sjaIvrapporteringsstudie som riktar sig till ungdomar i &rskurs 9 och ar 2 pd
gymnasiet. Senaste undersékningen genomférdes under véren ér 2024.
Flertalet nationella undersékningar visar att kriminaliteten bland ungdomar
minskat och dven i Sédertdljes resultat pé Stockholmsenkéten ses en positiv
utveckling 6ver tid kring férre unga som uppger att de begdr vissa stoldbrott
och egendomsbrott.

Féarre uppger att de utsatts for stéldbrott

En majoritet av unga i Sédertdlje uppger dven att de inte begdtt brott, exem-
pelvis ca 80 procent av de unga i 8k 9 uppger att de inte snattat. Snittadldern
dd unga sjélva uppger att de begdtt brott ér i12-13 ars &ldern. Bland de
elever som uppger att de har utsatts for stolder, sé har dessa enligt elever-
na sjdlva i stor utstréckning skett i skolan (50%). | en jamférelse med andra
kommuner i Stockholms I&n s& uppger férre unga i Sédertdlje att de snattat
och andelen ligger dven under genomsnitt.

11 Bré&, Strategiska brott bland ungdomar pd 2010-talet (bra.se)
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Elever som snattat de senaste 12 manaderna (2024) Skolor, forskolor och fritidsgardar som arenor for brottsférebyggande
arbete
100 = Ak 9 grundskola pojkar Ak 9 grundskola flickor Enligt den nationella Skolundersdkningen om brott (SUB) dr skolan en av de
% vanligaste platserna ddr barn och unga utsdtts for brott.? Aven information
80 o . . . . . et .
o frén enk&tundersékningar med unga i Sédertdlje, som Stockholmsenkéaten
60 bekraftar att flertalet av brotten som de utsatts fér, som hot och misshandel
% 50 44 har skett i skolan.
40
30 30 30 31 3030 33 34 .. R — .. .. o
30 .. 2010 275 525 1335 24y, 23, s 223 28 0 » b m 2 g 2627 oy, 2624 25 25 2024 P24 2524 Att skolan upplevs som trygg och sdker ¢&r éven viktigt for elevers férméga att
2 gte = 1517 W N (= 0 W klara skolg&ngen, som i sig ar en skyddsfaktor mot normbrytande och brotts-
IZ ID I] [ I I] IU I ligt beteende, men dven utifréin att skolan ér en plats dér barn och unga idag
e doyd e ge e g ek ham e e o bybag e T s e e hom T (el hom (il spenderar stora delar av sin vardag. Enligt en studie av Brd har grovt vald i
vy B homs o skolan i Sverige minskat éver tid, men den visar att det ér hogstadieskolor som

Bild. Andelen elever som uppgett att de snattat senaste 12 manaderna. &r dverrepresenterade bland de skolor ddr det skett en grov vdldshdndelse.

Det tyder pd att grovt skolvald faktiskt ér vanligare i hégstadieskolor, jamfort
med de andra skolnivéerna.® Det &r dven vanligast att rektor eller annan skol-

Kdalla: Stockholmsenkaten.

Férre unga begér skadegérelsebrott. personal anmadler brott som sker i skolan till polisen (48%) och relativt ovanligt
Fdrre unga i Sodertdlje uppger att de med avsikt har forstort andras saker att vérdnadshavare eller annan anhoérig anmdler handelsen till polisen (14%).
(skadegérelsebrott) under de senaste 20 &ren. Det dr fortsatt fler pojkar som Detta innebdr att skolpersonal dr en viktig grupp att nd i det brottsférebyggan-
uppger att de begdtt skadegérelsebrott i jamforelse med flickor (+10%). de arbetet for att minska férekomsten av véld och brott i skolan.
Brottsutsatthet och oro att utsdéittas for brott Varje &r genomfoérs dven enkdtundersékningar av Utbildningskontoret pé alla
Det &r ca 20% av eleverna i Sédertdlje som upplever sig oroliga att utséttas forskolor, grundskolor och gymnasieskolor. | dessa enk&tundersékningar sé ses
for brott i skolan eller pd skolgdrden. Gallande egenrapporterad utsatthet tydligt att majoriteten av alla elever kdnner sig trygga i sin skola i Sédertdlje. |
for brott uppger fler pojkar én flickor i &k 9 att de blivit allvarligt hotade, cirka samtliga av dessa verksamheter har den upplevda tryggheten 6kat hos elev-
7% och detta ar pd samma nivéer som genomsnittet i Stockholms Ién. Av erna under ér 2024.

dessa uppger unga att de skett i skolan/skolgarden (31%). Det &r fler flickor

som uppgjr att dge blivit hotade pd sociala n?edier (33%) och i kollektivtrafi- e S'tOI.’ mm
ken (22%) i jamférelse med pojkarna. Férre elever uppger dr 2024 att de har majoritet av Gymnasieskolor 9% 93%

blivit rdnade, om man jamfér med perioden ar 2014-2020. Detta ér samma unga i Séder- Grundskolor 88% 90%

trend som dterspeglas i brottsstatistiken éver polisanmalda brott med farre tdlje begér inte Forskolan 96% 98%

ungdomsrdn. Av de unga som uppger att de har utsatts fér ran i ak 9 (2%) sé brott

Utbildningskontoret sammanstéller dven information érligen om hur eleverna
upplever krankningar fréin andra elever pd skolan. Dér visar resultatet att det
Arligen ar mellan 15-30% av eleverna som uppger att de utsétts for kréink-
ningar eller har blivit retade. Dessa krdnkningar sker frémst:

beskriver eleverna att 46% av dessa har skett i skolan/skolgdrden.

Relativt f& elever i Sédertdlje uppger att de utsatts for sexuella trakasserier, i
jamférelse med andra kommuner i Stockholms Ién. Av de som uppger att de
utsatts i Sédertdlje (7% av flickorna) sé ér skolan den vanligaste platsen att
utséttas enligt dem sjalva (42%) och ingen av flickorna som uppger att de
utsatts beskriver att de polisanmalt héndelsen.

«  Grundskola: skolgérden, i korridorer och i kapprum
«  Gymnasieskola: i klassrum, pé sociala medier och vid toaletterna.

Information frdn kommunens stodcentrum fér unga brottsutsatta, visar att

det framfoér allt &r drenden som berdr misshandel, ofredande eller olaga hot
som dr vanligast férekommande ndr det gdller brott mellan unga i Sédertdlje.
Enligt verksamheten upplevs det ske en ékning av drenden som gdller konflik-
ter mellan grupperingar. Aven brott som sexuellt ofredande och véldtdkt har
férekommit under &r 2025, dér det gdller bdde utsatthet pd internet och fysiskt.
Majoriteten av de érenden som hanteras av stédcentrum inkommer efter att
polisanmdlningar gjorts av skolverksamhet. De platser som frdmst brotten
mellan unga skett ¢r i skolan, pé offentliga platser eller pd internet. Det fram-
kommer fortsatt att brott och konfliktlésningar med rasistiska inslag sker bland
unga i Sédertdlje.

Sammanfattningsvis kan man utifrén brottsstatistiken éver polisanmélda
brott fér unga och den egen rapporterade benégenheten att begé brott eller
utsattas for brott, se att Sédertdlje kommun féljer den nationella trenden
med att “farre men vdrre” brott av unga. D& fdrre unga uppger att det begdtt
mangdbrott och en stor majoritet av unga inte begdr brott. Likt den nationel-
la statistiken, sé ses dock flertalet unga sjélva uppger att skolan ér en vanlig
plats att utsattas for brott frdn andra ungdomar.

12 Bra (2023). Skolfaktorers betydelse for elevers utsatthet for hot och vald i skolmiljé. Kortanalys 1/2023.
13 Brd (2024). Grovt véld i skolan. En beskrivning av omfattning, karaktér och utveckling fram till och med 2022. Rapport 2024:3.
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Utifrdn att bdde misshandel och olaga hot &r brott som sker mellan unga,
s& har Sédertdlje kommun 6kat sitt fokus pé att jobba med konfliktlésning i
I&g- och mellanstadiet bland annat genom att anvénda metoderna “Bréka
smartare” och Machofabriken.

| intervjuerna med verksamhetsansvariga inom Sédertdlje kommun lyfts

att pd kvallar och helger vistas ungdomar i nérheten av grundskolor och

oro finns fér nyrekrytering. Skolomrédet ér en plats som ungdomar i riskzon
ofta soker sig till utanfor skoltid. Aven pd fritidsgdrdar identifieras en oro

for nyrekrytering utanfér fritidsgérdarna. Samtidigt ses det i regelbundna
besodksenkdater som genomférs av kommunens fritidsgdrdar att majoriteten
av ungdomarna kdnner sig trygga inomhus pé fritidsgdrden. Mer information
om nyrekrytering i nedan kapitel.

Forbdttrade skolresultat dr en viktig skyddsfaktor

Att klara sin skolgéng ér som némnt tidigare en viktig skyddsfaktor mot
brottslighet och normbrytande beteende. | en analys genomférd av Utbild-
ningskontoret for drskurs 9 géllande skolresultat och gymnasiebehérighet i
Soédertdlje kommuns skolor é@r det fortsatt stabil positiv férbattring som ses
varje @r. Under laséret 24/25 6kade meritvardet for &rskurs 9 i Sédertdlje till
231 en 6kning frén 225,4 dret innan. Detta &r det hégsta uppnddda meritvér-
det fér kommunens grundskolor éver tid och gymnasiebehérigheten ér éver
86% (+ 3% fré&n daret innan).

Viktiga delar i det brottsférebyggande arbetet fér barn och unga dr att
framja skoltrivsel, 6ka skolndrvaron, god kvalitet pé& undervisningen och ett
starkt vardegrundsarbete, vilket ér delar som ingdr i skolans grunduppdrag. |
Sodertdlje kommun har skolresultaten férbdttrats under de senaste dren.

En utmaning som finns i Sédertdlje ér att en stor andel unga (cirka 70%)
mellan 16-194r gér i gymnasieskolor som drivs i privat regi eller i skolor som
finns i andra, ndrliggande kommuner. Detta kréver en starkt samverkan med
andra externa aktérer utanfér Sédertdlje kommuns egen verksamhet, for att
nd unga med férebyggande dtgdrder.

Aterkommande skadegoérelse pd skolbyggnader

En bra, hel och ren miljé bdde inomhus och utanfér skolor pé skolgdrdar ér
ocksd en viktig trygghetsfaktor. Utifrén statistik frdn kommunens fastighets-
bolag (Telge Fastigheter) s& ses att vissa skolor och férskolor ér mer frekvent
utsatta fér skadegorelse och klotter. Detta kan béde leda till 6kad otrygghet
samt hégre kostnad for dtgdrder som mdaste genomféras pd de skolor som
mer frekvent utsatts. Den regelbundna skadegérelse som sker kostar kom-
munen drligen ca 3 000 000 kr att hantera. De omrdden som skadegérelse
mer frekvent sker &r frémst pé skolor finns frémst i kommunens ytteromrd-
den och kommundelar.

De skolor som under &r 2024 mer frekvent utsatts for skadegorelse enligt
verksamheten ar:

. Holéskolan, HOIG

. Eneskolan, Jérna

+  Tavestaskolan, J&rna

. Fornbackaskolan, Fornhéjden

En stor del av
alla elever i
skolor i Séder-
tdlje kdnner sig
trygga i skolan
och skolresul-
taten har 6kat
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Mdnga riskfaktorer bland unga som begar brott

Enligt tidigare analyser av de inkomma orosanmdlningar som inkommit till
kommunens socialtjéinst gdllande oro fér egen brottslighet hos barn och
unga ses att en majoritet (70%) édven har orosanmdilts fér annan oro gallan-
de bristande omsorg och utsatthet av vald i hemmet.

Detta beskrivs dven av kommunens verksamheter ddr majoriteten av de
unga som idag ér aktuella inom socialtjéinstens insatser som SIG (social
insatsgrupp) éven bedéms ha utsatts fér véld under sin uppvéxt i hem-
met. Ytterligare har stérre andel av de som orosanmdilts for skolproblematik
dven orosanmdilts fér oro fér egen kriminalitet (33%). Denna trend ses éven

i nationella analyser frén Brd, dar uppemot 30% av de unga under 15 &r som
varit féremdl fér en polisidr utredning efter att ha begdtt brott dven sjélva
varit brottsutsatta, men dven att en stor andel av de unga har haft féréld-
rar med bristande foraldraférméga.* Verksamheter som méter unga som
aktivt begdr allvarlig brottslighet i Sédertdilje ser éven att de unga ¢r syskon
eller familj till individer som tidigare fétt stéd av kommmunen fér sin brottsliga
livsstil.

Utifrdn att barn och unga som begdr brott oftare har en bredare problematik
med skolproblematik eller egen utsatthet fér véld bér kommunen fortsétta
fokusera pd att satta in tidiga insatser och framjande atgarder.

Utsatt for vald

Egen brottslighet
i hemmet och bristfdlliga och véaldsamt
uppvaxtforhdllanden beteende

Nedan presenteras antalet individer som &rligen orosanmdlts fér egen oro
for kriminalitet (enskild kodad orsak) férdelat pd flickor och pojkar. Flertalet
unga kan ha orosanmdlts fér andra orsaker én egen kriminalitet och ses
ddrmed inte i nedan statistik.

Orosanmadlda individer Antal

pga. egen kriminaliet individer

(barn och unga 0-176r)

2023 18 15 4
2024 42 32 1l

Tabell. Férdelning av antalet orosanmadlningar gdllande orsaken egen kriminalitet per ar

Som ett led i det forebyggande arbetet med barn och unga som har mdnga
riskfaktorer och som pdbérjat en kriminell livsstil kan placering pé familjehem
eller HVB-hem vara en alternativ insats. | Sédertdlje kommun placeras Arli-
gen ca 300 barn och unga pd familjehem eller HVB-hem, dessa placeringar
behover inte vara kopplade till att den unga har en kriminell livsstil utan éven
bero pd andra utmaningar dér placering kan vara en relevant insats for den
unga.

Andelen unga som placeras har under de senaste &ren 6kat och Sédertdlje
kommun ligger 6ver det nationella snittet fér antalet placerade unga. I en
jamfoérelse med andra kommuner i Stockholm sd ligger Sédertdlje hogre
gdllande antalet placerade unga.

Mdnga unga
som idag
begdr allvarlig
brottslighet
har i stor
utstrackning
dven sjdlva
utsatts for véld
under sin upp-
vaxt

Vvald foder
vald
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Barn och unga 0-20 @r som har varit placerade
pa HVB eller familjehem nagon gdng under dret
antalf1000 inv

Diagram. Férdelning mellan antalet unga som placerats pé HVB eller familiehem per kom-
mun under ar 2023.Kdlla: Kolada.

Flickor som begar brott

Enligt forskning som sammanstdlits av Br& har grova brott sedan 90-talet
varit vanligare bland pojkar. Dock visar nationell statistik att andelen pojkar
som utsatt foér vald i skolan har minskat, medan flickornas utsatthet har varit
i princip oféréindrad. Detta gor att det gar att se att skillnaden mellan pojkar
och flickors brottslighet blir mindre. Parallellt visar éven annan forskning pé
omrddet att kvinnor och man blir mer lika i sitt brottsutévande, till féljd av att
madnnen blivit mer skétsamma éver tid.

Flickor som begdr brott &ér en grupp som ofta kan bli osynlig av olika an-
ledningar, dock talar nationell forskning och statistik fér att fler flickor blir
mer och mer involverade i grovre brottslighet. Den nationella forskning som
sammanstdllts kring flickor och brottslighet bygger p& antingen intervjuer
med kvinnor som &r eller har varit en del av den géngkriminella miljén samt
sammanstdliningar av internationella studier om kvinnor och brott.”®

Forskning visar att riskfaktorerna fér flickor och pojkar ér i stort sett desam-
ma. Dock finns det komponenter som kan péverka flickorna':

e Egen narkotikaanvéndning och missbruk — en risk att bli indragen och
bli kvar kan vara utifrén sitt eget narkotikabruk

» Psykisk ohdlsa och sexuell utsatthet — flickor som utfér sexuella tjanster
eller utnyttjas fér att ex. f& vejps/narkotika

« Institutionsplacering - en riskfaktor dr att tidigare ha placerats av soci-
altjéinsten

«  Otrygg uppvdxt, konflikter inom familjen eller tidigare utsatthet for vald
— storre andel flickor som ér med i kriminella nétverk har utsatts fér véld
tidigare i livet eller ér uppvaxta i dysfunktionella familjeférhdllanden

« Borjar begd sma brott med kompisar— begdr brott som en del att um-
gdés med vdnner eller héinga i centrum som sedan eskalerar

» Ddligt umgdnge - antigen att man dar uppvdxt i omrdden ddr personer i
gangmiljon finns eller har hamnat i umgdnge av ddliga vénner

14 Bré (2025). Barn under 158r som begér allvarliga brott. Rapport 2025:11
15  Brd, 2024. Grovt vdld i skolan. En beskrivning av omfattning, karaktdr och utveckling fram till och med 2022.
16 Barnombudsmannen (2023). “Fér det ar det enda man har”: Flickors réster om brott och brottsliga miljoer.

Flickor som be-
gdr brott kan
ofta bli osynlig
av olika anled-
ningar

17 Arnell, Moberg Stephenson & Vogel (2023). Forskningséversikt: Flickor och unga kvinnor i kriminella géng. Barnombudsmannen.
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Forskning pévisar att det behévs mer kunskap for att battre tolka samt skapa
forstdelse kring flickors normbrytande beteende och riskfaktorer fér kriminali-
tet samt att det behdvs verktyg for att tidigare upptécka flickor?®

Flickorna som begdr brott 6kar, medan pojkarna minskar

| Stockholmsenkaten stdlls frégor om egen brottslighet och brottsutsatthet
till bade flickor och pojkar, vilket gér det maéjligt att jamféra utvecklingen
mellan dem. Bland unga i dk 9 i Sédertdlje ses att fler flickor 6ver tid uppgett
att de snattat, i jamférelse med killar. Allt fler flickor uppger att de snattat
(18% totalt). Samma trend kan dven ses gdllande de unga som uppger att de
slagit nédgon/misshandlat, dér en tydlig minskning kan ses bland pojkar som
uppger att de slagit ngon senaste tio &ren (-8%) samtidigt som andelen
flickor har 6kat. Det &r idag mindre skillnader mellan antalet flickor och pojkar
som begdtt groévre brott, jimfért med tidigare.

% skillnaden mellan pojkar och flickor som uppger att det
begdatt brott i Sodertdlje

e —— e

00 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Flickor &k 9 som snattat

Pojkar &k 9 som snattat

Flickor &k 9 som med avsikt slagit ndgon (misshandel)

Pojkar &k 9 som med avsikt slagit ndgon (misshandel)

Diagram. Férdelning av andelen unga som svarat att de begatt brott per ar. Kalla: Stock-
holmsenkdaten

I en uppféljning av antalet orosanmalningar som inkommit till Sédertdlje
kommun kring unga individer som man &r orolig fér kring egen brottslighet
sd@ har antalet flickor som orosanmadls for kriminalitet okat frédn ar 2023 till ar
2024. Antalet drenden ddr oro for flickors egen kriminalitet som inkommit till
socialtj@nsten har férdubblats jdmfért med dret innan, och samma trend ses
gdllande pojkar. Flickorna stod &r 2024 fér 26% av de individer som oro-
samdlts fér egen kriminalitet.

Unga med funktionsnedsdttning

Under &r 2025 har Myndigheten fér delaktighet (MDF) sammanstdlit en rap-
port om brottsférebyggande arbete fér barn och unga med funktionsned-
sattning. | rapporten beskrivs hur barn med funktionsnedsdattning har blivit en
intressant malgrupp for kriminella krafter att rekrytera in till sina verksamhe-
ter. Férutom att erbjuda pengar sé erbjuder de kriminella miljderna ocksé en
méjlighet att f& en tillhérighet, och att f& uppleva en kénsla av makt.

Skillnaden
mellan pojkars
och flickors
brottslighet blir
mindre

18 Goteborgs stad (2022). “En blind fléick”: Tjejer och géngkriminalitet — en ESF-finansierad férstudierapport. Socialférvaltningen Nordost.
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| det férebyggande arbetet med barn och unga dr det viktigt att éka kunska-
pen om sdrbarheter och risker och detta gdiller éiven kring att utéka kunska-
pen om det finns sdrskilda sérbarheter hos barn och unga med funktions-
nedsdttning. Funktionsnedséttningar hos barn och unga kan bland annat
vara adhd, autism och intellektuell funktionsnedsdattning.

Enligt rapporten dr det viktigt och grundidggande att inte sétta likhetstecken
mellan en funktionsnedsdttning och risken for kriminalitet. Det &r i férsta hand
omgivningens formaga i form av familj, férskola, skola och fritidsaktiviteter
som avgor vilka konsekvenser ett barns funktionsnedsdttning fér. Daremot dar
sena eller uteblivna insatser och stéd direkt kopplade till en vésentligt 6kad
risk fér olika destruktiva utfall som exempelvis risk fér egen kriminalitet.

En ytterligare riskfaktor kan dven vara férdldrar med egen funktionsnedsdatt-
ning dar exempelvis bristande uppmdrksamhet, bristande exekutiva funktio-
ner, svarigheter att ta till sig och bearbeta information, bristande beteende-
och kansloreglering riskerar att f& negativa effekter i férhallande till ett barn.”®

Enligt MDF kan barn och unga med intellektuella funktionsnedsdttningar vara
sarskilt sérbara dé:

Barn med intellektuella
funktionsnedsdttningar kan

Barn och unga som inte dr
diagnostiserade kan sjdlva eller av

vuxna vara omedvetna om deras
svdrigheter

uppleva social isolering och
soker tillhérighet

Det férebyggande arbetet behdver béde fokusera pé att stérka foraldraska-
pet med fokus pd féraldraskapsstdd, och utveckla det brottsférebyggande
arbetet med 6kad kunskap om madlgruppen och de riskfaktorer som finns.

Radikalisering och valdsbejakande extremism bérjar
iunga ar

Véldsbejakande extremism utgérs av rérelser och individer som bejakar och
legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska dsikter
och idéer. Valdsbejakande extremism kan ta sig skilda uttryck, frén att indi-
vider eller grupper pd olika sétt stédjer, planerar eller uppmanar andra att
utféra ideologiskt motiverade brott till att individer eller grupper fysiskt eller
psykiskt trakasserar, hotar eller allvarligt skadar andra ménniskor.?

Enligt regeringen ryms inte Idngre den huvudsakliga drivkraften bakom
ideologiskt motiverade brott och terrorism enbart inom de tre huvudsakliga
extremistmiljderna i Sverige, dvs. de vdldsbejakande islamistiska, hégerex-
tremistiska och vénsterextremistiska miljderna. Den vdldsbejakande extre-
mismen har genomgdtt en s.k. hybridisering. Med det menas att personer
bdde i och utanfér extremistmiljderna plockar delar frén en rad olika extrema
ideologier och konspirationsteorier och sétter samman dessa utifréin den
egna personliga varldsuppfattningen och uppfattningen om vem fienden

ar. Valdsbejakande propaganda som olika aktérer sprider i sociala medier
och spelplattformar spelar en central roll bade i radikaliseringsprocesser och

19 Myndigheten for delaktighet (2025). Brottsférebyggande arbete fér barn och unga med funktionsnedsattning. Rapport 2025:7.
20 Regeringens skrivelse 2023/24:56. Nationell strategi mot véldsbejakande extremism och terrorism - férebygga, férhindra, skydda och hantera
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i planeringen av valdsddd. Under dr 2024 beslutade regeringen om en ny
nationell strategi for arbetet mot véldsbejakande extremism. Enligt strategin
innebdr det att det férebyggande arbetet for kommmuner behdver fokusera
pé att arbetet mot véldsbejakande extremism och terrorism bér integreras

i det brottsférebyggande arbetet, fokus fér kommmunernas ska vara behovet
av att minska risken fér att barn och unga radikaliseras och rekryteras till
valdsbejakande extremism och terrorism samt att kommunen ska stdarka
motstdndskraften mot falska uppgifter, rykten och desinformation.

Enligt Center fér véldsbejakande extremism drsbok? fér &r 2024/2025 be-
skrivs att riskfaktorerna fér radikalisering &r mestadels desamma som fér att
dras in i andra destruktiva miljéer. | ndstan samtliga drenden som kommit in
till centret pd nationell nivé finns psykisk ohdlsa med i bilden och berér pojkar
i 12-18arsdldern som konsumerar stora méngder valdsamt material i digitala
forum.

Enligt CVE &r det bdsta férebyggande arbetet att stérka skyddsfaktorer ge-
nom att erbjuda stéd till féraldrar, att hjdlpa en elev att lyckas i skolan eller
att skapa tillitsfulla relationer till andra vuxna. Informationsdelningen gdallan-
de unga som man dr orolig for dr viktig bade for att kunna erbjuda berérda
elever stédjande insatser och for att kunna hantera eventuella behov av

okad sakerhet for elever och personal vid oro for skolattacker. Det sker en

| Sédertdlje har det under &ret framkommit flertalet héindelser som kan aktiv nyrek-
kopplas mot b&de hatbrott gallande religios tillhérighet men éven érenden rytering pa

av hégerextrem karaktér. Kommunen behéver framgent bli battre pé att dka spelplottfor—
kunskapen om radikalisering och véldsbejakande extremism for att f& battre mar och chatt-

férutsattningar att bedéma omfattningen av problematiken lokalt. ..
plattformar dar

mdnga unga

Unga online
befinner sig

Bdde radikalisering till véldsbejakande extremistmiljder och nyrekrytering till
kriminella nétverk sker idag pé digitala plattformar, i syfte att attrahera och
rekrytera unga personer. Samtidigt ses dven att andra typer av brott mel-
lan unga, som hot och krénkningar, mer frekvent sker pd internet. Detta har
medfort kade utmaningar i det férebyggande arbete men éven en 6kad
risk for att valdsbrott utférs pd platser som har nédrmare anknytning till unga,
exempelvis skolor och andra platser som unga kénner till och uppehdller sig
vid.

Barn och ungdomarr tillbringar mycket av sin tid pé olika digitala plattformar,
inklusive spelplattformar. Dessa plattformar fyller en viktig social funktion. I en
rapport av Polismyndigheten konstaterades det att fér generationerna fédda
pd& 2000-talet, och som har vuxit upp i en digitaliserad varld, ar utsatthet fér
brott i den digitala vériden lika verklig som om brottet skulle &gt rum i det
fysiska rummet.2?

En stor utmaning som &ven observerats i Sédertdlje dr den utékade férekom-
sten av unga som tar pd sig uppdrag gallande grova valdsbrott for kriminella
natverk pd digitala plattformar och att det aktivt sker en nyrekrytering pé
spelplattformar och pd chattplattformar dér médnga unga befinner sig.

21 CVE (2025). Center fér véldsbejakande extremism &rsbok 2024/2025.
22 Polismyndigheten, 2022. Hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Delredovisning 1.
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Nationella utredningar och lagéndringar

Det finns flertalet kommande och beslutade lagéndringar som péverkar
utvecklingen av Sédertdlje kommmuns brottsférebyggande arbete med barn
och unga.

En ny lag om stérkt brottsforebyggande och sdkerhetsarbete i skolor
1juli 2025 beslutades bestdmmelser om att skolans sékerhetsarbete i brotts-
férebyggande syfte ska féras in i ett nytt kapitel i skollagen. Enligt de nya
lagkraven ska:

«  Huvudmannen (rektor) ska se till att det p& varje férskole- och skolenhet
finns en beredskapsplan och ett I6pande arbete for att sékerstdlla en
beredskap att hantera en allvarlig véldssituation

- Atgarder ska éven vidtas fér att obehériga personer inte ska ges tilltra-
de till férskole- eller skolenhetens omrdde under tid dé& verksamheten
pégdar.

«  Rektorn ska f& besluta om undersdkning av véskor och andra féoremdl
som elever har med sig till skolan eller till en skolaktivitet utanfér skolen-
heten

+  Om det kan missténkas att ett brott har begatts av ndgon som dr elev
ska rektorn anmdla brottet till Polismyndigheten om inte évervégande
skdl talar emot det. Detta gdller om brottet har begédtts i samband med
verksamheten

Stad till skolor kring kunskap- och metodstéd i arbetet med situatio-
nell brottsprevention

Regeringen har gett Skolverket och Brottsférebyggande rédet (Brd) i upp-
drag att dels kartldgga arbetet med situationell brottsprevention i Sverige,
dels beskriva hur arbetet ser ut i andra ladnder. Myndigheterna ska ocksd ta
fram och sprida evidensbaserat och praktikndra kunskaps- och metodstéd
ndr det gdller hur skolvéisendet kan arbeta med situationell brottspreven-
tion. Den nationella kartléiggningen och den internationella Idgesbilden ska
redovisas senast den 29 maj 2026 medan kunskaps- och metodstédet ska
delredovisas senast den 30 december 2026.

Ny socialtjcnstlag

Frdn och med 1juli 2025 boérjade en ny socialtjanstlag att galla. Nya lagen
innebdr en mer férebyggande och latt tillgéinglig socialtjinst som ska vara
kunskapsbaserad samt ger méjligheten att tillhandahdlla insatser utan fé-
regdende behovsprovning. Ytterligare har socialtjénstiagen kompletterats
med ett fortydligat brottférebyggande ansvar fér socialnédmnden.

23 Regeringen (SOU 2020:47). H&llbar socialtjéinst — En ny socialtjanstiag.

Foto: Liza Simonsson




3.2 Natverkskriminalitet och
nyrekrytering

Sammanfattning och behov framat

Under de senaste d&ren ses en ékning av det grova, dédliga, véldet i S6-
dertdlje och det gdller dven en ékning av antalet polisanmdélda vapen-
brott. Fortsatt ses att boende i Sédertdlje, framst i kommunens utsatta
omrdden, upplever en pdverkan frdn de kriminella néatverken i sina
bostadsomréden och att narkotikahandel upplevs ske 6ppet pd flertalet
platser i kommunen
»  Dock kan flertalet positiva férflyttningar ses dér férre platser bedéms
ha en éppen narkotikaférsdljning. Arbetet behdver dock fortsatt ut-
vecklas med fokus pé den kriminella péverkan som syns och péver-
kar kommunens bostadsomréden.

Under senaste dret har en positiv forflyttning skett géllande farre antal
skadade och avlidna frén grova valdsbrott, dock ses en 6kning gdllande
spréngningar och explosioner som skett mot fastigheter i kommunen
och som haft ett utpressningssyfte.

En beddmning fréin verksamheter och i samverkan med polis dr att nyre-
kryteringen 6kat under senaste dret. Det grova valdet utévas av individer
som dr allt yngre och det gdr fortare for de unga att ta pd sig grovre
uppdrag. Ménga av de unga upplevs dven vara slipade i deras age-
rande med en hég medvetenhet om vad de gér och deras involvering i
brottsligheten
»  Arbetet behover fortsatta kring att 6ka kunskap om nyrekrytering. Likt
nationell forkning ses det éven lokalt i S6dertdlje att det finns utma-
ningar med att de unga som idag d@r aktiva inom nétverkskrimina-
litet har ett eget missbruk eller multiproblematik samt att ékat stéd
behdvs med fokus pd foraldrar och hela familjen.

Det synliga valdet upplevs fortsatt vara kopplat till konflikter mellan de

kriminella nétverk som har koppling till stadsdelsomréden i Sédertdlje.

Upplevelsen dér dven att nya, yngre individer dven framkommer tydligt

ndr tongivande dldre férsvinner frédn omrddena, men dven att fler yngre

vill ha stéd (lamna kriminaliteten) nér konflikterna ékar. En utmaning

som finns i det férebyggande arbetet &r att konflikter och hotbilder kan

vara kopplade till andra kommuner men att individerna bor eller befinner
sig i Sédertdlje, vilket kréver en starkt samverkan fér att kunna bedéma
risker och behov som kan vara gréinséverskridande 6éver kommun-
grdnserna.

» | det fortsatta arbetet behéver det uppsdkande arbetet fortsatta ut-
vecklas samt mojligheter att erbjuda stéd med dtgdrder som arbete,
missbruksvard och sociala insatser. Det uppsokande arbetet bedéms
ge en god effekt att bdde nd nya individer fér att ge stéd, men éven
fér att ge stéd under hela processen for att sdkerstdlla ett lyckat av-
slut med sitt tidigare kriminella liv.

I intervjuer med verksamheter framkommer dkade utmaningar géllande
flickor och kvinnors delaktighet inom gdngkriminaliteten. Rollerna kan
vara olika men det finns fortsatt behov av att 6ka kunskapen och arbets-
satt att nd maélgruppen med fokus pd flickor och kvinnor som méjliggo-
rare, medhjdlpare eller utférare, med kopplingar som flickvénner, familj,
blivit utpressade eller som aktivt drivande personer.
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Enligt nationell forskning har den totala valdsnivan i Sverige inte 6kat sedan

boérjan av 1990-talet. Dock har det grova skjutvapenvdldet ékat och blivit vér-
re.2*| Sverige anses &tta av tio fall av dédligt skjutvapenvdld ske i den krimi-

nella miljén och en stor andel av alla offer fér dédligt skjutvapenvdéld har varit
en del av en kriminell konflikt.2> Ungefdr 40 procent av skjutningarna har éven
en koppling till utsatta omréden. Det 6kade dddliga skjutvapenvaldet édr med
andra ord i stor utstréickning synonymt med dédligt vald i kriminella miljéer.2

Enligt Brd dr de senare arens utveckling av det dodliga skjutvapenvaldet i
kriminella miljder svar att forklara utifrdn mer traditionella faktorer, men en
rimlig slutsats ar enligt myndigheten att 6kningen handlar om en sarskild
gruppdynamik i den kriminella miljén, dér skjutningar utléser varandra (s.k.
social contagion). Varfér en s&dan dynamik har uppstatt just i Sverige ar
dock i stor utstréickning oklart. Andra faktorer som ndmns av Brd dr bristande
brottsbekdmpning och férebyggande arbete, konflikter om narkotikamark-
nader, bristande integration samt 6kade socioekonomiska klyftor i samhallet.
Aven vapensmuggling och tillféallesstrukturer (tillgdng till vapen) samt bris-
tande foértroende for rattsvésendet kan vara av betydelse fér utvecklingen.?”

Cylindermodellen - identifiera kriminella aktérer lokalt
Polismyndigheten tilldmpar cylindermodellen fér att identifiera vilka kriminel-
la aktérer som utévar pdverkan i omrdadet och i vilken kategori de kan pla-
ceras i. Cylindermodellen innehdller fyra aktorskategorier som kopplas till ett
avgrénsat geografiskt omrade (oftast bostadsomréde). Dessa kategorier har
en stark gemensam férankring i boendemiljon, och samverkar i brott séval
horisontellt (mellan jamndriga) som lodratt (mellan éldre och yngre). Dessa
bendmns A-, B-, C- och D-aktdrer.28

A- Aldre kriminella med férankring i boendemiljén
Har en strategisk formdaga och har en tongivande roll. Ldg expone
ring och ses mer sdllan i boendemiljéon.

B- Kriminella i boendemiljon
Bevakar och hanterar kriminella intressen i bostadsomrdden. Ofta i
dldern mellan 15-25 a&r.

Cc- Utatagerande i boendemiljén
Utdtagerande med problembeteende och kriminellt beteende. Utfor
ofta tjéinster och brott som bétning eller hot och vaid.

D- Riskgruppen i boendemiljon
Riskgrupp som har en hég exponering och risk for att rekryteras in
kriminalitet, genom att de befinner sig pd samma platser som de
kriminella aktérerna och uppvisar normbrytande beteende.

24 Bland annat Sarnecki, Valdsutvecklingen i Sverige i Rostami mfl.
25 Bra-rapport 2017:5, Brottsutvecklingen i Sverige fram till &ar 2015
26 Brd. Konstaterade fall av dodligt vald 2022

27 Brd-rapport 2021:8, Doédligt skjutvapenvald i Sverige och andra europeiska lénder samt Brd. Konstaterade fall av dédligt véld 2022

28 Polismyndigheten. Cylindermodellen — information
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- skadegérelse/brander/
tillgreppsbrott A
Riskgrupp

Bild. Bild fran Polismyndigheten 6ver cylindermodellen: A-, B-, C- och D-aktorer

Under véren 2024 offentliggjorde polisen den nationella Iégesbilden éver
aktiva géngkriminella i Sverige. Syftet med I&gesbilden var att férbattra
kunskapsldget om hur omfattande de kriminella ndtverken ér och om deras
strukturer. Bedomningen frén polisen dr att det i Sverige under dren 2021-
2023 &r omkring 14 000 personer som dr aktiva i kriminella ndtverk. De flesta
aktiva har utférande roller, cirka 80 procent. Det dr fortsatt en majoritet av
mén som dr aktiva i kriminella nétverk (95 procent), &dven om fler kvinnor ér
aktiva i de lagre utférande rollerna och som méjliggérare.

Nationella valdsutvecklingen i den kriminella natverksmiljén under
2024 och 2025

Den organiserade brottsligheten har enligt polisen blivit mer glokal, dér det
finns kopplingar och synergier frén lokal, regional, nationell och internatio-
nell/global brottslighet.

Over tid har det grova valdet, kopplat till né&tverksmiljon dkat stadigt och det
gdller éven antalet avlidna till féljd av det grova véldet som skett frén skjut-
ningar och sprangningar. Under &r 2024-2025 har antalet fall av dodligt véld
minskat, ddremot ses nationellt en 6kning av spréngningar mot fastigheter.
Som en foljd av att flera skjutningar och spréingningar éven skett pé allman
plats s& som pd torg, i bostadsomrdaden, utanfér skolor och i trapphus 6kade
dven risken for oskyldiga att kommai till skada med en ékad oro och otrygg-
het som foljd.

30 droch aldre
Strategisk forméaga

26-30ar

Avhoppare

Atgarder frén réttsvésendet
(kriminalvérd, domstol)

18-25 ar
(Livstidsstraff vid 23 ar)

15-17 ér
Straffmyndiga,
ungdomsvard
Atgarder frén polis
(lagféra,

12-14 ér

Grundskolan

Atgarder frén kommun,
fastighetsbolag, civil-
sambhdllet m. fl.

7-12ar

Grundskolan

Atgdirder frén kommun,
fastighetsbolag, civil-
samhdllet m. fl.
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Natverkskriminaliteten i Sédertdilje och 6kat
vapenvadld

Under &r 2024 6kade antalet forsok till mord med skjutvapen och under dret
skedde flertalet grova valdsbrott kopplade till den nétverkskonflikt som finns
i staden. Sett 6ver tid fortsdtter de grova véldsbrotten att ske pd offentliga
platser i Sédertdlje, dér det dterkommande skett explosioner och skjutningar
mot fastigheter men éven skjutningar med dédlig utgéing som skett dppet i
den offentliga miljdn under senaste aren. Aterkommande information fram-
kommer éven om ndatverkskriminella individer som ses maskerade i flertalet
av kommunens bostadsomréden och att det sker aktiv nyrekrytering av
unga.

Under forsta delen av ér 2025 har antalet skjutningar minskat jémfért med
tidigare ér, dock har antalet spréngningar ékat. En tydlig minskning och po-
sitiv trend &r att antalet skadade och avlidna pé grund av det grova dédliga
véldet har minskat under férsta delen av ér 2025.

En stor del av de grova véldsbrotten med explosioner och skjutningar mot
fastigheter i kommmunen har haft ett utpressningssyfte. Flera av dessa vélds-
brott har dven skett i bostadsomréden som inte har samma typ av utma-
ningar som de omrdden som i kommunen beddms som utsatta. Handelser-
na ar mer kopplade till individer snarare dn att just det geografiska omrdden
ar pdverkat av nétverkskriminaliteten, dven fast béagge faktorerna inte ar
ovanligt féorekommande.

En utmaning som kommunens allmdannyttiga fastighetsbolag upplever ér
dven att det 6kade véldet och antalet sprangningar lett till en stor otrygghet
bland boende men éven till en ovilja att flytta in i Ilgenheter som tidigare
utsatts. En del av oron och rédslan ér kopplat till osékerheten om vilka som
stdr skrivna pd Iéigenheter och att det idag dr Iatt att ta reda pd adresser dar
kriminella eller familj till kriminella stér folkbokférda pé.

Foérsok till mord, med anvéindning av skjutvapen
per 100 000inv.
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e Botkyrka kommun e=—Eskilstuna kommun ==Sddertdlje kommun

Diagram. Statistik 6ver antalet forsok till mord per 100 000 inv. Kdlla: Bra.
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Antal Antalet skjutningar och spragningar i Sédertélje per ar
20 - 19

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (jan-
aug)

mAntal skjutningar = Antal sprégningar

Diagram. Férdelning mellan antalet avlidna och skadade frén skjutningar i Sédertdlje.
Kdlla: Polismyndigheten

Tillgdngen pd vapen i Sédertdlje kan i viss mdn &terspeglas i brottsstatistiken
over upprdttade polisanmdlningar av vapenbrott som upptéckts av polisen.
Under &r 2024 har antalet vapenbrott fortsatt att ka i Sédertdlje och niva-
erna ar pd betydligt hogre nivaer jamfort med likande kommuner som dven
har utmaningar med nétverkskriminalitet.

Vapenbrott; innehav av pistol, revolver, kpist,

100 automatvapen per 100 000 inv
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Diagram. Statistik dver antalet vapenbrott (innehav) per 100 000 inv.
Kélla: Bré. * =férandring av brottskoder.
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Narkotikabrott

Narkotikabrott ér idag en stor inkomstkdalla fér de kriminella nétverken och
nyrekryteringen dr ett satt att bygga ut distributionskedjor fér narkotika i nér-
omrddet. | en studie av Brd identifieras att narkotikamarknaden har férand-
rats éver tid, dér den svenska marknaden har starkare kopplingar till aktérer

i utlandet och maéjligheten att importera narkotika ér dppen fér en bredare
krets av kriminella én tidigare. | den lokala kontexten ses att kriminella nét-
verk har en hégre strévan efter att styra narkotikamarknaden ("éga” platsen)
pé vissa geografiska platser och att konkurrensen om platser leder till hégre
konfliktnivéer mellan néatverken. Rapporten visar att natverkens férmdéga att
kontrollera platser i socialt utsatta omréaden ar en viktig forutsattning for alla
delar av narkotikahanteringen — smugglingen, distributionen, férvaringen
och férsdljningen och att platserna har strategisk betydelse fér natverken.?® |
en kartléggning av narkotikabrott ér det viktigt att identifiera att polisens sta-
tistik Over narkotikabrott visar stora variationer éver dren och speglar till stor
del polisens nérvaro och aktivitet for att upptécka och lagféra brott pd en
plats. Darfér krévs annan information for att f& en mer heltéickande férstdelse
over férekomsten av narkotikabrott i Sédertdlje.

Stockholms Iéins kommuner ingdr i en samverkan med bland annat Lénssty-
relsen i Stockholm och polisen, fér att stérka det lokala arbetet mot narkoti-
kaférséljning som bedéms ske éppet. En dppen drogscen (ODS) ér en geo-
grafisk, bestdende plats dar bruk och férséljning av narkotika sker offentligt
och uppfattas som problematisk av myndigheter eller allménheten samt att
det finns en oro fér unga att etablera ett missbruk eller utveckla en kriminell
livsstil.2

Varje &r genomfoérs en uppfoljning som beddmer utvecklingen av brott och
otrygghet pd de platser som av polisen bedéms som éppna drogscener. |
Sédertdlje har antalet platser minskat under &r 2024 och &r 2025 till att vara
1 platser och tvé platser har tagits bort (Lina och Turingelunden). Bilden ned-
an beskriver dessa platser, ddr hdlften av platserna idag finns i bostadsom-
radden som av polisen bedéms som utsatta. | en jamforelse mellan Sodertdlje
och andra stérre kommuner och stérre stéder i Sverige gdllande polisan-
malda narkotikabrott, sé ses fortsatt relativt I&dga nivéer och antalet brott har
dven minskat under ér 2024.

| den regelbundna trygghetsmatning som genomférs i kommunen ses under
dr 2025 en minskning av andelen boende i Sédertdlje som upplever problem
med narkotikaférsdljning i sitt bostadsomrade fréin 21% till 18% (-3%).

29 Brd (2021). Narkotikamarknader — En studie av smuggling, gatuférsdljning, internet-handel och kdpare.
30 Samverkan Stockholmsregionen (2024). Oppna drogscener - En kartlédggning i Stockholms 1&n.

AngsbacKen
Vastga

3.2 Natverkskriminalitet och nyrekrytering « Brottsférebyggande Idgesbild 2025

Karta. Pd kartan syns Sodertdlje kommuns fyra bostadsomrdden som dr definierade som
utsatta omréaden &r 2023 enligt polisen (réd och guimarkering) samt 11 definierade 6ppna

drogscener fér &r 2025 (bl& markering).

Bostadsomrddena med flest antal polisanmdlda narkotikabrott® i Sédertdlje

under &r 2024:

Centrum (Norra stadskérnan/centrala Sédertdlje)

1.

2. Fornhéjden
3. Blombacka
4. Hovsjd

5. Vdastergard

Narkotikabrott
Antal per 100 000 inv.

Jmf. storre stad J tor-Stockholm

Ostersund (1)
1844
per 100 000 inv.

Kalmar (2)
1772

Orebro (3)
1737

Vasterds (4)
1665

Eskilstuna (5)
1609

sédertdlje (18)
1010 l

Sigtuna (1)
12292
per 100 000 inv.

Stockholm (2)
1649

Solna (3)
1605

Botkyrka (4)
1504

Sundbyberg (5)
1494

sédertélje (6)
I:mer dlje l

Tabell. Foérdelning mellan kommuner utifrén antalet polisanmalda narkotikabrott per 100 000

inv. Kdlla: Kolada
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3.2 Natverkskriminalitet och nyrekrytering « Brottsférebyggande Idgesbild 2025

Enligt kommmunens verksamhet som arbetar med insatser till de unga som
beddéms vara involderade i ndtverkskriminalitet ses dven i Sédertdlje att det
grova valdet utévas av individer som ér allt yngre och att det upplevs g&
fortare till att de unga tar pd sig grévre uppdrag.

Mdanga av de unga som idag ingdr i en férebyggande insats upplevs éven
vara slipade i deras agerade med en hég medvetenhet om vad de goér och
deras involvering i brottsligheten. | arbetet sker samverkan med de ungas
féraldrar och dér kan det finnas brister i férdldraskapet med att férdaldrarna
inte vill se ungdomen som kriminell, men éven att det kan férekomma fall
ddr de sjalva som foraldrar ar kriminella eller att de far ekonomiska fordelar
av deras barns kriminalitet som ett medberoende. Likt den nationella forsk-
ningen sd ses det dven lokalt i Sédertdlje utmaningar med att de unga som
idag dér aktiva inom néatverkskriminalitet har ett eget narkotikamissbruk eller
multiproblematik.

Foto: Foto: Polisen. Bilden &r arrangerad. | Sédertdlje kommun sé sker en stor del av arbetet med att identifera och
samverka férebyggande mot det dodliga skjutvapenvaldet inom arbetet
med Trefas och SIG (sociala insatsergrupper).

Nyrekrytering av unga i Sédertdlje

I studier genomférda av Bra®? framtrdder en bild av att intrddesprocesser till

Flickor och kvinnor inom géngkriminaliteten

gangkriminalitet gér fortare idag én for tio ar sedan. Nér personer sjdlva be- Det finns olika orsaker till att personer kliver in i den kriminella vérlden och
réttar om sin vég in i kriminalitet terkommer att den synliga kriminaliteten, olika skal till att rekryteringen sker. Det finns personer som sjalvmant véljer

i kombination med svag anknytning till skola och familj, varit en bidragande att kliva in och personer som hotas eller tvingas utféra handlingar (ofta kan
orsak. Enligt Bré ar det en férutséittning for att yngre barn ska involveras i det vara éven bada orsakerna). Detta leder ofta till en dubbelutsatthet, som
kriminella natverk att det; bdde misstankt for brott och som brottsoffer pd samma géing.

Unga upplevs

«  finns daldre barn (15-20 &r) som &r narvarande i bostadsomrddet, visar Tidigare arbete med att kartidgga och arbeta uppsékande mot gangkrimi-

som slipade i ot i : i< ovli 8 G
upp en efterstrévansvard livsstil och ér tillgéingliga fér kontaktsékande _ P nalitet inom ramen for exempelvis cylindermodellen har haft fokus pd mén
. sker genom att tongivande dldre gér sig synliga i bostadsomrédet, men sitt agerande, och pojkar — vilket gor att flickors och kvinnors delaktighet osynliggors. Forsk-
det sker ocksa digitalt. En slags relation byggs upp och de dldre och de med en hoég ning pdvisar dven att manga blundar kring kvinnor inom béde rattsvasendet
yngre kan umgés dagligen. medvetenhet och av myndigheter, utifrén det man kan bendmna som “den rosa lagbo-
. . o o e £ . R ken”. Vilket syftar till att kvi ft 5 il f& tt och att kvi
I studien visas ocksd att dd dldre ar frdnvarande under léngre tid, till exempel om vad de gor e vl 'e SY artiid vmr.\or'o @ doms mildare for brott och att kvinnor
i s ) - kan férbises insatser av socialtjénsten.®*
fér att de ar frinetsberdvade eller flyttar kan méjligheten att kontrollera de och om sin
yngre férsvagas och det bli I&ttare fér de unga att hoppa av. invol . . Utifrdn intervjuer med flickor och nationell forskning kan vissa komponenter
Involvering |

. . o33 ) . . o ) som skiljer sig ses mellan flickor och pojkar som d@r en del av kriminella gang:
Forskning fran Bra®2 visar dven att ndtverksinvolerade unga i stérre grad ar J 9 POl gang

involverade i grévre valdsanvéndning och férekomst av vapen, men det ér
dven mycket vanligare att dessa unga har egna problem med narkotikaan-

brottsligheten

g Flickorna ser
vandning. Flickorna uppger att de ibland inte sig Hur har flickorna rad

sjalva som

Det har identiferats att nyrekrytering sker frekvent pd flertalet platser i kom- ser sig sjdlva som lite med dyra klader eller

munen och detta beskrivs mer i nedan kapitel om kommunens prioriterade smartare éan killarna
bostadsomrdaden. En bedémning frén verksamheter och i samverkan med och vill inte dra till sig

polis &r édven att nyrekryteringen har ékat under &r 2025. uppmérksamhet - risk att man ser sig

sjalv som en del av ett e
- kan vara hjgrnan bakom L . kriminalitet kan se
. kompisgang mer an .
planeringen o ) annorlunda ut med flickor
. ett kriminellt gang .

.. fixade naglar?
kriminella

- attribut och koder som
dar férknippade med

31 Region Stockholm. Regional I&gesbild - Om livsvillkor, brott, narkotika samt otrygghet.

32 Brd (2023). Barn och unga i kriminella ndtverk. Rapport 202313 34 KSAN, Kvinnoorganisationernas samarbetsréd i alkohol- och narkotikafrégor (2025). Osynliga och utsatta:
33 Brd (2025). Barn under 158r som begér allvarliga brott. Rapport 2025:11 Tjejer i och exploaterade av géngkriminalitet.
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3.2 Natverkskriminalitet och nyrekrytering « Brottsférebyggande légesbild 2025

Alla kvinnor och flickor som d@r den del av den organiserade brottisligheten ér
dock inte det av samma orsak och det gdr att idetifera olika roller som flickor
och kvinnor kan ta eller f&:%°

Utfoéraren Mojliggoraren Den utpressade Flickvéinnen

2 @
i o

Driver konflikter inom Foérvarar vapen eller Stdr skriven pd
ndtverken narkotika ldgenhet eller bostad

Genomfér mindre
tjanst och blir sedan
skuldsatt och behéver
betala av skulder

Planerar och styr upp
forsdljning eller Hamtar eller
genomférande av transporterar

Medhjdlpare i
planering
valdsbrott

Osynligheten
mojliggor att ta en Hyr eller méjliggér
starkare position i Idgenheter
gdnget Lockas in for en
festkvall och
utnyttjas/filmas for att
sedan utpressas
(utpressningsmedel)

Utnyttjas/filmas for att
sedan utpressas

Ofta dubbelutsatthet
genom att dven
uts@ttas av vald i ndra
relation/partnervald

Deltar for att fd en
tillhérighet och
gemenskap

Hanterar kép och
\elgels

Bild. En sammanfattning av forskning som beskriver olika roller som flickor och kvinnor kan ha.

Aven kommunens allmdnnnytttiga bostadsbolag ser utmaningar kring att
flickvéinner eller familj till natverkskriminella statt pd Igenhetskontrakt som
en fasad. Detta dr utmanande dd dessa individer inte kan upptdckas genom
olika typer av kontroller, d& de exempelvis inte dr tidigare démda eller enligt
register dr kopplade till individer som begdr brottslighet. Dessa léigenheter
som star skrivna pd flickvéinner eller familj kan ses som riskomréden for att
férvara narkotika eller vapen.

Preventiva vistelseférbud

Frdn och med ar 2024 har polisen fatt mojlighet att besluta vistelseférbud pd
avgréinsade geografiska omréden fér individer inom kriminella géing. Detta
forbudet innebdr att individer férbjuds att vistas pd ett avgrénsat omréde,
om individen medvetet utévar brottslighet som péverkar tryggheten eller
risken for grova véldsbrott.

Under &r 2024 har det i Sédertdlje beslutats om totalt 9 vistelseférbud som
har berort foljonde omréden ddr invidvider inte far vara;3®

Omréade Sédertdlje Ronna Hovsjé Fornhojden Saltskog
centrum

Aktiva 7 6 6 2 1

beslut

Kan vara systrar,
mammor eller kusiner

som genom
sldktskapet far status
eller blir delaktiga

Begrdnsad delaktighet
i vardagsbrottslighet
men delaktig som
mojliggorare till brott
genom sin anknytning

35 Goteborgs stad (2022). “En blind fléick”: Tjejer och géngkriminalitet - en ESF-finansierad férstudierapport. Socialférvaltningen Nordost.
36 Polismyndigheten (2025). Preventiva vistelseférbud — En effektutvéirdering av meddelade vistelseférbud i polisregion Stockholm 2024.

3.2 Ndatverkskriminalitet och nyrekrytering

Avhopparverksamhet och férutséttningar fér att forebygga brott

I svensk forskning kring vad som leder till att individer vill ldmna en kriminell
livsstil ar utgdngspunkten i en sé kallad exitprocess, att individen verkligen vill
féréndra sitt liv. Samtidigt behévs éven en uppbyggnad av ett annat liv - vil-
ket kan handla om arbete, boende och fungerande relationer med sldkt och
nya vanner. Sarskilt viktigt ar det att utveckla relationer som skiljer sig fran

de som man hade i den kriminella vérlden. Denna omorientering kréiver ofta
stéd med att komma bort frén den miljon.

Brd har i studier sssmmanstdlit en kunskapsoéversikt éver vilka faktorer som
6kar méjligheterna fér ndigon att Idmna ett kriminellt sammanhang. Med
upphérande (s.k. desistance) menas processen nér en kriminellt belastad
person éverger sin kriminella bana och évergdr till ett liv utan kriminalitet.
Med upphdrandefaktorer avses omsténdigheter som leder till att en per-
son slutar begé brott. Det kan till exempel vara kénslomdssiga och sociala
foréindringar som leder till att en individ slutar att begd brott. Sociala vand-
punkter kan vara ett nytt jobb, nya vénner, en ny partner eller att bli férélder,
sé kallade "turning points” och "hooks for change”. Férutsdattningar for att fo-
rebygga brottslighet enligt forskning ér éven att stdrka individens umgdnge,
dd en negativ faktor fér brottslighet ér kriminellt umgénge. Férdldraresurser
kan aven verka skyddande for att férebygga brott och vid upphérande fran
att begd valdsbrott visar forskning att de faktorer som starkast kunde knytas
var god férdldrakontroll, 1&g grad av stress hos féréaldrarna och en god bo-
stadssituation (stadigvarande och utan trdngboddhet).?

I intervjuer med verksamheter inom Sodertdlje kommun som arbetar med
avhopparprogram, lyfts uppfattningen att det synliga vdldet fortsatt upplevs
ha blivit mer decentraliserat med konflikter mellan de kriminella nétverken
som har koppling till stadsdelsomrdden i Sédertdlje. Upplevelsen ér éven att
nya, yngre individer framkommer tydligt nér tongivande éldre férsvinner frén
omrddena samt att fler yngre vill ha stéd ndr konflikterna 6kar. En utmaning
som finns i det férebyggande arbetet ar att konflikter och hotbilder kan vara
kopplade till andra kommuner men att individerna bor eller befinner sig i
Sodertdlje, vilket kréiver en starkt samverkan for att kunna bedéma risker och
behov som kan vara gréinséverskridande 6éver kommungrénserna.

Inom avhopparverksamheten i Sédertdlje har man under de senaste dren
kommit i kontakt med cirka 50-60 individer som f&tt ndgon kontakt eller in-
sats av kommunens avhopparteam. Under &ren har kommunens avhoppar-
verksamhet och SIG (sociala insatsgrupper) fortsatt att utvecklas. Senaste
dren ses en stadig 6kning gdllande antalet individer som varit aktuella for
avhopp. Under &r 2025 &r exempelvis ett 20-tal personer aktiva inom en
avhopparsinsats, dér ca hdlften dr egna ansékningar fréin den kriminella
sjalv som vill ha hjélp men dven att man inkommer efter att ha avtjénat ett
féingelsestraff pd anstalt. Under &r 2024 uppnddde dven ett flertal individer
ett fullbordat avhopp dér man I[dmnat kriminaliteten helt.

« Brottsférebyggande Iégesbild 2025

Fler och fler
hoér av sig till
kommunen

och vill f& stod
i att l&mna ett

kriminellt liv

37 Bré& (2021). Strategiska brott bland ungdomar pd& 2010-talet och faktorer av betydelse fér att Idmna ett kriminellt liv. Rapport 2021:5.



3.2 Natverkskriminalitet och nyrekrytering - Brottsférebyggande IGigesbild 2025

Kommunen har éven utvecklat sin metod med att erbjuda réd och stéd till
individer och ddr ser man en 6kning av antalet samtal som inkommer. En
utmaning som verksamheten upplever dr att man ser att fler unga individer
vill lamna det kriminella livet, vilket &iven kan héra ihop med att ménga yngre
kriminella utfér allt grévre brottlighet och ér mer involverade én tidigare.

I kontakten med de individer som vill Iimna kriminaliteten s& upplever
verksamheten fortsatt att det ar en framgdngsfaktor att ménga individer

vill komma i kontakt med avhopparprogram och vill prata samt fé& stéd av
socialtjéinsten. N&dgot som dven dkat under senaste daret och en upplevelse ér
att fler kriminella personer idag vet att det finns hjélp att erbjudas av kom-
munen. En utmaning kring att utveckla det uppsékande arbetet dr dock att
individer sjélva ska héra av sig eller att man &r beroende av att information
frén brottsutredande myndigheter som polis ges om vilka individer som &r i
stort behov av att Idmna sin kriminella livsstil.

| arbetet med att f& en individ att kunna Iémna en kriminell livsstil ar det
enligt forskningen en viktig del att kunna skapa s.k. sociala véindpunkter i
individens liv som jobb, utbildning eller bryta frén ett eget missbruk. Verk-
samheten i kommunen upplever att just skapa férutséttningar kring individen
i arbetet med avhopp &r avgérande, dé flera inom kommunen exempelvis
har misslyckats att [ldmna kriminaliteten just pd grund utav att de inte kan f&
ett jobb och dd fér inte kommunens arbete fulleffekt med att f& fler att Idmna
en kriminell livsstil. | det fortsatta arbetet dr det viktigt att arbeta med dessa
stoddatgarder som kan goéra att individen kan skapa sig ett nytt liv, detta kan
gdlla exempelvis social tréining och nya sammanhang att umgds med van-
ner (d@ ett avhopp kan leda till stor ensamhet fér individen) men éven att
jobba med individens eget missbruk.

| det fortsatta arbetet behdéver det uppsdkande arbetet fortsétta utvecklas,
dd detta arbete beddms ge en god effekt att bdde né& nya individer for att ge
stéd att Idmna en kriminell livsstil men éven ge stéd under hela processen for
att sékerstdlla ett lyckat avslut med sitt tidigare, kriminella liv.

Lagéindringar pd omradet

Under senaste dren har ett flertal nya lagar inforts for att underldtta polisens
arbete mot gdngkriminalitet. Den ena lagen ger polisen méjlighet att inféra
sdkerhetszoner. Beslut om sdkerhetszon i Sédertdlje togs exempelvis under
ar 2024 for att gdlla bostadsomrédena Geneta och Vdstra Blombacka, efter
en eskalerande konfliktnivé och mord i nétverksmiljon. Ytterligare har polisen
fatt mojlighet att besluta vistelseférbud pé avgrdnsade geografiska omrd-
den fér individer inom kriminella géing. Ytterligare har en ny lag trétt i kraft
ddr hyresvardar ldttare kan séga upp hyreskontrakt och vréka personer som
ar kopplade till brottslighet som genomfoérs i ndromrddet till bostaden.

38 Regeringen (2023). Atgarder for tryggare bostadsomréden SOU 2023:57.

Foto: David Lagerlof




3.3 Utsatta omrdaden och omrdaden
med icke-6nskvdérd utveckling

Sammanfattning och behov framat

+  Flertalet bostadsomrdden i Sodertdlje, som idag dven bedéms av poli-
sen som utsatta, har fortsatt en identifierad negativ utveckling. Det berér
bland annat en hég otrygghet bland boende, kriminella géng som pd-
verkar omrédet och problematik med narkotikahandel. Aven nyrekryte-
ring sker aktivt i bostadsomrddena och unga i riskzon som dr ordnings-
stérande har observerats i flertalet av omrddena.

»  ldet fortsatta arbetet kréivs en starkt samverkan mellan lokala ak-
térer som finns i respektive omrdde (fastighetségare, néringsliv och
civilsamhalle) och en formaga att arbeta riktat, i samverkan, mot de
lokala utmaningar som identifierats

+ lett par omrdden ses dock positiva forflyttningar. Detta gdiller fréimst
omrddet Saltskog och Lina, ddr ett flertal tidigare utmaningar har mins-
kat i omfattning.

+ | Sédertdlje kommun har de socioekonomiska férutsattningarna fér
flertalet invénare férbdttrats de senaste tio aren. Dock har flertalet av
bostadsomréden fortsatt en stérre andel boende som har sérbara livs-
villkor. Invéinarnas upplevelse av utanférskap och segregation har lyfts
av kommunens verksamheter som utmaningar fér fortsatt arbete, ndgot
som kommer kréiva ldngsiktiga och breda férebyggande insatser for att
skapa en positiv forflyttning.

»  Detkrdvs ett brett férebyggande arbete for att pd sikt véinda utveck-
lingen i omrdden som idag beddéms av polisen som utsatta. Kompo-
nenter som behdéver lyftas dar risk-och skyddsfaktorer som livsvillkor,
segregation, sarbara familjeférhdllanden, ekonomisk marginalisering

och exempelvis om elever klarat grundskolan eller saknar gymnasie-
behdérighet. Men det handlar dven om komponenter i bostadsmiljon
som kan leda till en hégre utflyttning och Iégre vilja till inflyttning.

3.3 Utsatta omraden och omraden med icke-6nskvard utveckling + Brottsférebyggande Idgesbild 2025

| det brottsférebyggande arbetet fér kommunen ér det viktigt att dven lyfta
in den pdverkan som lokal brottslighet har p&d kommunens bostadsomréden,
fér att stérka maéjligheten fér att féréindra negativa trender till positiv utveck-
ling bé&de for individer och hela bostadsomréden.

Det finns forskning som pévisar att bostadsomrédet och intilliggande platser
kan ha betydelse for framvdéxten och uppratthdllandet av normbrytande och
kriminella beteenden. P& sd satt kan kriminella miljder véxa fram i boende-
miljén. Det ér pé dessa platser som individerna kommer i kontakt med krimi-
nella miljéer och traffar personer som redan ér bendgna att begd brott.3®

Vad ér ett utsatt omrdde?

Utsatta omrdden, eller socialt utsatta omrdden som de ocksd kallas, ar ett
vanligt férekommmande begrepp i samhdlisdebatten. Dock saknas en allmdént
vedertagen definition. Polismyndigheten anvénder begreppet utsatta om-
réden. Ofta kopplas begreppet till geografiskt avgrénsade omrédden med

I&g socioekonomisk status och héga nivéer av otrygghet och brottslighet.
Polisens nationella operativa avdelning (NOA) ) har tidigare identifierat ut-
satta omrdden utifrdn en tregradig skala: utsatta omrdden, riskomrdden och
sdrskilt utsatta omréden. Bedémningen har gjorts regelbundet sedan ér 2015
och genomférs vartannat ar. Under é&r 2025 féréindrade polisen kriterierna frén
att vara tre nivder till att galla tvé; sarskilt utsatt omréde och utsatt omréade.
Bedomningskriterierna for &r 2025 beskrivs enligt polisen som féljonde:*°

Ett utsatt omréde dr ett geografiskt avgradnsat omréde som karaktdriseras
av en l&g socioekonomisk status dar de kriminella har en inverkan pé den
sociala kontexten i lokalsamhadllet (till exempel genom hot, utpressning och
dppen narkotikahandel). Detta framtréider genom att boende och andra
aktérer i omréidet medvetet eller omedvetet anpassar sig till de kriminella
aktérerna, exempelvis genom en tystnadskultur eller upplevd otrygghet, vil-
ket i sin tur leder till en minskad bendgenhet att anmdla brott och medver-
ka i rattsprocessen. | omrddet sker éven rekrytering och insocialisering av
barn och unga till organiserad kriminalitet. Léget bedéms som allvarligt.

Ett sarskilt utsatt omréde har férutom ovan omfattande inslag av flera
kriminella tillstdnd som en utpréglad tystnadskultur och en allmén obend-
genhet att delta i rattsprocessen. | omrddet forekommer valdshandlingar i
offentlig miljé och systematiska hot mot vittnen, mélséigande och anmala-
re. Omrdadet kdnnetecknas dven av parallella samhdllsstrukturer déar de bo-
ende hellre vénder sig till andra dn polisen i ett utsatt IGge. Ytterligare kén-
netecken &r férekomst av extremism, hég koncentration av kriminella samt
rekrytering och insocialisering av barn och unga i organiserad kriminalitet.
Sammantaget innebdr situationen i omrddet att det ar svart for polisen att
fullfélja sitt uppdrag, vilket férutsétter regelmdssig anpassning av arbets-
sdtt och utrustning. Laget i ett sarskilt utsatt omréde anses vara akut.

39 Gerell mAfl, Att vénda utvecklingen - fréin utsatta omrdaden till trygghet och delaktighet samt Per-Olof H.
Wikstréom, Nar brott blir ett acceptabelt handlingsalternativ.

40 Polismyndigheten. Utsatta omréden | Polismyndigheten (polisen.se)
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3.3 Utsatta omrdden och omraden med icke-6nskvérd utveckling « Brottsférebyggande IGgesbild 2025

I beddmningen av utsatta omréden ingdr bland annat att se hur utveckling-
en i omrdadet utvecklas och vilka komponenter som kan behéva féréndras,
fér att skapa en positiv féréndring.

Komponenter i bedémningen handlar bland annat om:

«  risk- och skyddsfaktorer som livsvillkor, segregation, sérbara familjefor-
héllanden, ekonomisk marginalisering och exempelvis om elever klarat
grundskolan eller saknar gymnasiebehdérighet.

+  komponenter i bostadsmiljon som kan leda till hég utflyttning och I8g vil-
ja till inflyttning kan vara ddliga boendemiljéer med férekomst av mycket
klotter, skadegérelse, anlagda bréinder, dppen narkotikahandel.

«  stor pdverkan av kriminella strukturer/natverk som paverkar bostadsom-
rédet

* negativ utveckling kring hég tystnadskultur, parallella samhdllsstrukturer
och polisens mojlighet att verka i omrédet.

Utsatt
omrade

Kriminell p&verkan och

Vénda hég brottslighet

utvecklingen

HGg otrygghet och pdverkan

Minskad kriminell p&verkan pd boende/néringsidkare

och minskad brottslighet

Tystnadskultur, informeliq

Starkta livsvillkor och maktstrukturer BV
och f& végar vara
skyddsfaktorer granssdttande J

Kollektii'vférmagq och Riskfaktorer som sémre
okad tillit ekonomiska forutsattningar och
arbetsléshet

Bild. Ovan bild beskriver de komponenter som ingdr i bedémningen enligt tidigare forskning
pd omrdadet.

Att vanda utvecklingen

Det férebyggande arbetet behover darfor rikta sig bdde till strukturella fak-
torer, som exempelvis féréndringar i bostadsbestdndet som férvaltning eller
bostadsbyggandet samt individuella faktorer, som méjligheter att f& ett jobb
eller hégre inkomst. Att arbeta fér en positiv utveckling i bostadsomrédena
kraver darmed en bred atgardsplan som riktar sig till olika komponenter och
samtidigt riktas mot bé&de kortsiktiga mdl och I&ngsiktiga forflyttningar.

41 Gerell, Hallin och Westerdahl (2020). Att véinda utvecklingen: fréin utsatta omréden till trygghet och delaktighet.
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Kollektiv forméaga och omradesarbete

Brottslighet och otrygghet i bostadsomrdaden har en stark koppling till fakto-
rer som lokalsamhdllestillit och den kollektiva formdagan. Kollektiv féormaga ar
en kombination av sammanhdliningen mellan invénare i ett bostadsomréde
och deras gemensamma férvéntningar om att verka for att uppnd gemen-
samma mal, exempelvis en trygg och ordnad miljé. | utsatta omrdden ses
aven en hégre grad av omflyttning och att det dr Iégre grad av de boende
som kdnner och litar p& sina grannar, i jamférelse med andra bostadsomré-
de. Vilket éven ytterligare kan paverka den kollektiva formdégan och méjlig-
heten att starka bostadsomrdadena for en I&ngsiktig forandring.

Parallella samhadllsstrukturer

I beddmningen fér om ett omréde definieras som utsatt ingdr bedémningen
av ifall det férekommer parallella samhdillsstrukturer. Det innebdr att det ska-
pats alternativa I6sningar till samhdélisfunktioner som réttssystem, bostads-
eller arbetsféormedling, I&nesystem for pengar eller skydd och sékerhet.

Nedan beskrivs polisens bedémning av utvecklingen éver tid i de bostads-
omréden i Sédertdlje som beddms som utsatta. Under ér 2025 féréindrades
modellen for bedémningen till att gdlla tva nivéer jamfort med tidigare tre
nivder, dd nivan riskomrdde har inkluderats i de andra tvd nivderna.

Féréind-

ringar i

bedém- Fornhéjden
ningen

over dren

Ej utsatt

2 o
015 omrdde

Utsatt Utsatt

2017 mmm Utsatt Utsatt EJ Utantt
omrdde
Sdrskilt utsatt sarskilt utsatt drski Ej utsatt
2019 .

i omrdde
2021 Ej utsoatt
A (positiv forandring) omrdade

2028 ilt utsatt Utsatt omrade

> N (negativ forandring)

Utsatt omrade Utsatt omrdade

.)
2025 S utsatt sarskilt utsatt Sarskilt utsatt Utsatt omrade
> > A (positiv forandring) > > >

Tabell. Information om polisens beddémning av utsatt omréde. Kdlla: Polisen

Brottsproblematik och péverkan pé lokala bostadsomréden i Sédertdlje
kommun har i viss man férandrats under de senaste aren. Under 2010-talet
identifierades bland annat ékad social oro bland unga med stenkastning,
bilbrénder och utdtagerande beteende mot polis. Under boérjan av 2020-talet
sdgs en tydlig minskning av den utdtagerande sociala oron och bilbrander,
medan problematiken kring grovre valdsbrott som skjutningar och valds-
dad i offentliga miljder har 6kat. Nedan ses utvecklingen éver tid gdllande
bilorédnder i jdmférelse med kommuner som har liknande utmaningar som
Soédertdlje kommun.
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Nedan presenteras antalet livskvalitetsbrott som polisanmadlts i ett urval av
bostadsomrdden i Sédertdlje, fréin den regionala Iéigesbilden éver brott och
otrygghet fréin Region Stockholm.*?

Bilbrand eller brand pé andra motorfordon

Antal per 100 000inv.
300

250 ,\

200 // \
HE/AN
: ///W

20]5 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Botkyrka kommun == Eskilstuna kommun
——=Sodertdlje kommun

Diagram. Statistik 6ver antalet bilbrénder och brand pd& motorfordon per 100 000 inv.
Kdlla: Brd.

Definitionen omfattar den typ av brott och ordningsstérningar som ér synliga
och som ddrmed pdverkar tryggheten i vardagen. Dessa brottskoder har de-
lats in i tio brottskategorier s& som stold, misshandel, skadegérelse, fordons-
brott med mera. Nedan beskrivs utvecklingen i respektive omrdade separat.

Antal Antalet polisanmadilda livskvalitetsbrott

=2021 =2022 =m2023 =2024

Tabell. Antalet polisanmdélda brott per bostadsomréde. Kdilla: Statistik fréin Regionala
ldgesbilden, Region Stockholm.

42 Statistik fréin regionala lagesbilden, 2023. Regional Iagesbild, trygghet-otrygghet (arcgis.com)

3.3 Utsatta omraden och omraden med icke-6nskvard utveckling «

Hogre otrygghet och upplevda utmaningar i bostadsomrédena

Under &r 2025 genomférdes en trygghetsundersdkning i Polisregion Stock-
holm, dér polisen och kommunerna i samverkan har genomfért undersdk-
ningen. | Sédertdlje kommun svarade cirka 3 700 invénare (+1200) p& under-
sokningen som stdller fréigor om otrygghet, utsatthet for brott och fértroende
till kommun samt polis. En positiv férflyttning ses att fler personer som bor i
kommunens utsatta omréden valde att svara pd enkdten under &r 2025, i
jémforelse med ér 2024.

| Sédertdlje kommmun ses det tydligt att en hégre otrygghet och upplevd
problematik kring kriminella géng ses i kommunens utsatta omrdden men
dven omraden som under det senaste dret har drabbats av véldsbrott som
sprangningar eller skjutningar. Den upplevda otryggheten i de omrdden som
definieras om utsatta har dock minskat under ér 2025, jémfort med tidigare
&r. Dock dr det fortsatt héga nivéer av otrygghet, i jamforelse med évriga
bostadsomrdden i Sédertdlje.

576 Upplevd otrygghet och brott i bostadsomradena
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= QOtrygg kvallar
=Kriminella géng
=Narkotikahandel som sker 6ppet pd gata eller torg

Tabell. Statistik frén trygghetsmatning 2025. Polismyndigheten. Férdelning av omréden med
hégsta nivéer (andel %) av boende som upplever problem.

I intervjuer med verksamheter inom Sédertélje kommun identifieras fortsatt
flertalet utmaningar som ses i bostadsomréadena. Det gdller bland annat:

«  observationer om att narkotika och vapen férvaras och hittas i fastighe-
ter i omrddena,

« nedskrépning och dumpning av sopor i och omkring fastigheter,

«  centrumomrdden i bostadsomrdden anvdnds inte idag aktivt och und-
viks av mdnga av de boende.

Ytterligare beskriver verksamheterna inom kommunen en upplevelse att det
idag finns en lokal segregation och ett upplevt utanférskap i vissa av bo-
stadsomréadena. Bland annat identifieras att ménga unga séllan ar utanfér
sitt eget bostadsomréde samt att vissa boende kan sakna foértroende till
myndigheter.

Brottsférebyggande IGgesbild 2025
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3.3 Utsatta omraden och omradden med icke-6nskvdrd utveckling « Brottsférebyggande légesbild 2025

Socioekonomisk séarbarhet och livsvillkor i bostadsomrédena

| Sédertdlje ses fortsatt en positiv utveckling éver tid gdllande férbéttrade
livsvillkor fér boende i kommunen. Bland annat har antalet barn som bor i
familjer med 1&g socioekonomi minskat frén 20% i bérjan pé 2010-talet till 10%
(2023). Dock har kommunen fortsatt en av de hégsta nivéerna av personer
som har I&g socioekonomisk standard i Stockholms lén, med 19% av med-
borgarna i Sédertdlje som har l&g socioekonomisk standard.*

Ser man pd utvecklingen gdllande socioekonomiska forutsdttningarna i
kommunens utsatta omréden, sé har det édven ddr skett positiva forflyttning-
ar sedan 2010-talet men fortsatt har ménga boende i kommunens utsatta
omrdaden bristande ekonomiska forutsattningar.

En risk vid hog socioekonomisk utsatthet i bostadsomrdaden ar att barn och
unga ser efter andra mojligheter att f& en inkomst och det skapar en 6kad
risk for nyrekrytering. | flertalet bostadsomrédena ses éven en hég arbets-
I6shet bland de boende, vilket bidrar till en 6kad sérbarhet hos individer och
en riskfaktor for barn och unga vars féraldrar inte har ett arbete eller I&g
inkomst.

Nedan presenteras en karta éver andelen boende som har I&g socioekono-
misk standard férdelat per bostadsomrdde.

43 Boverket: Segregationsbarometern.

En risk @r att
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maijligheter att
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NAMN

ENHORNA - SANDVIKEN

ENHORNA - EKEBY

LINA = VATTUBRINKEN -~ DAMMKARR

GENETA (SODRA) - VASA

RONNA (CENTRUM, VASTRA & PARK)
RONNA - KARLHOV

GENETA (NORRA) - BARSTA (VASTRA)
BARSTA (OSTRA)

10 TELGE - SNACKVIKEN - TOREKALLA

11 GRUSASEN (NORRA) - BERGVIK

12 BRUNNSANG

© 0 N o O~ 0N -

13 GRUSASEN - WEDA - LISTONHILL
14 BLOMBACKA

15 VASTERGARD

16 MARIEKALLA

17 SALTSKOG

18 ROSENLUND - HAGABERG

19 FORNHOJDEN

20 GLASBERGA

21 HOVsSJO

22 VARDSHOLMEN - SODRA

23  OSTERTALJE - GARTUNA

24 PERSHAGEN

25 SODERTALJE - JARNA (OMLAND)
26 JARNA (NORRA) - KALLFORS

27 JARNA (CENTRUM & SODRA)

28 VASTRA HOLO (OMLAND) - VARDINGE
29 MOLNBO (TATORT)

30 HOLO (TATORT)

31 OSTRA HOLO (OMLAND) - MORKO

SCB 2023

ANDEL PERSONER MED LAG

RAGNHILDSBORG - RITORP - VIKSBERG

19%

o
30%

o
£
£
£
o
%
L2
L
o
L
N

EKONOMISK STANDARD
LIVSVILLKOR

Bild. Fordelning av andelen boende med I&g socioekonomisk standard per RegSo-omrdde ér 2023

RIKSSNITT

14%
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3.3 Utsatta omraden och omraden med icke-6nskvdrd utveckling « Brottsférebyggande légesbild 2025

Lokala férutsattningar i omradena

Varje vecka tréaffas delar av Sédertdlje kommuns olika verksamheter som fritids-
gdrdsverksamhet, utbildningskontor, trygghets- och sékerhetsavdelning, soci-
altjinsten med flera och andra aktérer som polisen, kollektivtrafik och bevak-
ningsbolag inom ramen fér arbetsmetoden Effektiv samordning fér trygghet
(EST). Syftet med métena ér att f& en gemensam ldgesbild av vad som hénder i
Sdédertdlje, for att ratt resurser ska anvéndas vid ratt tillfalle. Under métena lyfts
pdgdende problematik i kommmunens bostadsomrdden.

Nedan presenteras nagra av de identifierade lokala problembilder och kompo-
nenter som pdverkar den upplevda tryggheten i bostadsomrddena som idag
beddms av polisen som utsatta samt bostadsomrdden som éven kan bedémas
av kommunen ha en icke-6nskvdrd utveckling.

Ronna

Bostadsomrddet Ronna har sedan &r 2015 beddms av polisen som ett sdrskilt
utsatt omrade. Bostadsomrédet har cirka 10 000 invénare och bedéms av poli-
sen hdnga samman med omkringliggande bostadsomrddena Geneta och Lina.
Under &r 2024 och &r 2025 har de grova valdsbrotten med skjutningar med dédlig
utgdng fortsatt att minska, men det finns fortsatt utmaningar i omréden med stor
pdaverkan fran kriminella individer, narkotikaférsdljning och nyrekrytering. Under
ar 2024 har aven antalet polisanmadlda brott i offentlig miljo fortsatt att 6ka, med
bland annat en 6kning av narkotikabrotten och véldsbrott som misshandel p&
offentliga platser.

Det dr fortsatt en hég arbetsléshet och Idga inkomster fér de boende i omrédet,
dven om utvecklingen blivit béattre éver tid.

Den upplevda otryggheten i omrddet bland boende d&r fortsatt hég med 38—-39%
av de boende som kdnner sig otrygga, det ses dock en liten minskning frén tidi-
gare &r (-2%) dér det gér att se att fler boende har blivit tryggare i omrédet. Det
ar fortsatt éven en stoérre andel boende som upplever problem med kriminella
géng i omradet, men d@ven det har minskat under &r 2025 till 32% (-9%). En relativt
stor andel av de boende skulle éven vilja flytta frdn omrédet pé grund av brott
och otrygghet (26%).

3.3 Utsatta omradden och omraden med icke-6nskvard utveckling « Brottsférebyggande Idgesbild 2025

Geneta
Aven bostadsomrdadet Geneta har sedan dr 2015 bedémts av polisen som ett
sarskilt utsatt omréde. Bostadsomrddet har cirka 6 000 invdnare.

Likt nérliggande bostadsomrddet Ronna har det i Geneta under &r 2024 6kat med
antal brott i offentlig miljé och det gdller frémst en ékning av narkotikabrott, stéld-
brott och valdsbrott (misshandel). Det ses fortsatt att omré&det har en péverkan
av kriminella aktérer och nyrekrytering sker pé platser i omrédet. Under ér 2024
och &r 2025 har det fortsatt ske ett flertal grova vdldsbrott som sprédngning med
allvarligt skadade och skjutning med dédlig utgdng pé offentliga platser i omré-
det.

Utmaningarna med narkotikaférséljning och véldsbrott ér inte lika tydligt cen-
trumkopplat, vilket kan ses i flertalet av kommunens andra bostadsomrdden. |
Geneta ses problematiken vara mer rérlig och brottsligheten sker éven vid nérlig-
gande bostadsgdrdar och nérliggande omréden.

Upplevda otryggheten i omrdadet ligger fortsatt pd héga nivéer med éver 35-38%
av de boende som upplever sig otrygga. Det &r dven flertalet boende som fortsatt
upplever problem med kriminella géing i omrddet (uppemot 38%) och Gene-
ta-Bdrsta dr det omrddet dar flest boende upplever problem med narkotikahan-
tering &r 2025 (30%).

De ekonomiska férutsattningarna fér boende i Geneta dr generellt fortsatt lite
battre an évriga bostadsomréden som beddéms som utsatta och utvecklingen
har férbattrats 6ver tid. | Geneta ses dock stora skillnader mellan olika delar av
omrddet och i centrala delarna av Geneta dr det fortsatt ménga boende som har
s@mre ekonomiska férutsattningar.

Foto: Pontus Orre
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3.3 Utsatta omraden och omraden med icke-6nskvdrd utveckling « Brottsférebyggande légesbild 2025

Lina

Aven bostadsomrddet Lina har sedan dr 2015 bedémts av polisen som ett
sdrskilt utsatt omrdde. Under &r 2024 och 2025 ses en fortsatt positiv férénd-
ring i omrédet med bland annat fortsatt I&ga nivéer av polisanmalda brott
pd offentliga platser. Under ér 2025 beddéms omrddet inte Iéingre ha en 6p-
pen drogscen. | omrédet har det dock skett flertalet grévre vdldsbrott riktade
mot specifika bostdder i omréadet, som kan bedémas kopplas till att ha skett
ur ett utpressningssyfte. Den generella upplevelsen av otrygghet bland de
boende &r fortsatt hég och har éven ékat under &r 2025 till 40% (+2%).

Andelen boende som upplever utmaningar med kriminella géng i omrédet
har minskat under dret (-11%). Dock upplever fortsatt ménga boende att
unga &r ordningsstérande i omrddet.

Boende i omrdadet har generellt satt battre ekonomiska férutséttningar och
fler som arbetar, i jtmférelse med évriga omrdden i Sédertdlje som beddéms
som utsatta.

Hovsjo

Bostadsomrdadet Hovsjoé har sedan &r 2015 haft en negativ utveckling och har
gditt ifrén att beddmas som utsatt till séirskilt utsatt &r 2023. Bostadsomrédet
har cirka 4 000 invanare.

| bostadsomrddet sé har det fortsatt ske skjutningar drligen i offentlig miljo
och flertalet individer har skadats. Det observeras dven fortsatt att det finns
en kriminell p&verkan frén individer som fradmst befinner sig i de centrala
delarna av omrdadet. Fortsatt identifieras att det finns en risk fér nyrekrytering,
kontrollering av platser i omrddet och att narkotikaférsdljning bedéms ske
Oppet i centrala delarna och vid nérliggande bostadsgdrdar. Likt de andra
utsatta omrédena har de polisanmdélda brotten i omrédet fortsatt att dka
och det gdller frdmst narkotikabrottsligheten.

Hovsjo dr fortsatt det bostadsomrdédet dar flest boende i Sédertdlje upplever
en hég otrygghet &r 2025 med 44% av de boende som upplever otrygghet,
dock har detta minskat fran féregéende &r (-6%). M&nga av de boende upp-
lever édven problem med kriminella géing och detta har ékat under ér 2025
(+2%).

Hovsjo dr fortsatt det bostadsomrédet som har bland den hégsta arbetslés-
heten (ddér uppemot en av tre boende saknar arbete) och l&ga inkomstnivd-
er hos de boende i omrddet, dven om utvecklingen blivit battre dver tid. Likt
6vriga omraden som beddéms som utsatta dr det fortsatt manga barn som
bor i omré&det som bor i familjer som har sémre ekonomiska férutsattningar,
med 20% av de barn som bor i omré&det som bor i familjer med sémre eko-
nomiska férutsattningar

3.3 Utsatta omradden och omraden med icke-6nskvard utveckling « Brottsférebyggande Idgesbild 2025

Fornhdjden

Bostadsomrddet Fornhéjden har sedan &r 2015 bedémts som utsatt omrdde
men har efter en negativ utveckling fatt bedémningen riskomréde ar 2023.

I omrddet har det fortsatt identifierats pdverkan frén kriminella géng och att
det sker narkotikaférsdljning i omrédet. Narkotikabrotten i omrddet har ékat
under senaste dret och i samverkan har det framkommit att narkotikaférsalj-
ningen till viss del forflyttats frdn centrumdelen av omrédet till nérliggande
bostadsgdrdar. | omrédet beddms det finnas en risk fér nyrekrytering och
information férekommer om att det sker kontroller av platser i omrddet samt
att det dterkommmande ér ungdomssamlingar i centrumdelen av omrédet.

| Fornhéjden ses fortsatt att flertalet boende upplever sig otrygga med
likande nivéer som tidigare &r (37%). Boende upplever éven fortsatt en stor
pdéverkan frén kriminella géing och antalet boende som upplever problematik
att narkotika sdljs dppet pd gator och torg ar fortsatt hég (28%) och ar hdgst
i hela Sédertdlje. | Fornhdjden har det av verksamheter identifierats att unga
orsakar ordningsstérningar och att ungdomssamlingar frekvent ses pé plat-
ser i omrddet. Det dr fortsatt en stor andel boende som upplever problematik
kring unga som dr ordningsstérande, utifréin svaren i trygghetsmaétningen
(39%,).

Likt 6vriga omrdden som beddms som utsatta ar de ekonomiska férutsatt-
ningarna fér de som bor i omrédet sémre &n i évriga delar av kommunen.
Det ér upp emot 30% av alla boende som beddéms ha en I&g socioekonomisk
standard.

Saltskog

Bostadsomrddet Saltskog har efter en negativ utveckling av polisen fétt
beddmningen utsatt omrade dr 2023, efter att bostadsomrdadet inte tidigare
beddémts som utsatt av polisen.

De socioekonomiska forutsattningarna for boende i omrdadet ar battre ani de
andra omréddena som beddms som utsatta och det ér éven fler boende som
arbetar. Fortsatt ér det dock ménga barn och unga som bor i omrédet, dér
en stor andel éven har ensamstéende foérdldrar.

Under det senaste dret har en positiv utveckling skett i omradet med farre
handelser av grova véldsbrott och det syns éiven en fortsatt minskning av
polisanmadlda narkotikabrott i omrdadet. Under det senaste dret har en fort-
satt minskning skett av polisanmald brottslighet och bedémningen i samver-
kan &r att omréadet har blivit lugnare under senaste dret. En stor minskning
ses dven i omrddet gdllande boendes upplevelse att narkotika sdljs 6ppet
fréin 24% till 13% (-11%).

Andelen boende i omrddet som upplever sig otrygga har minskat stort under
&r 2025 till 36%

(-15%). Det &r dock fortsatt flertalet boende som upplever problem med kri-
minella géng, dven om det minskat fran férra aret (-5%).
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Bostadsomrdden med icke-6nskvdérd utveckling

Utéver kommunens omrdden som beddms av polisen som utsatta sd finns
det dven andra bostadsomrdden ddr en icke-6nskvard utveckling kan iden-
tifieras. Nedan beskrivs utvecklingen i dessa bostadsomrdaden.

Brunnséing

Bostadsomrddet Brunnséng har likt andra bostadsomréaden i Sédertdlje en
hég andel boende med ldga inkomstnivder och hégre andel arbetsléshet.
Den socioekonomiska utvecklingen har sedan ér 2010 éven haft en negativ
utveckling, dér antalet boende med riskfaktorer fér brottslighet och norm-
brytande beteende har ékat. Vilket skiljer sig fréin andra bostadsomrdden i
Sddertdlje.

I omrédet ses en fortsatt negativ utveckling kring ékat polisanmaélda brott i
offentlig miljé. | samverkan har det framkommit en ékning av kriminell péver-
kan i omrddet med adterkommande forsok till nyrekrytering av unga i omré-
det och maskerade individer. Aven antalet narkotikabrott har ékat under ar
2024.

Omrdadet ar aven fortsatt bland de bostadsomrdaden i Sédertdlje dar flest
boende i trygghetsmdatningen uppger att de upplever problem med att ung-
domar ér ordningsstérande (46%) och detta galler framfér allt koncentrerat
till Brunnsdng centrum. Upplevda otryggheten ligger fortsatt pd hogre nivder,
med 33% av de boende som kénner sig otrygga.

Véstra Blombacka

| bostadsomrddet Véastra Blombacka har det skett en minskning av antalet
grova vdldsbrott, efter att det tidigare &r skett skjutningar med dédlig utgéng
i omrddet. Dock ses fortsatt att flertalet boende upplever problematik med
kriminell padverkan i omrédet. | omrédet beddms en minskning ha skett gal-

lande narkotikabrott och den éppna férsdljningen av narkotika bedéms ha
minskat, vilket kan indikera en viss positiv férflyttning.

I omrédet ses fortsatt hogre nivéer av polisanmadalda brott i offentlig miljo
och en ékning av bland annat olaga hot och ofredande, men man ser inte
samma ékningar som skett i kommunens utsatta omrdden som Geneta och
Ronna. Paverkan frén kriminella géng i omrddet har identifierats fréin verk-
samheter inom kommunen och dven i trygghetsmatningen upplever en stor
andel boende problem med kriminella géng (45%). Upplevda otryggheten
har minskat under ar 2025 till 35 % (-11%).

Boende i bostadsomrddet har generellt sémre ekonomiska férutsattningar i
jamforelse med 6vriga bostadsomraden i Sédertdlje, iven om forutsattning-
arna har blivit battre 6ver tid.

Vdstergard

Bostadsomrddet Véstergdrd har till skillnad mot andra bostadsomréaden
med en identifierad negativ utveckling, inte samma stora utmaningar kring
I&g socioekonomisk status och arbetsléshet utan de generella livsvillkoren ar
bra i omrddet. Den polisanmaélda brottsligheten som sker pé offentliga plat-
ser ligger fortsatt p& héga nivéer, men man ser inte samma ékningar som
skett i kommunens utsatta omréden som Geneta och Ronna. Under senaste
dret har bland annat polisanmélda véldsbrotten i offentlig miljé minskat och
antalet stélder har éven minskat. Bedémningen ar dock fortsatt att narko-
tikaforsaljning sker frekvent i bostadsomrédet och det gdiller frémst i och
omkring de flerfamiljshus som finns i omrddet och andelen polisanmdlda
narkotikabrott ligger fortsatt p& héga nivéer.

Den upplevda otryggheten bland boende har 6kat under &r 2025 till 39%
(+7%) och det &r fortsatt en hég andel boende som upplever problem med
narkotikaférsaljning (27%).
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3.3 Utsatta omraden och omraden med icke-6nskvdrd utveckling « Brottsférebyggande légesbild 2025

Utredningar och kommande lagéndringar

Under dret har ett flertal lagféréindringar och lagférslag presenterats som
kan starka méjligheterna fér kommuner, att tillsammans med andra, arbeta
forebyggande for att skapa positiv forflyttning av bostadsomréden.

Platssamverkan och méjligheten till lagstadgat krav for fastighetséi-
garsamverkan

Under &r 2025 har en utredning presenterats gdllande om ett lagstadgat
krav att ingd i omrédessamverkan for fastighetséigare bor inféras. Férslaget
ar tvé alternativ till lagstadgad samverkan genom antingen fastighetséga-
rinitierad avgift, dér majoriteten av fastighetségarna i ett samverkansom-
réide kan initiera en avgift. Det andra alternativet pé lagstadgad samverkan
dr kommunalt initierad avgift som ger kommunen méjlighet att f& inféra en
kommunal avgift utifréin behov som identifieras i ldgesbilden enligt lagen
(2023:196) om kommuners ansvar fér brottsférebyggande arbete. Férslaget
enligt utredningen dr att lagen tréder i kraft den 1 juni 2026.

Utokade méjligheter for kommuner att anvénda kamerabevakning
Frén 1 april 2025 har kommuner féatt utdkade méjligheter att anvénda sig av
kamerabevakning i brottsférebyggande syfte.

Utveckla samverkan med civilsamhdllet i det lokala brottsférebyg-
gande arbetet

Brottsférebyggande radet (Brd) har fétt i uppdrag att utveckla samverkan
med det civila samhdllets organisationer i det lokala brottsférebyggande
arbetet, genom att ge stdd till kommuner. | uppdraget ingdr att 6ka kommu-
nernas kunskap om det civila samhdllets roll och hur civilsamhdllet kan bidra
i det brottsférebyggande arbetet, samt vilka verktyg som kommuner kan
anvdnda sig av i samverkan med civilsamhdllet. Uppdraget ska delredovisas
senast den 28 februari 2025 och en slutredovisning senast den 2 mars 2026.44

44 Utredningen om atgarder for starkt trygghet i den byggda miljon (LI 2023:05)
(Kommittéberdattelse LI 2023:05 utredningen, se dir. 2023:99) | Sveriges riksdag (riksdagen.se)




3.4 Brottioffentlig milj6é

Sammanfattning och behov framat

«  Sodertdlje kommmun har fortsatt, i jamférelse med andra stérre stéder i
Sverige, relativt lite problematik med stélder och andra méngdbrott.

«  Aven om antalet skadegérelsebrott som drligen polisanmdls i Sédertdilje
ar madnga till antalet, dr dessa framst kopplade till klotter i kollektivtra-
fiken och flertalet av mangdbrotten som sker i Sédertdlje ar i omréden
som har tégstationer. | ndgra av kommunens bostadsomrdden ses
en adterkommande utsatthet for klotter och skadegérelse och detta ar
frémst J&rna och HOI6.

» De polisanmdlda bostadsinbrotten har éven fortsatt att minska i Séder-
télje under de senaste d&ren och detta féljer nationella trender. Dock har
inbrotten mot kdllare och vind 6kat under senaste dret.

+ Lkt den nationella statistiken identifieras fortsatt en ékning av polisan-
malda bedrageribrott i Sédertdlje.

«  MdAnga dldre i Sédertdlje kommun upplever en hégre trygghet én yngre
dldersgrupper, dock finns en identifierad utmaning gdllande att dldre
och individer med funktionsnedsdttning kan riskeras att utnyttjas av
kriminella natverk
»  Det finns fortsatta behov av att utveckla sétt att systematisk kart-

I&égga hur kriminella individer kan utnyttja personer som finns inom
kommunens omsorgsverksamheter.

« Isamverkan har det under senaste dren framkommit att det skett
&terkommande hatbrott riktade mot grupper och individer i Sédertdlje.
Dessa hatbrott har frdmst berért hat kopplade till religiés tillhérighet som
resulterat i dterkommande skadegérelse pd lokaler men éven handelser
med trakasserier. Utdver hatbrott som skett kopplat till religids tillhdrighet
har dven hdndelser skett med skadegdrelse som kopplas till homofobis-
ka dsikter
» | det fortsatta arbetet finns behov av att stérka det férebyggande ar-

betet samt pd sikt fortsétta arbeta brett mot intolerans och férdomar.

Brott och otrygghet dr fenomen som pdverkar
mdnniskors vardag vésentligt. Det kan bdde vara
att direkt brottsutsatthet kan leda till direkta kon-
sekvenser som ekonomisk férlust, men upplevelsen
av otrygghet och en kansla av oro kan uppstd dven
utan att direkt ha utsatts for brott. | nedan tvd kapitel
kartléiggs brott som skett i offentlig miljé och den
paverkan och konsekvenser som brottsligheten i
Sodertdlje har pd invdnarna i kommunen.

Hot spots — brott sker inte slumpmadassigt pé
platser

Inom det situationella brottsférebyggande arbetet
anvéands begreppet hot spots (hotspot policing),
som bygger pd kunskapen om att brott inte sker
slumpmadssigt.® Enligt forskning sker brott ofta mer
koncentrerat pd vissa platser eller vid vissa tider och
inte helt slumpmdssigt. Genom att kartléigga och
identifiera dessa mer brottsutsatta platser (hot-
spots) och analysera férutsattningarna pd platsen
skapas forutsattningar att jobba mer effektivt pd
platser ddr risken fér brott ér allra stérst.

En viktig del handlar dérmed om att f& mer kunskap
och kartléigga brottsutsatta platser och éven att fé&
med rdtt aktérer som har mandat att genomféra
atgarder pd just den geografiska platsen. For att
underlétta att identifiera brottsutsatta platser kan
kartsystem (GIS-funktion) anvéndas fér att samla
information om brott och f& éverblick dver hur hot-
spots fordelar sig Over geografiska omrdden.

Situationell brottsprevention och trygga offent-
liga miljéer

Situationell brottsprevention handlar om att férhin-
dra eller férsvara att brott begds genom att férandra

Antal Totalt antal anmélda brott
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3.4 Brott i offentlig miljo « Brottsférebyggande ldgesbild 2025

den aktuella platsen eller situationen. Enligt CP-
TED-teorin (Crime Prevention Through Environmental
Design) kan fysiska miljder utformas fér att fére-
bygga brott och 6ka tryggheten. Det innebdr bland
annat éndra fysisk utformning, fér att férebygga
brott eller 6ka anstréingningen som krdvs med fér-
starkt skydd. Ytterligare kan det vara att éka risken
och verka avskrdckande fér den som har fér avsikt
att begd brott, exempelvis genom att inféra kame-
radvervakning, skapa déverblickbarhet och designa
platser fér 6kad social kontroll samt minska beld-
ningen frén brottet, exempelvis genom att marka
potentiellt stéldgods eller ta bort och flytta stéldbe-
garliga objekt.+

For att 6ka tryggheten utomhus i offentliga miljé-
er och minska uppkomna brott &r det dven viktigt
att bibehdlla rena, snygga och upprustade fysiska
miljoer. Om ett omrdde tillats att forfalla genom
nedskrépning och trasiga delar, tenderar béde
otryggheten och brottsligheten 6ka men éven att
medborgare minskar sin narvaro i den offentliga
miljon.

Polisanmdlda méngdbrott i Sddertéilje ar 2025
Antalet polisanmalningar av all brottslighet har
under Ar 2024 6kat i Sédertdlje kommun. Samma
trend med ékat antal polisanmdlda brott ses éven i
andra Stockholms-kommuner under ér 2024. | den
nationella statistiken for forsta halvaret ér 2025 ar
det fortsatt frdmst bedrageribrotten som 6kat. Den
kategori som minskat mest var skadegérelsebrott
och stéldbrott. Nationellt ses en liten minskning av
antalet anmaélda brott under &r 2024 (-1%).
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Diagram. Statistik 6ver totalt anmalda brott per 100 000inv.. Kélla: Kolada
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3.4 Brott i offentlig miljo « Brottsférebyggande ldgesbild 2025

Nedan presenteras antalet polisanmdlda brott under ar 2024 férdelat pd
brottskategori, i jimférelse med andra stérre stéider i Sverige och andra
kommuner i Stor-Stockholm.

Totalt anmélda brott Valdsbrott Trafikbrott
Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv.

Jmf. storre Jmf. Stor- Jmf. storre Jmf. Stor- Jmf. storre Jmf. Stor-
stad Stockholm stad Stockholm stad Stockholm

sédertalje(1) Sigtuna (1) Borlange (1) Sigtuna (1) Helsingborg (1)
16 468 32930 1515 1438 786
Helsingborg (2) Stockholm (2) sédertalje (2) sédertlje (2) Borléinge (2)
15 508 20 351 1408 1408 747
Eskilstuna (3) Sédertdlje (3) Eskilstuna (3) Stockholm (3) Kristianstad (3)
15 067 16 468 1403 w88 725
Halmstad (4) 1 Solna(4) Halmstad (4) Haninge (4) Kalmar (4)
13 995 16 098 1352 1242 704
Orebro (5) Nyn&shamn (5) Helsingborg (5) Botkyrka (5) Boras (5)
13 850 15 612 1331 181 681
Sédertdlje (19)
451

Norrtalje (1)
782

Nyné&shamn (2)
703

Sigtuna (3)
633

Osterdker (4)
625

solna (5)
615

Sédertdilje (16)
524

Skadegorelsebrott Stold- och tillgreppsbrott Bostadsinbrott
Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv. Antal per 100 000 inv.

Jmf. storre Jmf. Stor- Jmf. storre Jmf. Stor- Jmf. storre Jmf. Stor-
stad Stockholm tad Stockholm stad Stockholm

sédertilje (1) Stockholm (1) Orebro (1) Stockholm (1) Halmstad (1)

5394 7 355 6 031 4 454 569

Eskilstuna (2) Nyn&shamn (2) Helsingborg (2) Solna (2) Norrképing (2)

1634 5 451 5034 4072 557

Karlstad (3) sédertalje (3) Norrképing (3) Sigtuna (3) Eskilstuna (3)

1309 5394 4 688 3779 506

Norrképing (4) Danderyd (4) Gavle (4) Jarfalla (4) Gavle (4)

1213 5147 4673 3344 489

Lund (5) Botkyrka (5) Lund (5) Danderyd (5) Orebro (5)

1178 4160 4280 3269 476
sédertdlje (21) sédertdlje (11) t Sodertdlje (6)
2485 2485 473

Tabell. Polisanmalda brott per 100 000 inv. under &r 2023. Sifforna i parentes ér kommunen
med flest anmalda brott (1) och neddt i fallande skala samt antalet brott per 100 000inv. Kalla:
Kolada (Bré&).

45 Ratcliffe, 2004 samt Brd (2011). Hot spots fér brott i sex svenska stader.
46 Bra Situationell prevention - Brottsférebyggande rédet (bra.se)

Sédertalje (1)
473

Sigtuna (2)
473

Norrtalje (3)
427

Stockholm (4)
392

varmdo (5)
294

3.4 Brott i offentlig miljo « Brottsférebyggande ldgesbild 2025

Skadegérelse och klotter

| Sédertdlje kommun dkade antalet polisanmdlda skadegoérelsebrott un-

der &r 2024 i jdmforelse med dret innan. Det dr fortsatt relativt héga nivéer
skadegorelsebrott i jimfoérelse med andra stérre stéder, dock dr det liknande
niv@er som andra kommmuner i Stockholm.

Av de skadegoérelsebrott som polisanmdlts under &r 2024 &r klotter i kollektiv-
trafik en stor andel. Under &r 2024 har Gven dessa brott 6kat. Detta ses tydligt
dd topp-4 bostadsomrddena i Sédertdlje ddr flest skadegérelsebrott polis-
anmadls ar omréiden med pendeltégsstationer. Detta kan troligtvis kopplas

till att det ar fdrekommande att registrera pendelstationen som brottsplats i
polisanmalan. Aven 6vrigt klotter som inte ér riktat mot kollektivtrafik har ékat
under ar 2024, men dock pd Iagre nivaer an for tio ar sedan.

I dvrigt har 6vrig skadegérelse, som inte dr klotter, minskat i S6dertdlje kom-
mun 6ver tid frédn &r 2019 och framdat, dock har en liten 6kning skett under

&r 2024 i jdmforelse med féregéende ér. | den trygghetsundersékning som
genomférdes i Sédertdlje &r 2025 stalldes fréigan till boende om deras upp-
levelse av problem kring skadegorelse i sitt bostadsomrdde. De bostadsom-
rdden ddr flest boende uppgav problem d&r fortsatt H616 och Jérna centrum,
dar fortsatt dver 50-65% av de svarande upplever problem med skadegérel-
se. Detta kan @ven kopplats till att skolorna i omrédet ¢ér de skolor som mest
frekvent utsdtts for skadegorelse arligen.

| den rapportering som sker till kommmunen gdllande skadegérelse och klotter
sd ar det framst bostadsomrddet Jarna som sticker ut och under ar 2024
uppkom ca 30% av alla anmdélningar om klotter i Sédertdlje frén Jarna-om-
réidet.

Bostadsomrddena med stérst antal polisanmélda skadegoérelsebrott*” under
&r 2024 var:

1. Sédertdlje centralstation (fortsatt uppemot 2000 polisanmdliningar per &r)
2. Sédra station

3.Jarna

4. Ostertdlje

Annan skadegérelse (ej klotter)
per 100 000 inv
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Diagram. Antalet skadegérelse (ej klotter) per 100 000 inv. i Sédertdlje. Kalla: Bré

47 Statistik frén regionala lagesbilden, 2024. Regional lagesbild, trygghet-otrygghet (arcgis.com)
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3.4 Brott i offentlig miljé - Brottsférebyggande ladgesbild 2025

Stoldbrott

Gdllande stéldbrott polisanmdldes det fortsatt relativt fé& brott i Sédertélje
under a&r 2024, i jamforelse med andra stérre stéider och kommmuner i Stock-
holms-omrédet. Antalet polisanmadlda brott ligger fortsatt p&d samma nivéer
och ingen stérre 6kning eller minskning kan identifieras. Det som framfér allt
ses dr att polisanmalda cykelstdlder ér relativt fé till antalet, i jmférelse med
exempelvis andra stérre stéder och i Sédertdlje ligger antalet polisanmal-
da fickstolder fortsatt pd ldga nivéer. De omrdden ddr det mer frekvent sker
stélder mot person dr fortsatt i Sédertdlje centrum. | trygghetsmatningen
uppgav 5% av de svarande i Sédertdlje att de utsatts for stéld, en minskning
med -2%. Detta &r dven lagre nivéer av utsatthet i jimférelse med boende i
andra kommuner i Stockholms-omrédet.

Inbrott

Nationellt ses en trend av minskade polisanmdlda bostadsinbrott éver tid,
fréin &r 2017 och framdt. | Sédertdlje ses dock en storre 6kning av antalet
bostadsinbrott under &r 2024, vilket bryter den positiva trenden som fortsatt
ses i 6vriga Sverige. Det dr frdmst inbrott i kéllare och vind som ékat under ér
2024 i jamférelse med tidigare ar (+50%), medan bostadsinbrotten som sker
mot villor och ldgenheter fortsatt ligger pd Idga nivéer.

| Sodertdlje kommun har det under &r 2024 framfoér allt skett bostadsinbrott i
centralt beléigna bostadsomraden som Grusésen och Rosenlund. Ett bo-
stadsomrdde ddr bostadsinbrotten minskat under ar 2024 ar Jarna, som
tidigare varit det bostadsomrdde med flest polisanmélda bostadsinbrott. |
ovrigt sé ar det framfér allt Hovsjo, Sédertdlje centrum, Grusésen och Jérna
som har haft stérst antal inbrott i kdllare och vind. Dessa omréden bestdr i
hégre grad av ldgenhetshus med gemensamma kéllare/vind.

Bostadsomrdden med flest polisanmalda bostadsinbrott under ar 2024:

1. Grusdsen
2. Rosenlund
3. Vastergdrd

Farre perso-
ner i Séder-
tdlje uppger
att de utsatts
for stéldbrott
under senaste
dret

3.4 Brotti offentlig miljo - Brottsférebyggande IGigesbild 2025

Bedrdgerier

En av de brottstyper som tydlig 6kat i omfattning i Sverige under de senaste
dren dr bedrdagerier. | nationell statistik identifieras en tydlig trend géllan-
de 6kade polisanmdalda bedrageribrott. Aven lokalt i Sédertdlje ses samma
trend ddr dven antalet bedrégerier fortsdtter att dka darligen.

Bedrdigeri genom social manipulation

per 100 000inv.
500

300 //
200 //
100

0 1 1 1 1 |
2020 2021 2022 2023 2024
== Botkyrka kommun
Soédertalje kommun

= Eskilstuna kommun

Diagram. Statistik dver polisanmdalda bedréigerier genom social manipulation. Kélla: Brés
statistik dver polisanmdlda brott.

Hatbrott

Enligt Brd utgors hatbrott av brott ddr gdrningspersonens motiv kan kopp-

las till féordomar eller negativa férestdaliningar gentemot en viss nationalitet,
etnicitet, hudfarg, trosbekdnnelse, sexuell Idggning eller kdnséverskridande
identitet eller uttryck.

Brottet kan bdde riktas mot enskilda individer, grupper och organisationer,
men dven mot exempelvis egendom och byggnader, sésom religiésa lokaler.
Hatbrott ér ett samlingsbegrepp och kan utgéras av i princip vilka brott som
helst — s&vél misshandel eller ofredande som drekréinkningsbrott och olika
typer av skadegorelse, eftersom det ér gérningspersonens motiv till brottet
som dr centralt. Hatbrott innebdr ocksé en bristande respekt fér grundlag-
gande manskliga réttigheter och ménniskors lika vérde. D& hatbrott kan
inkludera flera typer av brottslighet dar det svart att kartldgga omfattningen
av brottsligheten genom att bara félja antalet polisanmdlda brott.

I samverkan har det under senaste dren framkommit att det skett dterkom-
mande hatbrott riktade mot grupper och individer i Sédertdlje. Dessa hat-
brott har frémst berért hat kopplade till religiés tillhérighet som resulterat i
&terkommande skadegérelse pd lokaler men éven hdndelser med trakasse-
rier. Utdver hatbrott som skett kopplat till religios tillhérighet har dven hédndel-
ser skett med skadegoérelse som kopplas till homofobiska dsikter.

Det finns en risk
att sarskilt sér-
bara grupp-

er som daldre
och personer
med funktions-
nedsattning
utnyttjas av
kriminella
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3.4 Brott i offentlig miljé - Brottsférebyggande ladgesbild 2025

Det finns ett stort behov fér kommunen att 6ka kunskapen om férekomsten
av hatbrott som sker i Sédertdlje fér att kunna synliggéra olika gruppers
specifika utsatthet och stéd men dven identifiera ménster och dterkomman-
de sammanhang. Koommunen har ett behov av att stérka det férebyggande
arbetet och pd sikt arbeta brett mot intolerans och férdomar.

Brott mot sdrskilt sGrbara grupper som dldre

Att arbeta férebyggande mot utsatthet for bedrégerier som brott &r éven
extra viktigt bland dldre personer (658r och aldre). Enligt Brd ér dldre i lagre
utstréickning utsatta fér brott én yngre personer, dock ér malgruppen sdrskilt
sarbara for vissa brott och om de utsdtts for brott kan det dven f& mer allvar-
liga konsekvenser. Detta gdller bland annat brott dér gérningspersoner kan
utnyttja den dldres fysiska svaghet eller bristande digitala kunskaper.*®

Det finns éiven andra brottsoffergrupper som ér sérskilt sGrbara om det
utsatts for brott. Det innebdr inte att de oftare utsdtts for brott, som nédmnt
ovan, utan om de utsdtts har de svdrare att f& hjalp och stod.

| den lokala trygghetsundersékning som genomférdes 2025 uppger dldre
personer (65+dr) att de i lagre utstrackning har utsatts fér exempelvis hot.
Gdllande den egenrapporterade utsattheten fér bedrégerier bland dldre
ligger det fortsatt pd liknande nivéer som for de yngre dldersgrupperna, ddér
cirka 4 procent uppger att de utsatts arligen.*

Verksamheter inom Sédertdlje kommun som arbetar med stéd till dldre har
observerat att det bland dldre som f&r omsorg har observerats att individer
utnyttjas av kriminella géllande att géra brottsliga aktiviteter eller att man
forvarar narkotika/vapen i exempelvis sina bostéder.

Utsatthet for brott bland personer med funktionsnedsdttning

En grupp som férutom dldre ér mer sdrbara vid utsatthet for brott ér per-
soner med funktionsnedsdattning.®® Verksamheter i kommunen som inom
exempelvis LSS lyfter bland annat oro och sdrbarheter for individer som pé
grund utav deras funktionsnedsdattning utnyttjas for kriminella dndamdl. Det-

48 Brd. Brott mot dldre. Brott mot dldre - Brottsforebyggande rédet

49 Nationella trygghetsundersdkningen, Nationella trygghetsundersékningen (NTU) - Brottsférebyggande ré&det

50 Brottsofferjouren. Sarskilt sérbara - BOJ

Det finns en risk
att sarskilt sér-
bara grupp-

er som dldre
och personer
med funktions-
nedsattning
utnyttjas av
kriminella

3.4 Brotti offentlig miljo - Brottsférebyggande IGigesbild 2025

ta kan handla om att genomféra uppdrag, férvaring och risk for rekrytering
till kriminella géing men dven en sérbarhet att utnyttjas fér prostitution och
overgrepp.

Ett fortsatt behov fér kommmunen dr att utveckla satt att mer systematiskt
kartldgga hur kriminella miljéer kan utnyttja personer som finns i olika om-
sorgsmiljoer. Det handlar inte bara om att man utnyttjar sarbara individer for
ekonomisk brottslighet, utan édven om fenomen som till exempel att utnyttja
sdrbara personer som kurirer, anvéinda bostdder med sdrskilt stod for att
gémma vapen eller droger med mera. Ytterligare behdévs mer kunskap om
riskfaktorer som kan skiljo sig mellan olika typer av sdrbara grupper som
béde dldre och personer med funktionsnedsattning.

Prostitution

Prostitution och mdanniskohandel fér sexuella déndamdl ér ofta samman-
kopplat till organiserad brottslighet och stor del av dagens prostitution har
flyttat frén gatumiljo till Idgenhetsbordeller och hotell. | det férebyggande
arbetet behovs bdade fokus pd prostitution och aktivt arbete med viljan och
efterfrégan pd kép av sexuella tjdnster.

Prostitution och mdnniskohandel fér sexuella dndamdl ér en exploaterings-
form som drabbar redan utsatta personer. | Sédertélje sammanstdlides ér
20225 en kartléiggning och rapport gallande omfattningen lokalt géllande
personer som sdljer och kdper sexuella tjénster, med fokus pd 6kad kunskap
om problematiken, gdllande vilka som &r drabbade och vilka som utsdatter
andra. Ett av de huvudsakliga resultaten i denna kartldggning ér att prostitu-
tion férekommer pd ett flertal arenor, férmedlas pd olika sdtt och tar sig olika
uttryck i Sodertdlje. Det féorekommer online, i Idgenheter, thaimassagesa-
longer och i gatumiljé. B&de kvinnor och mén férekommer som den séljande
parten i prostitution. Endast mén har férekommit som képare av sexuella
tjénster.

Den samlade bilden av socialtjéinsten dr att erfarenhet av prostitution miss-
tanks eller fdrekommer hos klienter med problematik kopplat till férsérjning,
missbruk, psykisk ohdlsa, neuropsykiatriska diagnoser, tidigare sexuella éver-
grepp och sjélvskadebeteende.

Det framkommer i kartldggningen att flertalet av civilsamhdllets aktérer som
méter utsatta migranter, vanligtvis i sina sociala verksamheter, att det i flera
fall har férekommit eller misstdnkts prostitution eller ménniskohandel.

Aven framkommer det frdn kommersiella aktérer som fastighetségare i
Sdédertdlje att de i vissa fall kommit i kontakt med missténkt prostitution eller
madnniskohandel i fastigheterna.

For ett fortsatt arbete med dessa fragor dr socialtjénstens samverkan med
polis vasentlig for att nd de grupper som beddms vara de mest utsatta i
prostitution, samt for att nd gruppen kdépare av sexuella tjanster. Aven kopp-
lingen mellan organiserad brottslighet och prostitution och ménniskohandel
som framkommer i kartidggningen behéver undersékas djupare och i sam-
verkan med polis.

51 Sédertdlje kommun (2022). Kartiéggning av prostitution och ménniskohandel i Sédertdlje
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3.5 Konsekvenser av brott och
otrygghet

Sammanfattning och behov framat

« Det ar fortsatt en hdg upplevd otrygghet bland boende i Sédertdilje,
i jamférelse med andra kommuner och stdrre stéder. Det ér dven en
hogre andel boende i Sédertdlje som vill flytta frén sitt bostadsomréde
pd grund utav otrygghet och brott, i jamforelse med andra kommuner i
sédra Stockholm.

«  Fler boende i Sédertdlje upplever att kommunen bryr sig om de lokala
problem som finns i kommunen, i jamforelse med foregdende ar.

. Det dr fortsatt framst boende i kommunens utsatta omréden, prioritera-
de omrdden samt i centrala Sédertdlje som otryggheten dr hégst, éven
om otryggheten minskat i jamférelse med foregdende dr.

+  Upplevda otryggheten har dock ékat i kommunens ytteromréiden och
kommundelar
»  Fortsatta arbetet behover fokusera pd att inhdmta mer kunskap om
orsakerna till att otryggheten har ékat.

3.5 Konsekvenser av brott och otrygghet - Brottsférebyggande IGgesbild 2025

Oro och otrygghet ar kdnslor som bdade kan vara kopplade till en tidigare
utsatthet fér brott, samtidigt som oro éven vara kopplad till 5kad mediabe-
vakning eller brott som sker pé offentliga platser i sitt eget bostadsomréde.
Hog otrygghet och oro ér ddrmed ofta en konsekvens av brottslighet. | Séder-
tdlje s@ ses att den upplevda otryggheten bland boende dr hégre dn i évriga
kommuner i Stockholms léin och stader i Sverige (Nationella trygghetsunder-
sékningen).

Under &r 2025 s& genomférdes en trygghetsmatning i Stockholms lén, i sam-
verkan mellan Polismyndigheten och l&nets kommuner. | Sédertdlje svarade
cirka 3700 invénare p& enkaten (+1200 svar frén féregdende dr).

| Sédertdlje upplever 30% av de som svarat pd enkdten sig otrygga pé kvalls-
tid, det &r samma nivéer som féregdende ar. | andra kommuner i narliggan-
de Stockholms-omrdédet ses generellt positiva trender med fler som upplever
sig trygga, i jimfoérelse med tidigare ér.

| Sédertdlje kommun ses dven att fler svarande uppger att de vill flytta frén
sitt bostadsomréde pd grund utav brott, otrygghet och ordningsstérningar i
jémfoérelse med andra nérliggande kommuner (15%).

I undersoékningen stdlls dven frégan om boende upplever att kommunen bryr
sig om de lokala problem som finns. | Sédertdlje uppger 50% av de svaran-
de att de upplever att kommunen bryr sig och detta har ékat jamfért med
foregdende &r (+3%).

Andelen som upplever sig otrygga samt uppger en vilja att
% flytta fran sitt bostadsomrdde ér 2025

Soédertdlje  Botkyrka Salem Nykvarn  Huddinge Skdrholmen Haninge

=Otrygghet
mVilja flytta fréin pga. brott och otrygghet

Diagram. Férdelning av andelen som svarat instdmmande pd frégorna per kommun. Kélla:
Polisens trygghetsmatning 2025
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I enkétundersékningen stdlldes en frdga kring upplevd otrygghet i sitt bo-
stadsomrade pé kvéllen samt vilka platser (fritextsvar) som man aktivt und-
viker p& grund av oro att utsattas fér brott.

| Sodertdlje sé ses i resultatet att det fortsatt ar framfér allt boende i kom-
munens utsatta och prioriterade bostadsomréden (se ovan kapitel) som
&r mest otrygga. Aven ses fortsatt att de omrdden som drabbats av grovt
véld som skjutningar och spréngningar har hégre andel av de boende som
kdnner sig otrygga.

En ny trend som kan ses gdllande upplevda otryggheten dér att flertalet om- 2
réiden som tidigare haft I&g upplevd otrygghet har ékat i viss mén, medan
otryggheten i kommunens utsatta omrdden snarare minskat.

| flertalet omréiden som bedéms som utsatta eller prioriterade ses en minsk- X (s
ning av otryggheten, dér den stérsta minskningen ses i bland annat Saltskog LoV :
(-15%), Hovsj6 (-6%) och Blombacka (-11%).

15 16
Oomrdaden som otryggheten bland annat har ékat i ar Jarna (+15%), Enhérna Ao 3
(+5%), Pershagen (+8%) samt Bergvik och Ritorp (+12%).
Nedan presenteras en férdelning av andelen svarande som upplever sig %

t 8 kvallstid i sitt bostad 2d 25 NR NAMN 2025  TREND*
otrygga pd kvaiistid I sitt bostadsomraade. 1 ENHORNA - SANDVIKEN 9% +5%
De svarande i trygghetsmétningen kunde éven svara om man aktivt undvi- F= ERERI A EKEON ok R

L. N . . ) o 3 LINA - VATTUBRINKEN - DAMMKARR 40% +2%
ker platser i sitt bostadsomrade pa vissa tider under dygnet pa grund av oro 26

4 RAGNHILDSBORG - RITORP - VIKSBERG ~ 22% +4%

for att utsattas fOI’ brott. 5  GENETA (SODRA) - VASA 38% W -4%
o . . . L 28 27 6 RONNA (CENTRUM, VASTRA & PARK) 38% -2%
Det ar fraimst omrddena som idag bedéms som prioriterade bostadsom-

7 RONNA - KARLHOV 39% ¥ -1%
réden som mdnga uppger att de undviker platser i omrddet som Ronna, 8 GENETA (NORRA) - BARSTA (VASTRA)  35% %
Hovsjo, Geneta. Men dven andra bostadsomrdden som Brunnsdng och Forn- 9 BARSTA (&STRA) 32% 1%

29 . . " 3
héjden har platser som mdnga svarat att de undviker. Centrum-omrddet i O L S K A R LS 0% i

.. S o . e 11 GRUSASEN (NORRA) - BERGVIK 33% A +12%

Sddertdlje ar dven ett omrade med flertalet platser som invédnarna uppger .
. L . . 12 BRUNNSANG 33% N -3%
att de undviker. | 6vrigt uppger flertalet personer platser som ar ddligt be- <t 13 GRUSASEN - WEDA - LISTONHILL 6% Y 9%
lysta, géngtunnlar eller parker/grénomraden som svarande upplever som 14 BLOMBACKA 3% ¥ 1%
otrygga platser man undviker. 15 VASTERGARD 9% 77
31 16 MARIEKALLA 36% # +9%
Telge Bostdder, som &r kommunens allménnyttiga bostadsbolag med fast- 17 SALTSKOG 3% V¥ -15%
igheter i hela Sodertdlje, genomfér regelbundet sé kallande NKI-métningar & ROSENLUNDSHASABERC i Wgo%
. . . . . o o . . 19 FORNHOJDEN 37% 1%
(Nojd-kund-index). Dessa matningar stéller varje ménad frégor till hyresgds- i’
. . . o 20 GLASBERGA 28% 8 -4%
terna kring upplevelsen av trygg i sitt bostadsomrdde. | en sammanstélining o1 | Hoveis Wl w -7
mellan d&ren 2023-2025 sd& ses foljonde trender: 22 VARDSHOLMEN - SGDRA 23% W -4%
. . o . = 23  OSTERTALJE - GARTUNA 19% N -5%
+  Enstérre andel boende i omraden som Vdastra Blombacka, Hovsjo, Ge- R B 4 5%
neta, Ronna och Fornhdjden upplever sig mer otrygga. Detta &r samma 25 SODERTALJE - JARNA (OMLAND) % +3%
trender som évriga trygghetsmatningar identifierar. Flertalet av dessa 26 JARNA (NORRA) - KALLFORS 13% %
omraden har dven under senaste dret drabbats av dodliga skjutningar. IR R M Sa DR 1% Va
AMfé Kli Il 202 h 2025 i ifi | 28 VASTRA HOLO (OMLAND) - VARDINGE 1% -1%
* Jamfor man utvecklingen mellan 4 oc 5 identifieras av Telge Bo- 56 MOINBD (AT = b
stader positiva forflyttningar med fler som upplever sig trygga, i Saltskog, » 30 HOLS (TATORT) % 3%
Vdsterg(“]rd och Lina Hage. OTRYGG PA KVALLARNA 31 OSTRA HOLO (OMLAND) - MORKO 6% £0%
« Den storsta negativa forflyttningen med dkad otrygghet kan ses i Forn- . % . ,
. GA UT PA KVALLEN * FORANDRING | PROCENTENHETER FRAN 2024 TILL 2026
héjden och Geneta.
<5% 5-10% 10 - 16% 15 - 20% 20 - 25% 25 - 30% 30-35% 35 - 40% > 40%

Bild. Andelen som upplever sig otrygga pé& kvéllen i sitt bostadsomréade (RegSO). Kalla: Polisens trygghetsmdtning 2025.
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3.5 Konsekvenser av brott och otrygghet « Brottsférebyggande ldgesbild 2025

Nedan presenteras en férdelning per stadsdel gdllande andelen (%) som
kénner sig trygg och hégre nivéer innebdr fler hyresgéster som kénner sig
trygg i sitt bostadsomréde.

Trygghet i bostadsomrddet bland boende fér boende hos

% Telge bostéder
100
90
80

22024 2025

Diagram. Andelen boende i Telge Bostdders bostadsbestdnd som upplever sig trygg i sitt
omr&de (NKI-matning).

Upplevd otrygghet bland barn och unga

Trygga bostadsomrdaden dr en viktig skyddsfaktor fér att barn och unga ska
ha en minskad risk att utveckla normbrytande beteende och brottslighet. |
Stockholmsenkaten stdlls dven fragor till eleverna om hur trygga de kénner
sig i sitt bostadsomrdde. | Sédertdlje har andelen unga som kdnner sig otryg-
ga nar de g&r ut ensamma ékat de senaste fyra éren (+8%), enligt Stock-
holmsenkdten som genomférdes ér 2024.

Det ar framfér allt fler pojkar som uppger sig vara mer otrygga i sina bo-
stadsomraden pd kvdllarna de senaste &ren (+14%). Elever fran skolor som
ligger i utsatta omréden eller néra omrdden som har negativ utveckling med
skjutningar/mord &r mer otrygga, samma trend som fér vuxna. Over 40 pro-
cent av de unga som gdr i &rskurs 9 upplever édven problem, och att det ér
vanligt, med valdsbrott som rén och misshandel och att det sker regelbundet
i deras bostadsomréde.

Upplevd otrygghet bland dldre

| trygghetsmétningen i Sédertdlje identifieras fortsatt att dldre (65+ar) som
svarat pd enkdten uppger sig mest trygga (24%), i jamférelse med andra,
yngre grupper och det har éven skett en liten 6kning av andelen éldre som
kénner sig trygga. Den yngsta gruppen (16—-29 dr) ar de som upplever sig
mest otrygga i bostadsomrédena (35%).

Personer som ar
65 ar eller aldre
uppger att de
k&nner sig mer
trygga i Séder-
tdlje &n yngre
personer

LTI | 3

[

Foto: Most Photos




3.6 Brottslighet och otrygghetens
paverkan pa ndringslivet

Sammanfattning och behov framat

«  Det dr fortsatt ett flertal féretagare i Sédertdlje kommun som svarat

pd regelbundna enkatundersdkningar som upplever att brottsligheten

i kommmunen har negativ paverkan pd foretagandet, i jamforelse med

andra stérre stéder och det nationella genomsnittet. | de samtal som

férs mellan kommunen och ndringsidkare i Sédertdlje framkommer oro
och utmaningar med att féretag kan utsdttas fér hot, utpressning och
beskyddarverksamhet.

»  Det dr viktigt att f& mer kunskap om brottsutsattheten for féretagare i
Sodertdlje. | det fortsatta arbetet med fokus pd brottsutsatthet bland
foretag dar det viktigt att frdmja dialog och stérka méjligheterna till
ndtverkande och uppsékande stéd kring de utmaningar som féreta-
gen uppger sig utsatta for.

«  Flertalet invénare beskriver éven fortsatt att det finns platser som man
undviker i centrala Sédertdlje pd grund av oro att utsattas for brott. Cen-
tralstationen och andra platser i centrala Sédertdlje beddéms som platser
ddr det sker 6ppen narkotikaférsdljning och det finns dven en oro for
nyrekrytering bland unga.

»  Det férebyggande arbetet i centrum kréver en stdrkt samverkan med
andra aktérer, som exempelvis Region Stockholm som ansvarar for
kollektivtrafiken men édven med ndringslivsaktérer i Sédertdlje.

3.6 Brottslighet och otrygghetens pdverkan pd ndringslivet « Brottsférebyggande lagesbild 2025

Brottslighet pdaverkar inte bara tryggheten och
livskvaliteten for inv@narna i en kommun, utan kan
éven ha en stor pdverkan pé féretag och nérings-
livsutvecklingen i en stad. Utsatthet fér brott kan
dven innebdra stora ekonomiska konsekvenser for
bdde privatpersoner som for foretagare och féren-
ingsliv.

Naringslivet &r viktiga i flera delar av det brottsfo-
rebyggande arbetet. Det gdller bdde for att f& mer
kunskap och vérdefull information i kartldggningen
av problemen, men ocksd som en viktig part i 16s-
ningen och dtgdrderna. Néringslivet kan i samver-
kan exempelvis bidra med féljande:5?

«  Attingdikartldggningen av brottsligheten och
vara informationskanal fér kommun och polis

fér att bidra med tips om platser dér brott sker.

«  Som finansidr eller samarbetspart i sGval en-
skilda projekt som lédngre satsningar.

+ lden sociala brottspreventionen, kan féreta-
gare till exempel samverka med skolor eller
erbjuda sysselsdttning. Det vill séiga i insatser
som minskar benégenheten eller motivationen
att begd brott.

«  Arbeta férebyggande for att stérka en sund
konkurrens och minskad arbetslivskriminalitet

Stéld mot foretag
per 100 000

Utsatthet och otrygghet bland féretagare i
Sodertdlje

Arligen genomfér Svenskt Naringsliv en enkétun-
dersdkning for att underséka féretagsklimatet i
Sverige. | undersékning stdlls frégan om foéretag
upplever att brottsligheten och otryggheten i deras
kommun péverkar deras féretag. Det ér betydligt
fler féretagare som svarat pé enkdten i Sédertdlje
kommun som upplever att brottsligheten i kom-
munen har negativ pdverkan pd féretagandet, i
jamférelse med andra stérre stéder och nationella
genomsnittet. | enkdtresultatet for &r 2025 ses en
liten férbattring med férre féretagare som upple-
ver att brottsligheten paverkar den negativt. Dock
rankas Sédertélje kommun pd plats 289 (+1) bland
de kommuner ddr féretagare upplever att brott och
otrygghet hdmmar féretagets utvecklingsmojlig-
heter.

Sett till antalet polisanmdlningar om stélder mot
féretag i Sédertdlje s& har dessa minskat under
de senaste daren. Det ar framfor allt polisanmalda
stolder i butik och varuhus som minskat oéver tid,
en liten 6kning ses dock gdllande stélder i butik se
senaste tvd dren.

Det finns behov av att fortsatta regelbundet kart-
ldgga féretagares utsatthet for brott. Detta foér att
kommunen ska f& battre kunskap om de problem-
bilder som férekommer kring brottsutsattheten for
féretag och som underlag att kunna ge battre stéd
i det forebyggande arbetet.
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I industri, verkstad, byggplats, lager, garage, hamnomréde, kontor m.m.

Diagram. Andelen polisanmalda brott mot féretag per 100 000 inv. Kdlla: Brds statistik Gver
polisanmélda brott.

52 Bré& (2025). Tillsammans med ndringslivet mot brott och otrygghet

53 Enkdtsvar fréin Svenskt Néringslivs féretagarundersokning. Sédertélje (foretagsklimat.se)
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3.6 Brottslighet och otrygghetens pdaverkan pd ndringslivet « Brottsforebyggande lagesbild 2025

Tryggheticentrum

Sddertdlje centrum som stadskdrna ér en central métesplats och samlings-
punkt for bdde boende och besdkare. Har moéts bdde besdkare till stadens
hotell, besdksndéring till butiker och turistmdl, resendrer som ansluter till pen-
deltdg och bussar vid centralstationen men dven bostdder finns i centrala
Soédertdlje.

Centralstationen och andra centrala métesplatser i centrum dr idag platser
som beddms ha en 6ppen narkotikahantering (utifrén bedémning inom ra-
men fér samverkan Oppna drogscener). Flertalet invénare har dven uppgett
den kommunévergripande trygghetsmdtningen for ér 2025 att det fortsatt
finns platser som centrala Sédertdlje som man undviker pé grund av oro att
utsattas for brott. Platser i centrala Sédertdlje som centralstationen ér platser
som inom ramen fér den veckovisa samverkan (EST) har identifierats som en
riskmiljo fér nyrekrytering av unga, dven om frekvensen bedéms ha minskat
under &r 2025.

Féretag som pdverkas av den organiserade brottsligheten

| de samtal som férs mellan kommunen och ndringsidkare i Sédertdl-

je framkommer oro och utmaningar med att féretag kan utséttas for hot,
utpressning och beskyddarverksamhet dér natverkskriminella aktivt gér

pd foretag for att pdverka. Detta kan exempelvis réra verksamheter inom
restaurangbranschen och byggbranschen. Aven nationell forskning lyfter just
oppna verksamheter med en lokal kundkrets som restauranger, kaféer, barer,
tobaksafférer och matbutiker som mer sérbara fér paverkan fréin nétverks-
kriminella.5*

Under sommaren 2025 genomférdes en enkétundersdkning, i samverkan
mellan Sédertdlje kommun och polisen med fokus pd att kartldgga brottsut-
sattheten och upplevd otrygghet bland féretag med serveringstillstéind vilket
&r ca 90-tal féretag i kommunen. | enkéten svarade ca 30% av de tillfrédga-
de och en majoritet (88%) uppgav att de kanner sig trygga i och omkring

sin verksamhet. Flera av de svarande féretagen uppger att de har utsatts

for brott under det senaste dret (24%) och det ar framfér allt stéldbrott och
skadegobrelsebrott som féretagen utsatts for, men dven utsatthet for otilldten
péverkan och utpressning férekommer bland de féretagen som uppger att
de utsatts. Ca 40% av de som utsatts foér brott uppger att de valt att polisan-
mdla handelsen.

| det fortsatta arbetet med fokus pd brottsutsatthet bland féretag ar det vik-
tigt att frémja dialog och stérka méjligheterna till ndtverkande och uppso6-
kande stod kring de utmaningar som féretagen uppger sig utsatta fér. Under
&r 2024 och ar 2025 har flertalet tréffar for féretagare genomférts med fokus
pd att dialog mellan kommun, polis och ndringslivet om brottslighetens pd-
verkan pd féretagande i kommunen. Sédertdlje kommun har dven publicerat
information p& kommunens webb med tips for féretagare kring hur man kan
frémija ett sunt féretagande.

54 Gunnarson (2024). Féretagare och konsumenter mot maffian — Igrdomar frén Italien. SNS-rapport.
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3.7 Vald och otryggheti
hemmiljoer

Sammanfattning av Sédertdljes utmaningar och
fortsatta behov

+  Enligt nationell statistik uppger en av fem personer att de utsatts for vald
i en ndra relation under sin livsstil. Det dr fler kvinnor &dn mdn som uppger
att de utsatts, vilket pdvisar behovet av att arbeta aktivt for att forebyg-
ga denna vdldstyp. | Sédertdlje har polisanmdlningarna stadigt okat i
Sodertdlje gallande kvinnor som utsdtts for vald av sin partner, vilket kan
pdvisa att moérkertalet kring utsattheten kan ha minskat.

»  Bdade morkertal och tystnadskultur ar ndgot som bidrar till att farre
anmdler vald i néra relation. Jédmfoérs Sédertdlje med évriga storre
stdder i Sverige sd ligger kommunen hégt i antalet polisanmalda
véldsbrott per 100 000 invdnare som sker i ndra relation, i jimforelse
med genomsnittet.

- Polisanmaélda véldet mot barn (0-6 &r) inomhus av bekanta och barn
som bevittnat vald i Sédertdlje ligger fortsatt pd hoégre nivéer, i jamforel-
se med andra storre stéder i Sverige.

»  Vald i hemmiljé ar en tydlig riskfaktor fér framtida brottslighet enligt
forskning, vilket dven ger ytterligare behov av att starka det férebyg-
gande arbete mot véld i hemmiljder och stérka sambandet mellan
kommunens brottsférebyggande och valdsférebyggande arbete.

«  Utsattheten for partnervald sker mer frekvent bland unga enligt nationel-
la undersdkningar.
» | det fortsatta arbetet lokalt behovs det dkat stod for malgruppen
men dven stérkt kunskap om omfattningen av utsatthet som finns i
Sddertdlje

«  Enviktig méjlighet i det férebyggande arbetet ar dven att utveckla det
arbetsgivaransvar som finns gdllande valmdende hos anstdllda till att
éven inkludera vald i ndra relation. Detta kan handla om stérkt kunskap
och verktyg till chefer samt att inkludera perspektiven i ordinarie syste-
matiska arbetsmiljéarbetet som genomfors.

3.7 Vald och otrygghet i hemmiljoer - Brottsférebyggande IGigesbild 2025

Vald som sker i hemmiljder &r ett samhdillsproblem och kan inkludera ett
brett perspektiv av brott och utsatthet mot personer som dar ndarstéende.
Utmaningarna finns i s@val smd som stora kommuner och storstad, smdstad
och glesbygd ér lika drabbade.

Inom ramen fér vald i narmiljder inkluderas vald i ndra relation som definie-
ras som brott dar gérningspersonen, den som utfér brottet, har eller har haft
en ndra relation till dig som d&r utsatt. En ndra relation kan innebdra att ni ér
eller har varit gifta, sambo eller sérbo eller har gemensamma barn. | en néra
relation omfattas éven barn, féréldrar och syskon till gérningspersonen. Det
kan darmed finnas en utsatthet hos bdde vuxna och barn, for just barn kan
det bdade gdlla en egen utsatthet for vald och att man bevittnat vald mellan
narstédende (barnfridsbrott).

Ytterligare kan hedersrelaterade brottslighet ske ddr brott helt eller delvis
begdtts for att bevara eller &teruppratta en persons eller familjs, sldkts eller
annan liknande grupps anseende utifréin en férestélining om heder.

Sodertdlje kommuns nuvarande arbete mot vdld i ndra relation styrs for
nuvarande av kommunens nya strategi for social hdllbarhet samt befintliga
handlingsplan Fri frén véld.s

Den senaste nationella kartléiggningen av brott i néra relationer (publicerad
&r 2024) visar att utsattheten for vald i ndra relation dr utbredd i samhaillet.
Totalt uppgav 13,6% av befolkningen (16—84 dr) att de blivit utsatta fér nédgon
typ av véld i ndra relation under ér 2022. Det &r en stdrre andel kvinnor én
ma&n som uppger att de blivit utsatta (15,2 respektive 11,7%).5°

I nationella undersékningar visar resultatet Gven att fler unga i j@Gmfoérelse
med dldre, som uppger sig ha utsatts for vdld och brott frdn en partner, dér
den stérsta andel utsatta finns i dldersgruppen 20-24 &r. Unga I6per édnnu
storre risk &n vuxna att utsattas for véld genom digitala medier, bdde genom
att utsdttas for psykiskt vald och hot, men ocksd att utsattas for digital Gver-
vakning och kontroll. Det ér betydligt fler personer som uppger sig ha utsatts
for ndgon form av vald i néra relation drligen (13% av befolkningen i dldrarna
16—-84 under ar 2022) &n exempelvis bostadsinbrott och bedrégerier (1% for
bostadsinbrott och 4% fér bedragerier).

55 Sodertdlje kommun. Strategi for social hdllbarhet 2025-2023
56 Brd. https://bra.se/statistik/statistik-om-brottstyper/vald-i-nara-relationer.html
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3.7 vald och otrygghet i hemmiljoer - Brottsférebyggande Iéigesbild 2025

Brottskategorin ér mer komplex att kartléigga och det finns behov av
mer kunskap

Den senaste nationella kartléiggningen av brott i néra relation som public-
erats av Bré &r 2024 visar att personer som utsdtts for vald i ndra relation
soker olika former av stéd eller hjdlp, men att de mer sdllan polisanmdler
véldet. Det vanligaste skalet till att polisanmdlan inte gjorts ar att de utsat-
ta inte uppfattar hdndelsen eller héndelserna som tillrdckligt allvarliga. Det
finns idag ett stérre mérkertal kring brott som sker inom en relationskontext,

i jamfdérelse med andra brottskategorier.” Detta gér att en kartléiggning och
I&igesbild éver brottslighet som sker inom ndra relationer behéver komplette-
ras med mer information én bara statistik dver polisanmdlda brott, eftersom
majoriteten av de utsatta aldrig polisanmadiler. Ytterligare pdverkas statistiken
Over polisanmadalda brott i ndra relation av férandringar i polisens och dkla-
garnas hantering och registreringsrutiner vid anmdalan. Exempelvis registre-
rades de olika gdrningarna vanligtvis initialt som grov kvinnofridskrédnkning
vid anmdlan i bérjan av 2010-talet, medan man under senare dr i stdllet i
hégre grad registrerade de underliggande brotten som exempelvis misshan-
del. D&rmed bor viss forsiktighet iakttas ndr statistiken mellan olika brottska-
tegorier kring véld i néra relation tolkas.

Brott i ndira relation i Sédertdlje

Jamférs Sédertélje med 6vriga storre stéder i Sverige sd ligger kommunen
hogt i antalet polisanmdélda valdsbrott per 100 000 invénare som sker i ndra
relation, i jimférelse med genomsnittet. Under &r 2023 ségs tillféllig minsk-
ning av de polisanmdlda brotten i Sédertdlje, men under ér 2024 har antalet
polisanmadlda misshandelsfall 6kat igen. Det kréivs vidare arbete fér att f&
mer information om den tillfélliga minskning och nuvarande ékning beror pd
anmalningsbendgenhet eller andra faktorer. En ékad vilja att polisanmdla
och en 6kning av anmdlda brott kan éven i viss mén ses som positivt, dé
det bidrar till att minska mérkertalet och bryta en véldsspiral bland de som
utsdtts.

| S6dertdlje inkommer ca 1000 stédsdkande drligen till kommmunens stéd-
jourer och ca 200 vuxna beviljas drligen en insats p& grund utav sin valdsut-
satthet pd kommmunens Relationsvdldscenter. | Sédertdlje arbetar kommunen
tillsammans med polisen inom ramen fér modellen Gejser, som innebdr ett
samarbete mellan polis, socialjour, socialtjénst och hélso- och sjukvérden
vid akuta véldshéandelser i familjer med barn under 18 &r och syftar till att
erbjuda tidigt skydd och stdéd for barn som bevittnar eller utsatts for vald i
hemmet. Nar polisen besoker en familj, kontaktar de direkt socialtjansten s&
att socionomer och socialsekreterare kan vara pé plats samtidigt.

57 Brd. Brott i ndra relation (bra.se)
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Anmadlda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus,
bekant med offret per 100 000inv.
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Diagram. Andelen polisanmadilda brott mot féretag per 100 000 inv. Kdlla: Brds statistik dver
polisanmélda brott.

Partnervald bland éldre

En extra s@rbar malgrupp for att utsattas for vald i ndra relation ér dldre.
Detta gdller béde fysisk utsatthet samt ekonomisk véldsutsatthet, dér vélds-
utévaren kontrollerar den utsattas pengar och ekonomi. Nationella studier
lyfter att uppemot 6 % av kvinnor mellan 60-74 &r har utsatts fér vald och
3% av mdnnen. De mest frekvent rapporterade riskfaktorerna foér att utséttas
for vald dr kognitiv sjukdom och sénkt fysisk funktionsférmdga. Aven social
isolering dar en stark riskfaktor, medan ett starkt socialt nGtverk skyddar.®®

I intervjuer med verksamheter som arbetar med malgruppen dldre upplever
att det finns en 6kad sdrbarhet och utsatthet hos dldre, ddr det framfor allt
ses av personal att ekonomisk véldsutsatthet finns bland brukarna. Enligt
Jémstalldhetsmyndigheten ka vdldsutsatta éldre kvinnor vara i en stark
ekonomisk beroendestdlining till férévaren, néigot som forstarks av att dldre
kvinnor dessutom i lagre utstréckning én man dger tillgéngar.

Partnervdld bland yngre

Nationella undersoékningar visar att uppemot var femte person i dldern

16-24 a&r har utsatts for systematiska krankningar, hot, trakasserier, vald eller
inskréinkningar pd frineten frdn en nuvarande eller fére detta partner. Det

ar aven tydligt att de som utsatts dterkommande utsétts vid upprepande
tillféllen.®® Av de som utsatts fér brott uppges déven att en av orsakerna till att
man inte polisanmadler brottsligheten dr att det upplevs som en smasak eller
bagatell. Ungas utsatthet kan éven mer frekvent ske genom digitala medier,
bdde genom att utsdttas for psykiskt vald och hot, men ocksd att utsdttas for
digital 6vervakning och kontroll via exempelvis sin telefon.

58 Jamstdlldhetsmyndigheten (2024). Ett vardigt liv - att dldras fredad fréin véld (2024:11)
59 Bré& (2021). Brott i ndra relationer bland unga. Kortanalys 6/2018.
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Barn som utsdtts och bevittnar brott mellan narstdende i Sodertdlje
Det finns en korrelation att sjélv ha utsatts for vald i hemmet som barn och
att utéva vald som vuxen. Det ar darfor viktigt att tidigt se och agera nér en
oro finns for att barn utsdatts for vald i hemmiljon. Bré& uppskattar att cirka
150 000 barn i Sverige lever tillsammans med en férdlder som blivit utsatt for
véld av den andra féraldern.®

Ser man till polisanmadlda brott av misshandel mot barn 0-6 &r dar bekant
begditt brottet, sé sker majoriteten av brotten i inomhus samt att det éver tid
varit héga nivéer av véldsbrott mot yngre barn i Sédertdlje i jamférelse med
andra storre stéder. Sedan det nya brottet barnfridsbrott inférdes ér 2021, sé
ses dven en stadig 6kning av anmdlningarna i Sédertdlje samt hogre nivaer
&n i andra storre stader.

Under &r 2024 har polisanmalda barnfridsbrott fortsatt att 6ka i Sodertdlje,
samtidigt som det i andra stérre kommuner ses en minskning. Det &r fler
polisanmadlda fall av att barn har bevittnat vald i hemmet i Sédertdlje, én
polisanmdliningar betraffande att barnet sjélva har utsatts for véld. Under ar
2024 upprattades 190 polisanmadlningar i Sédertdlje dér unga bevittnat véld i
hemmet, en 6kning med 5%.

Misshandel mot barn (0-6dr), inomhus, bekanta med

120 offret per 100 000inv.
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Diagram. Andelen polisanmélda misshandelsbrott mot barn (0-6ar) bekant med offret in-
ombhus per 100 000 inv. Kdlla: Statistik pd polisanmalda brott, Brd.
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| Sédertdlje kommun finns Barnahus, ett resurscentrum fér barn och unga
under 18 &r som misstéinks ha blivit utsatta fér misshandel eller sexuella
overgrepp. P Barnahus samlas myndigheter som barnen behover tréffa pd
en plats.

Nedan presenteras en tabell dver antalet forhér som hdllits med barn per ar.
Enligt verksamheter inom kommunen sé dr det fler barn som upptdcks for
valdsutsatthet eller att ha bevittnat véld i hemmet. Det férebyggande arbe-
tet har éven starkts utav nya lagstiftningen som gér att barnet som bevittnat
vald ses som en mdlséigande.

Coamas —————Laon ooz Jais o4 |
57 65 70

Flickor, antal férhor 44
Pojkar, antal férhor 80 60 92 89
Totalt 124 n7 157 159

Tabell. Férdelning av antalet férhér som hdéllits per &r pd Barnahus i Sédertdlje

En viktig del i kommunens uppsékande arbete handlar bdde om att erbjuda
stdd och insatser till de som utsdtts men det finns dven en positiv utveckling
i det valdsférebyggande/normkritiska arbetet. | samverkan behdver arbetet
fortsattas att utvecklas.

| arbetet framdt finns det stora behov att sammanlénka kommmunens brotts-
férebyggande och valdsférebyggande arbete med fokus pd framfor allt barn
och unga, ndgot som ¢éven identifieras i kapitel 1 om barn och unga. Det ér
viktigt i det valdsférebyggande arbetet att utgd frén att stérka arbetet i verk-
samheter ddr barnen ér i till vardags, som i skola och fritidsverksamheter.
Ytterligare behéver kommunen fortséttas utveckla kompentensen om olika
typer av vald och framfér allt 6ka férmdgan att omhdnderta olika typer av
utsatthet och anpassning fér olika maélgrupper.

En del fér att f& valdet att minska/upphéra éven att utveckla det arbetsgi-
varansvar som finns gdllande vélmdende hos anstdllda att éven inkludera
perspektivet vald i néra relation. Detta kan handla om stdrkt kunskap och
verktyg till chefer samt att inkludera perspektiven i ordinarie systematiska
arbetsmiljéarbetet som genomférs.

For att stérka utvecklingen behdver arbetet vara systematiskt dér statis-
tik, uppfoéljning och analys sker regelbundet och féljs av ratt typ av insats.
Ytterligare behoéver de olika problemomrdadena kunna sorteras, planeras
och systematiskt arbetas med fér att vidmakthdllas. D& utmaningarna och
arbetssdtten kan skilja sig mellan de olika malgrupperna.

60 Jamstalldhetsmyndigheten och Brd (2022). Metodstad fér kartléggning - véld i néra relationer, hedersrelaterat véid.



3.8 Kommunen och den kriminella
ekonomin

Sammanfattning och behov framat

« lintervjuer med verksamheter framkommer risker och att det upptdcks

felaktigheter kring folkbokféring, felaktiga lékarintyg samt andra felaktiga

handling.
»  Inom flertalet verksamheter inom Sédertdlje kommun och de kom-
munala bolagen har tagit fram rutiner och arbetssatt for medarbe-

tare att se och agera om man upptdécker felaktig folkbokféring. Detta

arbete behéver fortsdtta.
» | detfortsatt arbetet behdvs 6kad kunskap att identifiera felakti-

gaintyg

«  Varje &r hanterar kommunens verksamheter och kommunala bolag ett
stort antal offentliga upphandlingar och inkdp av tjéinster fréin externa
féretag, vilket omsdatter stora summor pengar. Att arbete férebyggande

inom upphandlings- och inképsprocessen ar dérmed prioriterat béde foér

att motverka den kriminella ekonomin och sdkerstélla en bra kvalitet.
»  Arbetet framdt behéver fokusera pd bdttre forberedande arbetet

med kontroller, men dven storre fokus pd regelbundna uppféljningar

av upphandlingar, inkép och avtal

«  Penningtvatt ar ett fenomen som generellt kar nationellt och lokalt i
Soédertdlje. Verksamheter har identifierat ett hot dér kommunens hand-

ldggning kan skapa maéjligheter att tvdtta pengar genom exempelvis in-

och utbetalningar. Kommunen kan &ven indirekt bidra till penningtvétt
inom till exempel byggprocesser.

+  Inom kommunen har det genom tillsyn identifieras ett flertal riskomrd-
den gdllande:
- Livsmedelsfusk, illegal sopdumpning, olovliga boenden, systematisk
dumpning av bygg- och rivningsmaterial samt hantering av schakt-
Massor.

Osund konkurrens och arbetslivkriminalitet bedéms, enligt information
frédn verksamheterna ha en hég nérvaro i kommunen. Bdde kommunen
och andra myndigheter har lagt mycket kraft pd gemensamma kontrol-
ler och tillsyn

» | detfortsatta arbetet behdvs stodinsatser utvecklas for att béde
verksamheter, privatpersoner och andra féretag ska kunna géra
medvetna val att stédja féretag som &r sunda och genom kontroller
minska risken fér att stédja den kriminella ekonomin.

Kommunens utbetalningar av exempelvis bidrag ar s@rbarheter som kan

utnyttjas. D& det ar komplicerat att f& utbetalningar aterbetalade, ar det

viktigt att fortsatt arbeta med férebyggande insatser innan utbetalning-
ar sker.

»  Det betyder att dtgdrder i tidigare skeden ar nédvdndiga som fort-
satta férebyggande insatser, innan utbetalningar av kommunen
genomfors.

Sodertdlje kommun har samverkan béde internt mellan verksamheter

och med andra externa aktérer som myndigheter fér att motverka brott.

»  Framdat behoévs fortsatt utveckling av samverkansforum internt som
extern

»  Det kravs ett systematisk arbetet att fortsétta stérka samverkan med
fler myndigheter.

»  Det behovs fortsatt och systematisk kunskapsokning inom omrd-
det, tillsammans med sammanfoga det férebyggande arbetet med
befintliga planering- och kontrollverksamhet som sker inom kommu-
nens verksamhetsplanering och internkontroll.
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Kommuner hanterar érligen stora summor pengar som betalas ut, ofta i
form av bidrag till bdde individer, féretag eller till féreningar till exempel ge-
nom forsérjningsstéd. Kommunen betalar éven till féretag som ska bedriva
verksamhet &t kommunen, till exempel hemtjdnst eller assistans. Nadgot som
ofta hanteras genom upphandlingar. P& senare ar har brott mot valfardssys-
temen uppmdrksammats nationellt och flertalet utredningar har férsokt fé
en bild av omfattning av problemet och sérbarheter som finns i hantering-
en. | den nationella myndighetsgemensamma I&gesbilden fér organiserad
brottslighet framhdalls att angrepp pd utbetalande system, som idag dven
finns p& kommunalnivéd, ér ett av de allvarligaste hoten mot samhdllet.®
Nationell forskning pévisar dven pd hur kommuner dr extra sérbara fér an-

grepp.®?

Kriminell ekonomi &r ett begrepp som bérjat anvéndas de senaste dren

fér att samla hur kriminella hanterar sina brottsvinster. Kriminell ekonomi
beskrivs av polisen som ett ekosystem ddr brottsvinster genereras, hanteras
och dterinvesteras. | Polismyndighetens rapport om den kriminella ekonomin
som publicerats &r 2024 beskrivs vilka brottsfenomen som polisen identifierat
som aktuella samt vilka summor som genereras arligen:®

100 000 000 000 ~
90 000 000 000 -
80 000 000 000 -
70 000 000 000 -
60 000 000 000 -
50 000 000 000 4
40 000 000 000 -
30 000000 000 -
20 000 000 000 +
10 000 000 000 -

91000 000 000

8200000000 7500000000 6100000000 , g5 990 000

Aven fast dessa siffror ar hdga ar mérkertalet stort, d& ménga brott inte
upptdécks eller anmdls. Brottsvinsterna investeras i bdde legala verksamheter
och nya brottsliga verksamheter. Begreppet kriminell ekonomi ér brett och i
denna ldgesbild inryms ett flertal brottsfenomen under begreppet, till exem-
pel lyfts valfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet.

Valfardsbrottslighet innebdr enligt SKR att en extern aktér, féretag eller pri-
vatperson, otillbérligen utnyttjar kommunala medel fér egen vinning. Val-
fardsbrottslighet kommer att genomsyra flera delar av detta kapitel, utifrén
hur kommunen och samhdéllet i stort kan utnyttjas.

61 Polismyndigheten. Myndighetsgemensam l@gesbild - Organiserad brottslighet 2023. Juni 2023

62 Den sdrbara staten - En forskningséversikt om hur organiserad brottslighet péverkar stat och kommun. Carina Gunnarson 2023
63 Den kriminella ekonomin - Introduktion och éversikt. Polismyndigheten september 2024. Diarienummer: A442.181/2024, Saknr: 423
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Enligt det myndighetsgemensamma l&gesbilden fér 20258 lyfts det att
genom att anvénda penningtvatt, kriminell ekonomi och féretag inom sin
brottsliga verksamhet konkurrerar den organiserade brottsligheten inte pé
samma villkor som seriésa aktoérer och pdverkar dérmed den fria konkurren-
sen inom den ekonomiska sféren. Den organiserade brottsligheten bedéms
dven ha férmdga att kringgd myndigheternas atgdarder for att upptdcka och
lagféra deras brottsliga verksamhet. Vilket kréiver samverkan och samord-
ning med aktoérer fran internationellt, nationellt, regionalt och lokalt perspek-
tiv.

Den organiserade brottligheten bedéms dven vara flexibel och anpassar sig
snabbt till nya eller féréindrade férhéllanden, darfér behdver en arbetet med
att identifiera risker- och sé@rbarheter inom olika verksamheter ske systema-
tiskt och regelbundet.

Kommunen kan som organisation bé&de bli utsatt for brott samt vara en
méjliggoérare for brottslighet, genom dess myndighetsutévning samt han-
tering av inkép och utbetalningar. Det finns dock olika nivéer p& ekonomisk
brottslighet, bdde genom oavsiktliga fel, avsiktliga fel, enklare ekonomisk
brottslighet och organiserad brottslighet, vilket kan visualiseras genom den
sd kallade compliance-pyramiden.®® Pyramiden illustrerar att det finns olika
orsaker och motiv bakom felaktigheterna. Beroende pé orsaken eller motivet
bor felaktigheterna férstds och férléngningen bemétas pd olika satt. Dessut-
om illustrerar pyramiden att det antalsmdssigt dr flest oavsiktliga felaktighe-
ter och att mdngden minskar ju tydligare det brottsliga uppsatet dr.

Organiserad brottslighet

Ekonomisk brottslighet

Avsiktliga, mindre fel

Oavsiktliga fel

Diagram. Andelen polisanmélda misshandelsbrott mot barn (0-64r) bekant med offret in-
ombhus per 100 000 inv. Kdlla: Statistik pd polisanmdélda brott, Bré.

64 Polismyndigheten. Myndighetsgemensam I&igesbild 2025.
65 Kontroll for 6kad tilltro - en ny myndighet for att férebygga, férhindra och upptdcka felaktiga utbetalningar fran

vdlfardssystemen, Utredningen om samordning av statliga utbetalningar fréin valférdssystemen 2020. SOU 2020:35
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Kriminell ekonomi i S6dertdlje kommun

Sddertdlje kommun, tillsammans med andra statliga myndigheter, har under
tiotal &r identifierat att kriminella aktérer med bas i Sédertdlje kommun har
utnyttjat bristande lagstiftning och handldggningsrutiner hos sé val kommun
som andra statliga myndigheter.

Problematiken som beskrivs ovan om den kriminella ekonomin har identi-
fierats av Sédertdlje kommmun tidigare dn ménga andra kommuner. Hérvor
kring bidrag kopplade till folkbokféring och férsérjningsstdéd samt upphand-
lad hemtjdnst, och assistans, men éven hdrvor fér andra utbetalande myn-
digheter séisom Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan var del av det
som uppmdrksammades. Harvorna blev uppmdrksammade och kommunen
valde ocksé att kommunicera kring hérvorna vilket blivit uppmdrksammat
pd flera hdll. Aven om Sédertdlje kommun var tidig med att uppmérksamma
problembilderna ér inte kommunen ensam om problemen. P& senare &r har
myndigheter och forskning mer uppmérksammat de hot och s@rbarheter
som finns i systemens utformning, sattet handléggningen sker p& och hur
systemen hdnger ihop frdn statlig, region till kommunal verksamhet.

Det har kapitlet kommer visa pé problematiken och omfattningen av den
har typen av brottslighet i den grad det gdr, utifrén aktuell forskning, na-
tionella kartlaggningar samt tillgénglig lokal information. For att f& en bild
6ver identifierade hot och sarbarheter inom kommunen har intervjuer med
representanter frdn kommunens verksamheter genomférts under véren och
sommaren 2025.

Oomraden med identifierade hot och sarbarheter

Hoten och sdrbarheterna som identifierats bér ses som en del av en kedja av
beddmningar och beslut. For att illustrera detta har en schematisk bild tagits
fram, se figuren nedan. Den illustrerar genom en kedja av héndelser hur
myndigheters och kommunens handldggningssystem medvetet eller omed-
vetet utnyttjas. | kommande avsnitt beskrivs denna kedja kopplat till hot och
risker inom verksamheter i Sédertdlje kommun samt nationell kartldggning
over problematikens karaktér och omfattning.

En individ, bolag eller ekonomisk férening kan skapa férutsattningar att
medbvetet eller omedbvetet fa tillgdng till valférdssystemet, trots att denne inte
har ratt till det. Att uppratta flera av dessa viktiga registreringar, tillsténd eller
intyg stdr andra aktérer éin kommmunen for. Exempel pd det kan vara felaktig
folkbokforing, felaktiga id-handlingar och registrering av bolag eller férening
som exempelvis aktiebolag. Felaktiga tillsténd eller intyg kan leda till att en
verksamhet kan felaktigt f& ratt att bedriva omsorg eller skola, vilket beror

pé felaktig registrering. Dessutom kan falska intyg ge ratt till férmdner eller
bidrag som egentligen inte dr berattigade.

Nar det kom-
mer till aktorer
som utnyttjar
systemet finns
hotet i hand-
ldggningen
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Férutsdttningarna Handlaggningen . .
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tjnstepersoner anmdlningar

Bild. Schematisk bild om hur myndigheters inklusive kommuners handldggning kan utnyttjas

Det finns en skillnad i att utnyttja inkdpsprocessen och att utnyttja myndig-
hetsutévningen och det handlar om att séra pd det civilrttsliga omrédet
och férvaltningsrattsliga omrédet. Dock styrs b&dda omrédena av lagstiftning
om hur handlaggningen och besluten ska gaé till. En tydlig skillnad ér vem
som d&r den aktiva parten. Vid inkép ér det kommunen som aktivt gér ut for
att upphandla produkter och tjéinster, medan vid ansékningar dr det indivi-
der eller bolag samt ekonomiska féreningar som vill f& ndgot av kommunen.

Ndr det kommer till aktérer som utnyttjar systemet finns hotet i handlagg-
ningen. Sarbarheter i handldggningen kan vara att den delas upp mellan
verksambheter, resursbrist, krav pd skyndsambhet i handléggningen samt

brist pd kompetens. Det kan innebdéra att information inte éverférs mellan
verksamheter samt att férhdllanden inte utreds i tillréickligt hég utstréickning
genom olika kontroller i tidiga skeden i handldggningen. Nar uppféljande
kontroller av handldggningen ska ske i form av skrivbords- eller platskon-
troller som tillsyn, kan brist pé& tid eller resurser vara ett problem. En annan
sdrbarhet kan éven vara brist p&d kompetens kring hur handléggningen kan
utnyttjas eller att érenden kan vara komplext i sin karaktér. Ytterligare kan det
aven handla om en mer direkt pdverkan att tjéinstepersoners beslutsmandat
utnyttjas genom hot, mutor och infiltration. Detta kommer behandlas i kapit-
let nedan om Kommunen och otilldten p&verkan.

Om handléggningen utnyttjats ér det majligt for aktérer att fé direkt ekono-
misk ersdttning i form av en utbetalning av till exempel ett bidrag eller ersatt-
ning enligt ett felaktigt avtal. Kommunala myndighetsbeslut som bygglov el-
ler utskdnkningstillstédnd av alkohol kan vara lukrativa for utnyttjande aktorer
i brottsupplégg. Dessa lokala beslut kan éven pdverka andra myndigheter
eller aktérer samt pdéverka forutsattningarna fér medborgare och néringsid-
kare att verka i kommunen.

Utifrén intervjuer med verksamheter inom Sédertdlje kommun har det identi-
fierats att det finns utékade behov av samverkan och en helhetssyn om hur
beslutskedjorna kan utnyttjas. En sarbarhet dr en Idg kompetens om hur
andras verksamhet fungerar samt vilken information som fér delas. Detta
kan innebdra ett otillréckligt informationsfléde, i form av underréttelser och
anmadalningar om fel som identifieras inte lyfts vidare till ratt aktér.
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| kommande avsnitt blir det en férdjupning om problemen kring den kriminel-
la ekonomin nationellt och i Sédertdlje.

Férutsattningarna skapas

En stor del i att skapa férutsattningar for att begé brott mot valférden ligger i
ett utnyttjade av felaktiga uppgifter som folkbokféring, felaktiga id-handling-
ar och registrering av bolag eller férening som exempelvis aktiebolag eller
felaktiga tillstédnd eller intyg. Nedan beskriv hur bland annat brottskedjan kan
se ut efter att en person aktivt anvant felaktiga uppagifter.

Familje-

LLEES férhallanden

+ Féretagande b

Organiserad
brottslighet

Valfdardssystem

v

+ Arbetsférmedlingen
Identitets- + Arbetsléshetskassor
intréng . CSN

+ Ldnsstyrelser
Forfalsknings- » Migrationsverket
brott + Pensionsmyndigheten

Mdannisko-
smuggling/
handel

Bild. Skatteverkets beskrivning av brottskedjan vid utnyttjandet av felaktiga uppgifter

Felaktig folkbokféring

Det &r generellt svart att f& en bild av fel som finns i olika register i och utan-
fér kommunen som exempelvis folkbokféring. Dessa fel kan skapa férutsatt-
ningar for att i ett senare skede utnyttja inkdpsprocessen och myndighets-
utévningen kopplat till bidrag. Ett omréde som tidigt uppmérksammades i
kommunen var hur folkbokféringen anvéndes i olika uppléagg for att utnyttja
ekonomiskt bistdnd samt mojligheten att felaktig andrahandsuthyrning av
bostader. | ett pilotprojekt for att motverka felaktig folkbokféring, dér Séder-
talje med atta andra kommuner deltog bedémdes 5 procent av alla folk-
bokférda i Sédertdlje ha felaktiga uppgifter (Skatteverket, 2022). | relation till
totala befolkningen i Sédertdlje kommun kan det innebdra att det kan vara
s& ménga som cirka 5 000 personer som dr felaktigt folkbokférda.

Skattebrott

Penning-

+ Forsakringskassan
+ Kommuner

Penning-
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Skatteverket publicerar drligen en nationell Idgesbild éver hur befolkningen
ar folkbokférd och hanteringen av samordningsnummer, som en del i att ut-
veckla det férebyggande arbetet mot felaktig folkbokféring.®® Skatteverket tar
varje &r emot ett stort antal underréttelser som fel i folkbokféringen (ca 160
000 underrdéttelser drligen) och uppskattar dven att det finns ca 110 000-185
000 personer som befinner sig i Sverige utan person- eller samordningsnum-
mer.

Nationella Iéigesbilden identifierar flera riskomréden kring den felaktiga folk-
bokféringen:

«  Skenskilsmdssor for att fé tillgéng till bidrag

+  Vardnadsférhallanden, som i kombination med felaktiga bostadsférhdl-
landen, som ger réatt till bidrag eller andra férdelar

«  Enny trend som identifierats, som effekt pd det 6kade gdngrelaterade
véldet ér att kriminella eller anhériga till kriminella véljer att felaktig folk-
bokféra sig p& andra adresser for att undvika att deras faktiska bostads-
adress offentliggérs

Nedan presenteras utvecklingen av antalet polisanmaélda brott mot folkbok-
féringslagen i Sédertdlje. Under de senaste dren har polisanmadélningarna i
Sodertdlje 6kat, vilket samspelar med den nationella ékningen av underrét-
telser av felaktig folkbokféring.

Brott mot folkbokféringslagen (42 §)
per 100 000inv.
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Bild. Skatteverkets beskrivning av brottskedjan vid utnyttjandet av felaktiga uppgifter

66 Skatteverket (2025). Nationell Idgesbild éver befolkningen. Dnr 8-174856-2025
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Inom flertalet verksamheter inom Sédertdlje kommun och de kommunala
bolagen har tagit fram rutiner och arbetssdatt fér medarbetare att se och
agera om man upptécker felaktig folkbokféring. | dessa rutiner ingér att
aktivt informera myndigheter som Skatteverket om identifierade felaktigheter
som man observerar.

Forfalskning av ID-handlingar

En annan viktig grund foér att kunna utnyttja myndighetsutévningen hand-

lar om identitet. Att sékerstdlla en persons identitet &r en central uppgift fér

mdanga myndigheter inklusive kommunen. Riksrevisionen har i en rapport

beddmt att regeringen och en rad myndigheters handldggning brister, vilket

gor att identiteter kan utnyttjas.®’ Riksrevisionens slutsats ar att dels mdste

grundarbetet hos vissa myndigheter bli battre, sé att forutsattningarna for

utbetalande myndigheter blir battre pé att utféra sina uppdrag. Alla myn-

digheter maste kontrollera identiteten mer ingdende &in som sker nu, detta

géller dven kommuner. Att arbeta
férebyggande

ar viktigt innan
pengar betalas
det finns utmaningar men att personer anvénder felaktiga id-handlingar. ut

Erfarenheter om att felaktig identitet finns i den kormmunala handléggningen
dr ndgot som verksamheten vittnar om. Overtid har dven det dven i Séder-
tdlje skett en stérre antal polisanmdlningar, som talar fér férekomsten av att

Under de senaste daren ses dock skett en minskning av antalet polisanmal-
ning som upprdttas.

Polisanmaild urkundsférfalskning (legitimation)

per 100 000inv.
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Felaktigheter och férfalskade intyg

Myndigheterna har l&nge kdnt till bristerna och béttre rutiner samt ny
lagstiftning &r pd vag att inféras. | en publikation frén Brd identifierar man
flertalet skrivna intyg som skapar méjligheter till fusk, detta kan vara Iékarin-
tyg, felaktiga inkomstuppgifter som I6nespecifikationer och andra felaktiga
forhdllanden som skenskilsméssor.®®

67 Skatteverket (2025). Nationell lagesbild éver befolkningen. Dnr 8-174856-2025

68 Bra (2015). Intyget som dérréppnare till valférdssystemet - En rapport om vélférdsbrott med felaktiga intyg. Brottsfé-
rebyggande radet 2015. Rapport 2015:8
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Problemen med att det finns felaktiga uppgifter och intyg lyfts i intervjuerna
som vdl k&dnda inom Sédertdlje kommuns verksamheter. De olika intyg som
framfoér allt framkommer ha identifierats som férfalskade ér bland annat:

«  Lakarintyg
+  Lonespecifikationer
« Anstdliningsavtal

Registrering av féretag

En annan viktig faktor fér att utnyttja handldggningen ér hur associationsfor-
mer som bolag och féreningar registreras och vilka som ar féretrddare. Myn-
digheterna har i flera I&igesbilder pekat pd& aktiebolag som den féretagsform
ddr de flesta risker uppstdr, men det finns éven andra former av féretag,
stiftelser och féreningar som ocksé anvéinds som brottsverktyg.®® | en statlig
utredning konstaterade man problem med bolag:”

«  Det saknas kunskap om mindre féretag dé dessa inte ér revisionspliktiga

- Bolagsverket har inte haft verktyg fér att kontrollera registreringar av
féretag

«  Upptdacktsrisk for foretag som nyttjar mélvakter samt for féretagskapning
har varit 1&g.

Handlédggningen utnyttjas

Det finns tva satt kriminella aktoérer kan utnyttjo handléggningen. Det handlar
om att de utnyttjande aktérernas registreringar och intyg i det férsta steget
dar férutsattningarna skapas blir godkénda, alternativt pdbdérjas handlagg-
ningen i detta steg.

Inképsprocessen och upphandlingar utnyttjas

Varje &r hanterar kommunens verksamheter och kommunala bolag ett stort
antal offentliga upphandlingar och inkdp av tjénster frén externa féretag. Det
kan exempelvis handla allt ifrédn omsorg i privat regi som HVB eller LSS-verk-
samhet och assistansstdd till uppkdp av bygg- och driftverksamhet med
mera.

Dessa upphandling och inkép omsdtter arligen stora summor pengar och

ar ett riskomrdde fér ekonomisk kriminalitet och korruption som pé sikt som
inte bara kan leda till stora ekonomiska brottsvinster utan éven kan skada
fértroendet for offentliga institutioner samt leda till att sémre kvalitet pd den
samhdlisservice som ska utféras. Att arbeta férebyggande ér darfér viktig
for att b&de minska béde ekonomisk brottslighet som arbetslivskriminalitet
samt sdkra en sund konkurrens. Inképsprocessen dr relativt omfattande och
kréver planering, kartliggning samt analys av behovet hos den upphand-
lande parten innan sjélva upphandlingen bérjar. Det finns ménga lagkrav pd
hur inkép ska ga till inom ramen fér lagen om offentlig upphandling (LOU).

Se figuren nedan fér en schematisk bild éver en inkdpsprocess bér genom-
foras for att pd bdsta satt fa ett varde for de varor eller tjdnster som man
betalat for.

69 Polismyndigheten (2023). Myndighetsgemensam ldgesbild - Organiserad brottslighet 2023.
70 Regeringen. Bolag och brott — négra atgdrder mot oseriésa féretag. SOU 2023:34
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Bild. Idealbild avseende inkép. Hdmtad frén Upphandlingsmyndighetens hemsida.

Beddmningen fér kommunala bolaget Telge Inkdép som stédjer kommunen
och de kommunala bolagen i inkdpsprocessen, bygger till exempel pé avta-
lets storlek i pengar och hur omfattande processen ska vara. Flera &tgérder
fér att skapa en effektiv och rattsséker inkdpsprocess med flera kontrollpunk-
ter for att motverka oseriésa eller brottsliga aktérer har inforts steg fér steg

i Sodertdlje kommun de senaste dren bland annat med utékade kontroller.
Utnyttjande av inkép i kommunen beddms trots dessa atgérder som ett hot.
Det finns potentiella sdrbarheter i hela inkdpsprocessen for aktérer som vill
utnyttja processens svagare Iéinkar. Som beskrivits ovan finns en risk kring
att féretag kan visa "en tvattad fasad” genom registreringar och tillsténd fér
verksamhet.

Bli béittre kravstallare genom bra férberedelse och uppféljning

Vad som fortsatt framkommer i intervjuer med verksamheter inom Sédertdlje
kommun bottnar riskerna i att det finns en ojédmn kompetens inom kommu-
nen kring de férberedande och uppféljande delarna inom en upphandling,
som kartldggning och kravstdlining. Aven om Telge Inkép kan stédja med
vissa delar kréver just upphandlingsprocessen en ékad kunskap hos alla
personer som hanterar upphandlingar och inkép.

Att arbeta
férebyggan-
de med upp-
handlingar
och ink6p for
att sdkerstalla
att valfardens
pengar inte
blir en del av
den kriminella
ekonomin
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Ytterligare finns det utmaningar med att avtalens utformning ibland inte blir
tillréickligt tydliga, vilket gér senare delar av handldggningen svdérare nér
bdde Telge Inkdp och verksamheten ska félja upp avtal och férvaltning. Vissa
inkép har sérbarheter som flera led av underleverantérer, vilket forsvérar
uppfdljning av avtalet. | de fall dar inkdp sker genom sé kallad direktupp-
handling, saknas det mer omfattande beddmningarna som sker vid stérre
inkdp. Flera mindre inkdp kan ocksd bli omfattande, vilket skapar sarbarheter
i upphandlingsférférandena. Aven om en upphandling skett enligt regler och
krav finns fortsatt andra typer av sarbarheter.

I intervjuerna med verksamheter inom kommunen beskrivs att det ér en

varierande grad av uppfdljningar av avtal, vilket kan innebéra mindre ge-

nomférd verksamhet eller hégre kostnader. Det ar frdmst i uppfdljningen som

felaktigheter kan upptdckas och atgérder kan séttas in varfér det bér ldggas

ett stérre fokus kring hur kommunen arbetar med uppfdljning av upphand-

lade tjénster. Inkdp kan ocksé ske utanfér ett ramavtal med inkdp fréin helt

andra aktorer, vilket dsidosatter lagstiftningen pé& omréddet. Kommunens

verksamheter har bérjat identifiera just att en ny trend ar att féretag ladgger

en ddlig eller bristfallig standard och kvalitet pd det arbetet som genomférs

som i ett led foér att utnyttja den ekonomiska vinningen maximailt. Enligt Upp-

handlingsmyndigheten kan uppféljningen genomféras genom att exempel-

vis;

«  Haregelbundna uppféljningsméten med leverantér

«  Genomféra matning av kvalitet genom exempelvis indikatorer eller nyck-
eltal

«  Genomféra stickprovskontroll av exempelvis fakturor

«  Genomféra enkétundersdkning till leverantér, bestdllare eller tredje part
(exempelvis patienter)

+  Genomféra anmadlda eller oanmalda uppféljningsbesdk hos leveranto-
ren

Verksamheterna och nationella rapporter pdvisar att vissa branscher kan
vara extra s&rbara och innebdra hogre risker for bdde att skattemedel kan
riskera att gé till den kriminella ekonomin och att de individer som ska f& stod
av kommunen inte far den hjdlp de behoéver. Dessa omrdden ar bland annat:

+ Omsorgsboende och assistansstéd
+  HVB-hem och placeringar

+ Stad

- Avfallshantering

- Bygg-/fastighetsbranschen

| ett férebyggande arbete behover kunskapen ékas om hur regelbundna
kontroller och avtalsuppféljningar kan genomféras systematisk, men éven
rutiner for att identifiera och dokumentera felaktigheter som kan uppkomma
vid upphandlingar och inkdp. Ytterligare behéver samverkan dkas fér att ak-
tivt identifiera nya riskomréden som kan uppkomma inom ramen foér upp-
handlingar och inkdp. Detta med syftet att sGkerstdlla att valfardens pengar
inte blir en del av den kriminella ekonomin.

Att fortsatta
samverka med
andra parter
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i samhadllet

103



104

3.8 Kommunen och den kriminella ekonomin « Brottsférebyggande Idgesbild 2025

Penningtvadtt, foretag och fastigheter

Penningtvatt som fenomen har de senaste dren fatt en allt stérre uppmark-
samhet samtidigt som kraven pé& betalningsférmediare och banker fétt
hogre krav pd sig. Antalet brott i Sverige och Europa 6kar, vilket vittnar om en
stegrande omfattning. Det finns flera anledningar fér kriminella att vilja tvétta
sina brottsvinster. Det férsta man kan séiga om penningtvdtt dar att det finns
flera anledningar att géra det. Till exempel fér att dterinvestera i nya brotts-
liga uppléigg, men det kan ocksd vara ett satt att skapa en legal bas for att
konkurrera pé den lagliga marknaden till att vara ren konsumtion, inte séllan
lyxkonsumtion.

De polisanmdlda penningtvdttbrotten har ékat i Sédertdlje, sévél som liknan-
de stader under de senaste 10 dren éiven om det planat ut i antal under de
senaste dren.

Polisanmélda penningtvaéttsbrott (3-4 §)
per100 000 inv

-20
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Botkyrka kommun Eskilstuna kommun

Sodertdlje kommun

Diagram. Antalet polisanmdlda penningtvéttbrott per 100 000 inv. Kdlla: Brd

| intervjuerna med verksamheter inom Sédertdlje kommun lyfts hotet och
vissa sé@rbarheter med att pengar kan tvdttas genom kommunens inkép och
utbetalningar. Vidare kan handldggning indirekt ge méjligheter till penningt-
vatt genom tvé vanliga fenomen, som enskilt eller i kombination kan péver-
kas av vilka kommunen handlar med eller stédjer. Nedan kunskap kommer
frén en Brd rapport om penningtvadtt.”

En utmaning dar kommunen ser sarbarheter for att framja penningtvatt kan
vara vid hanteringar av olika in- och utbetalningar av exempelvis avgifter ar
ett riskomréde dér kommmunen kan utnyttjas for att vara en méjliggérare for
penningtvatt.

| kommunens férebyggande arbete i samverkan med bland annat polisen
har en utvecklad samverkan inletts lokalt med bland annat banker som finns
i kommunen med syfte att arbeta tillsammans fér ett sunt féretagande och
minskad ekonomisk brottslighet. Att fortsGtta samverka med andra parter
som bland annat bankerna ar viktig for att sékerstdlla att olika verktyg an-
vands for att komma &t penningtvatt som kan ske pé olika platser i samhal-
let. Nedan presenteras ndgra riskomréden.

71 Bra (2015). Penningtvétt och annan penninghantering Kriminella, svarta och grumliga pengar i
legal ekonomi. Brottsférebyggande radet 2015. Rapport 2015:22

Centralt i
arbetet dr de
faktiska plats-
besbken, som
mojliggor
identifiering av
avvikelser och
riskmiljéer

3.8 Kommunen och den kriminella ekonomin « Brottsférebyggande lédgesbild 2025

Investeringar i féretag

Mdnga investeringar gérs i kontantintensiva branscher inom handels- och
tjinstesektorn, som restauranger, butiker, hotell och nattklubbar, samt i
bygg-, bil-, och transportbranscherna. Det har bland annat visat sig att det
inom de kriminella kretsarna dr statusfyllt att ha en centralt belégen res-
taurang eller nattklubb i en stérre stad. En annan anledning till att ménga
gdrningspersoner investerar i restauranger dr att de investerar i féretag eller
varor som de dr bekanta med frén sitt vardagsliv. Gérningspersoner kan
vdlja att investera i verksamheter som de har kontakter inom eller sarskild
anknytning till, @dven om det inte ar sarskilt ISnsamma verksamheter. Det gal-
ler exempelvis investeringar i verksamheter drivna av sldktingar och vénner.
Det férekommer ddrutdver att investeringarna har en mer sentimental grund
och kan goéras utan négot vinstintresse. Det gdller exempelvis investeringar

i foreningsverksamheter, ibland sportklubbar pé elitnivé. Det férekommer
ddrutdver att gdrningspersoner investerar i verksamheter som de har behov
av. Féretag anvdnds exempelvis som tédckmantel vid brottsupplégg eller

fér att délja de illegala pengarnas ursprung. Bland annat har import- och
exportféretag anvdnts for att importera illegala varor, factoringféretag och
vaxlingskontor for att utféra penningtvatt.

Uppgifter tyder
pd att svart-
mdklare med
kopplingar till
organiserad
brottslighet tar
betalt for att
férmedla olov-
liga boenden

Investeringar i fastigheter

En investering som gdrningspersoner kan komma att ha direkt anvéndning
av dr fastigheter. Det ses som en relativt séker investering. Prisnivén pd& en
fastighet innebdr dessutom att den kan absorbera mycket pengar. Inves-
teringarna gdller framfoér allt kép av mindre fastigheter, bostadsratter och
sommarstugor, men i vissa fall d&ven av dyra, lyxiga hus. Fastigheter fung-
erar frdimst som boende, men det férekommer éven att gérningspersoner
kdper ldgenheter och hus som investeringsobijekt eller fér att anvéinda dem
i brottsupplagg, till exempel for férvaring eller som gémstdlle. Daremot f6-
refaller det enligt Brd vara mindre vanligt med investeringar i hyreshus och
andra kommersiella fastigheter. Denna typ av investering kréver inte bara
kapital, utan éven kunskap om branschen, férvaltning och ldngsiktighet. For
att motverka bland annat penningtvatt har kommunen till exempel utékade
bakgrundskontroller sedan flera &r tillbaka och sedan 2022 en ny markan-
visningspolicy. Sddana atgdarder hojer troskeln fér aktérer som vill anvénda
kommunen som méjliggérare.

| det férebyggande arbete mot penningtvatt har Sédertdlje kommun éven
pdbdrjat en starkt samverkan med banker som finns i kommunen, i syfte
att stérka samverkan och det gemensamma férebyggande arbetet mellan
kommun och ndringslivet.

Kontroller, tillstand och tillsyn

Flera av kommuners verksamheter kan skapa férutsattningar for att bli ut-
nyttjande genom brist pé kontroller. Som nédmnts ovan upphandlar kom-
munen produkter och tjénster som kan bidra béade till en god och osund
konkurrens pd marknaden, beroende pé vilka kontroller som gérs. | plan- och
bygglovsprocessen finns flera méjligheter att komma undan billigare med
olika regeldvertradelser. En verksamhet som drabbas av utnyttjande utan
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féregéende handléggning ér miljérelaterade brott. Att inte foélja miljéregler ér
lukrativt for féretag som bedriver verksambhet i till exempel livsmedel, restau-
rang och avfallsbranschen. Vissa av dessa verksamheter mdste upptdckas
och dar kan skrivbords- och platskontroller vara det satt man fér kunskap
om omrddet. | intervjuerna med verksamheten framkom till exempel livs-
medelsfusk, omfattande problem med avfall som dumpas i kommunen till
indikationer om illegal export av avfall till andra I&nder.

Sddertdlje kommun genomfér som ndmnt ovan tillsyn inom olika typer av
omrdden och arbetar aktivt for att kartldgga nya omréden dar féretag eller
privatpersoner genomfér fusk eller oegentligheter. Kommunen arbetar aktivt
med tillsyn inom bland annat dessa riskomréden:

Systematisk
dumpning av
bygg- och
rivningsavfall

lllegal

Livsmedelsfusk sopdumpning

Olovliga boenden

Samverkan for sakra och andamadlsenliga
boendemiljoer

Sodertdlje kommun har under de senaste déren, genom samhdlisbyggnads-
kontoret och miljékontoret, bedrivit ett aktivt samarbete med lokalpolisen
och andra myndigheter for att motverka att fastigheter anvénds i strid med
sitt avsedda édndamdal. Genom myndighetsgemensammai tillsyner har insat-
serna bidragit till att byggnader som uppférs och anvénds blir sékra, funktio-
nella och halsomdassigt hdllbara.

Fastigheter som verktyg

Fastigheter anvéinds som verktyg for att omsatta brottsvinster, exempelvis
genom svartuthyrning, olovliga ombyggnationer eller manipulation av bygg-
dokumentation. Genom att upptécka avvikelser pé plats kan myndigheter
férhindra att fastigheter anvénds som plattformar fér ekonomisk exploate-
ring eller brottslig verksamhet.

Olovliga boenden och riskmiljéer

Olovliga boendesituationer kan innebdra allvarliga risker fér méanniskors liv
och hdlsa. Personer har patréffats boende i utrymmen som inte ér avsed-
da fér boende, exempelvis ombyggda tvattstugor, cykelrum och kdllare. Ett
darende rérde en barnfamilj som bodde i ett ombyggt kylrum. Dessa mil-

jéer saknar ofta grundléiggande sdkerhets- och halsoskydd vilket gor att
mdnniskor far illa. Inom ramen fér samverkan har det framkommit att hyres-
gaster ibland flyttas mellan olika fastigheter inom samma fastighetségares
bestdnd for att undgé myndigheters tillsyn, vilket indikerar systematiska
folkbokféringsbrott dér fastighetséigaren spelar en aktiv roll. Det férebyggan-
de arbetet minskar risken for olyckor och hdlsoproblem, sdsom husras och sd
kallade "sjuka hus”, och utgér en viktig del i att sékerstdlla trygga boendemil-
joer fér kommunens invdnare. Centralt i arbetet ér de faktiska platsbesdken,
som mdjliggor identifiering av avvikelser och riskmiljoer.

Dumpning av
schaktmassor

3.8 Kommunen och den kriminella ekonomin

Brister i brandskydd och kulturhistoria

Tillsynen har identifierat omfattande brister i brandskydd, bland annat i
tréiningslokal fér barn vilket riskerar att f& férédande konsekvenser. Vésentligt
dndrad anvandning av fastigheter med hogt kulturvérde har férekommit,
liksom nedbrunna kulturmdérkta byggnader efter nekat rivningslov. Detta
oppnar upp fér méjligheten att exempelvis bygga mer ekonomiskt gynnsamt
pé fastigheten vilket innebdr att Sédertdljes kulturhistoria éiven pdverkas
negativt av ekonomiska drivkrafter.

Olovliga bostadsrdtter och méklaransvar

Bostadsrattsféreningar har i vissa fall inréttat nya bostadsratter utan
bygglov, vilket lett till att kdpare — som tagit banklén i god tro — bland an-
nat har drabbats ekonomiskt nar féreningen tvingats dterstalla bostaden.
Fastighetsmdklare har ocksé& uppmdrksammats for att i vissa fall medverka
férmedlingen av olovliga ombyggnationer, i strid med fastighetsmdklarlagen
och god mdklarsed. Objekt har férmedlats trots kinnedom om bristande
bygglov, och vissa har sdilts till priser I&ngt under taxeringsvardet, vilket véck-
er misstanke om skattemdssiga upplégg eller penningtvéatt. Samverkan har
mot bakgrund av detta etablerats med Mdklarsamfundet och Fastighets-
mdklarinspektionen.

Svart boendemarknad och organiserad brottslighet

Ekonomiska drivkrafter har lett till en véxande svart marknad fér andrahand-
suthyrning och otilldtna kontrakt. Overbefolkade fastigheter orsakar 6kat
slitage, brandrisk och trdngboddhet, vilket pdverkar barns och ungdomars
valmdende negativt och kan dka risken for kriminalitet.

Uppgifter tyder pd att svartmdklare med kopplingar till organiserad brottslig-
het tar betalt fér att férmedla olovliga boenden. Intékterna misstdnks vidare
anvdndas inom annan kriminell verksamhet.

otilldtna vardboenden for barn

Villor som olovligen byggs om till boenden fér barn med vérdbehov fére-
kommer och kan kréva bygglov. Renoveringar kan vidare framstdllas som
bostadsanpassningar for barn, vilket méjliggér finansiering med offentliga
medel — trots att barnen inte nddvéndigtvis tillgodogérs férbattringarna.
Fastigheten kan ddrefter sdljas med vinst, utan att dgaren sjdlv har investe-
rat i dtgdrderna. Sekretess och placeringar frén andra kommuner férsvérar
tillsyn, men riskerna ar pdtagliga - sdrskilt nér redan utsatta barn berérs.
Bristen pd insyn och kontroll &kar risken fér att barn placeras i undermdliga
boendemiljéer.

Spridning av olovligt byggande

Olovliga ombyggnationer tycks sprida sig inom vissa omrdden, ddr fastig-
hetséigare inspireras av grannar som gjort ekonomisk vinst pé atgarder utan
tillstdnd. Detta normférskjutande beteende bidrar till 6kad tréingboddhet
och underminerar regelverket. Vid platsbesdk har flera fastigheter léings en
gata identifierats med olovliga ombyggnationer och otilldtna boenden. De
ekonomiska incitamenten beddms vara en drivande faktor, vilket forstérker
behovet av samordnade myndighetsinsatser.

« Brottsférebyggande IGgesbild 2025

Tillsynsarbetet
leder drligen till
sanktions-
avgifter och
viten p& dver
500 000kr
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Genom tillsynen har flera komplexa och allvarliga fenomen identifierats vilka
kréver fortsatt samordning och samverkan fér att motverka kriminell eko-
nomi och organiserad brottslighet. Resultaten visar att samverkan &r verk-
ningsfullt och betydelsefullt for ekonomisk, ekologisk och social héllbarhet.

Systematisk avfalisbrottslighet

Sddertdlje kommun har under en léngre tid identifierat utmaningar med att
det ser systematiska dumpningar av illegalt avfall i naturen och pé andra
platser i Sédertdilje. Den illegala sopdumpningen innebdr béde ékad arbets-
belastning p&d kommunen som behdéver hantera och stéda upp de dumpade
avfallet men det kraver éven stora kostnader &rligen att hantera. Arligen
kostar den illegala dumpningen omkring 1,2 miljoner kronor att hantera och
drligen kostar bemanningen av personal fér hantering av soporna ca 10
miljoner kronor. Totalt uppkom antalet hanterade drenden som inkom till
kommunen till dver 500 under &r 2024, viket dr ett snitt p& 40 dumpningar per
mdnad. Nedan presenteras ndgra av de riskomrdden som identifierats inom
Sédertdlje kommun:

Avfallsdumpning vid insamlingsstationerna

I kommunen syns utmaningar kring att avfall dumpas bredvid sopkdarl fér
hushallsatervinning. Detta kan bdde réra privatpersoner som vdljer att ldmna
avfall intill sopstationerna och systematisk dumpning av féretag. Detta ska-
par stora problem béde ur ett trygghetsperspektiv med nedskréipning och
att det innebdr stora kostnader att hantera avfallet.

Bara hanteringen av att hantera felaktig sophantering vid dtervinningscen-
traler kostar kommunen arligen 2,4 miljoner kronor. Aven kommunens miljé-
kontor arbetar aktiv med den systematiska dumpningen av illegalt avfall och
har idag flertalet tjéinster som jobbar med miljpavfall/illegalt avfall.

Ekonomisk avfallsdumpning

Detta kan réra sig om ex. féretag (som livndr sig att hémta avfall frén andra
dér man hanterar avfallshanteringen i privatregi) och som betalar kommu-
nal renhdliningsverksamhet fér att kunna sortera avfallet. Dessa féretag kan
vilja betala med kontanter eller forséker smita in i dtervinningscentraler utan
betalning, ndgot som kan leda till hotfulla situationer nér personal férséker
att ta sig in pd &tervinningscentralerna.

Féretag som
dumpar bygg- och
rivningsmaterial i
organiserat format

Foretag som i privatregi hanterar avfall
(ekonomisk avfallsdumpning)

Vardagsdumpning

Bild. En beskrivning av de olika typer av avfallsdumpning som beddéms ske i Sédertdilje.
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Nedan pdvisar antalet drenden som inkommer till Sédertdlje kommun drligen
gdllande handelser som upptécks dér avfall dumpats illegalt pd olika platser
i kommunen.

Antalet drenden av illegal avfall fér
Soédertélje kommun drligen

700
600

587

400
300
200
100

2022 2023 2024

mAntal drenden

Diagram. Antal drenden som registrerats i kommunens drendehanteringssystem Felanmdélan
per dr.

Enlig Aklagarmyndigheten réknas just avfallsbrottsligheten som den tredje
storsta inkomstkallan fér kriminella nétverk och organiserad brottslighet pé
EU-niv4, efter narkotika och vapen. | en tidigare publicerad myndighets-
gemensam légesbild avseende avfallsbrottslighet beskrivs dven att den
dominerade drivkraften fér att hantera avfall illegalt ér den stora ekonomiska
fértjinsterna i kombination med en ldg upptdécktsrisk och I&ga straff.

I Sédertdilje kommun genomférs ett stort antal tillsynskontroller érligen med
uppemot exempelvis 1000 livsmededelskontroller som genomférs drligen.
Kommunens verksamheter ser att det skett en liten ékning av information
som inkommit som tips frdn allmdnheten dar man missténker felaktigheter
hos verksamheter. Men éven en 6kning av tips frén andra kontrollmyndighe-
ter som upptdcker saker som behéver utredas hos verksamheter som finns
belégna i Sédertdlje. | tillsynsarbetet ses flertalet problemomréden:

«  Dumpning av schaktmassor.

«  Avfallshantering med avfallsbolag som dumpar och kriminella som ké-
per upp avfall

«  Bilbranschen

+  Byggbranschen

+ Livsmedelsfusk

Under @r 2024 har kommunen bland annat hanterat ndrmare fyrtio drenden
kopplat till utredningar om bedrégligt och/eller vilseledande agerande och
systematiskt fusk och oegentligheter fran foretag. Miljondmnden i kommmu-
nen har bland annat fattat 49 beslut kopplat till detta. En del av érendena
har internationella kopplingar pé ett eller annat sétt vilket goér det svarut-
rett. Tillsynsarbetet leder &rligen till sanktionsavgifter och viten pé éver 500
000kr. Miljdkontoret i kommunen har bland annat i det férebyggande arbetet
pdbdrjat att arbeta med systematisk analys enligt modellen Crime proofing
med fokus pd byggavfall tillsammans med Brottsférebyggande rédet.

72 Naturvérdsverket (2022). Férstérka insatser mot brottslighet inom avfallsomrédet.

Att inte félja
miljéregler ar
lukrativt for
féretag som
bedriver verk-
samhet i till
exempel livs-
medel, res-
taurang och
avfalls-
branschen
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Nedan presenteras en férdelning av antalet tillsynsérenden som genomférs
arligen.

Antalet arliga tillsyner som genomférs av

kommunen
600
500
o0 430 400
400
300
159
200 107 135
S Hm M= E
0
2022 2023 2024

mMilj6- och hdlsoskydd
= Uppsoékande tilsyn (illegal avfallshantering, by gg- risvningsavfall m.m.)
Tillsyner utifrdn klagomal och anmdalningar p& nya verksamheter

Diagram. Férdelning av antalet tillsynsérenden som sker drligen av kommunens miljdkontor

Nedan pavisar antalet drenden som inkommer till Sédertéilje kommun arligen
gdllande handelser som upptécks dér avfall dumpats illegalt pé olika platser
i kommunen.

Miljobrott inkl. grovt (18§)

per 100 00inv.
35

30 —

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Goéteborg kommun Sodertdlje kommun
== Eskilstuna kommun Botkyrka kommun

Diagram. Antalet polisanmdlda miljébrott per 100 000 inv. Kéalla: Bré
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Osund konkurrens och osund féretagande

Osund konkurrens innebdr att féretag och organisationer bryter mot lagar
och regler for att f& férdelar gentemot sina konkurrenter och det leder till att
man inte konkurrerar pé lika villkor. Osund konkurrens kan leda till att féretag
som skoéter sig slds ut, till formdn for féretag som har kopplingar till bland
annat organiserad brottslighet. | en tidigare genomférd enkdtundersékning
med féretag som &r verksamma lokalt i Sédertdlje (&r 2021) uppgav 40 pro-
cent av de tillfrdgade féretagen att de ansdg sig utsatta fér osund konkur-
rens.

Enligt forskning frén Carina Gunnarson’ som studerat arbetssatt som an-
vants mot den italienska maffian finns det dtgdarder som majligt skulle kunna
ha effekt pd problembilder som uppkommit kring den 6kade péverkan som
ses frén kriminella strukturers inflytande i lokalsamhdllet. En viktig &tgdrd som
ses i erfarenheter frdn Italien for att aktivt att mobilisera kring vérdegrunds-
frdgor och hjdlpa foretag och privat personer i att géra medvetna val for

att stédja sunda féretagare. Detta kan innebdra att skapa checklistor eller
guider for hur man pd ett latt satt kan genomféra kontroller pé féretag som
anlitas eller som man handlar ifrén for att sékerstdlla att féretagen ar seriésa
och kan definieras som sunda féretag. Det férebyggande arbete bor dven
fokusera pé konsumtionsvanor hos medborgare med fokus pé att stédja
sunda féretag och inte genom sina kép av tjénster frédmja den kriminella
ekonomin.

| dialoger med kommunens verksamheter som aktivt samverkar med féretag
i Sédertdlje uppger féretag en utmaning kring sakerstdlla att féretag man
samarbetar med eller handlar frédn ar sunda féretag, som inte begar brott
eller oegentligheter.

Arbetslivskriminalitet

Ett omrdde som fétt mer och mer uppmdrksamhet de senaste dren ér ar-
betslivskriminalitet. Arbetslivskriminalitet kan i korthet ségas innebdra med-
vetna férfaranden ddr en verksamhetsutdvare, sjdlv eller tillsammans med
andra, bryter mot regler eller avtal i arbetslivet p& bekostnad av arbetsta-
garna, andra féretag eller det allménna. Arbetslivskriminalitet innebar typiskt
sett att arbetstagare utnyttjas och att de inte far de villkor och férhdllanden
de har ratt till. Att arbetstagarnas utsatthet dr i sdrskilt fokus kan ségas vara
en faktor som kdnnetecknar arbetslivskriminalitet i férhdllande till andra om-
rdden, sdsom organiserad brottslighet och vélfardsbrottslighet. Arbetslivskri-
minalitet kdnnetecknas vidare av att verksamhetsutdévaren ofta bryter mot
flera regelverk ddr bland annat kommunala verksamheter blir inblandande.
Det arbetslivskriminella tillvigagéngssdattet kan vara komplext och besté av
flera regelbrott och pdgd déver en langre tid.”*

73 Gunnarsson (2024). Foéretagare och konsumenter mot maffian — ldrdomar frdn Italien. SNS

74 Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande beddémning av omfattningen, ldrdomar frén Nor-
ge. Delegationen mot arbetslivskriminalitet 2022. SOU 2022:36

| Sédertdélje (&r
2021) uppgav
40 procent av
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féretagen att de
ansdg sig ut-
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Alla branscher dr pd olika satt drabbade av arbetslivskriminalitet. Omfatt-
ningen av problemet ér svart att uppskatta och éven vilka branscher och
platser som kan anses vara vdarst drabbade. Delegationen mot arbetslivs-
kriminalitet pekar pd en omfattande “skuggekonomi” pd strax under 20
procent av BNP. Det motsvaras pé liknande satt i dvriga nordiska lénder. Det
sd kallade skattefelet och kopplingar till felaktiga utbetalningar fréin valfards-
systemet kopplat till denna problematik ér ocksé omfattande. Problemet
anses vara allt fréin oavsiktliga fel till omfattande organiserad brottlighet
som utnyttjar bristfalliga kontroller fér ekonomisk vinning. Effekten blir béde
en osund konkurrens dér en normférskjutning mot mer fusk sker i néringslivet
for att kunna konkurrera pé& marknaden, och ett stort lidande bland hos den
arbetskraft som utnyttjas.

Arbetet mot osund konkurrens och arbetslivskriminalitet bedrivs primdért na-

tionellt genom Delegation mot arbetslivskriminalitet som &r utsedd av reger-

ingen samt av nio myndigheter som har i uppdrag att bedriva arbeten enskilt

och tillsammans mot fenomenet.” Fack och arbetsgivarorganisationer har

ocksd pdtalat problemet och bedriver verksamhet mot fenomenet. Kom-

muner och kommunalagda féretag dr direkt berérda av fenomenet da det | Sédertdlje
dels pdverkar hur kommmunen jobbar med arbetsmarknadspolitiska &tgdrder,
vilka féretag kommunen upphandilar fér att bedriva eller ge service till kom-
munen samt vilka som verkar pd kommunens mark. De grunduppdrag som

kommun har ett
flertal kontroll-

kommunen har kring kontroll och tillsyn hos féretag péverkar konkurrensen system imple_
p& omrddet generellt och i vissa branscher specifikt och kan motverka eller menterats med
frdmja kriminalitet i arbetslivet. fokus pé att se
I vilken grad arbetslivskriminalitet ér slarv, medvetet eller till och med or- och agera pC°1
ganiserat finns det inga omfattningsstudier pd. Flertalet myndigheter har i feloktig heter

sina lagesbilder pekat pd att det finns stora pengar att tjcina pd att inte folja
regler bade direkt genom att inte betala skatt och pé sikt genom att man tar
marknadsandelar. Syftet med att organisera brottsligheten &r ofta att tjéina
pengar och darfér séiger logiken att dér pengarna finns kommer organise-
rad brottslighet att finnas. Det finns ocksé& domar fréin ekonomisk brottslighet
som visar pé dess ndrvaro inom till exempel bygg- och restaurangbran-
schen.

Malet uppnas

Mdlet med att utnyttja kommmunen och andra myndigheter ér att uppné
direkta férdelar som en utbetalning alternativt ett myndighetsbeslut som
ger, exempelvis ekonomisk vinning. Som nédmnts i avsnitten ovan ger myn-
dighetsbeslut och brist p& kontroll, dessa férdelar pd mdénga olika sétt. Det ar
svart att méta omfattningen av vad alla dessa beslut i sluténdan ger i eko-
nomisk vinning fér de utnyttjande aktdérerna i stort och vilka férluster kommu-
nen som organisation gor. Ett omrdde som har féitt uppmarksamhet under
I&ngre tid och dar omfattningsstudier gjorts dr utbetalningssystemet.

75 Det gdr att Idsa mer om regeringsuppdraget pd Arbetsmiljoverkets hemsida vilken @r den myndig-
het som samordnar samverkan. https://www.qv.se/urbetsmiljoarbete—och—inspektioner/qrbets—
livskriminalitet/sa-jobbar-myndigheterna-mot-arbetslivskriminalitet/. Uppdaterat 2024-10-07
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Felaktiga utbetalningar och brott mot utbetalningssystemet
Det viktiga &r att gora rétt innan pengarna betalas ut och stoppa inflédet av
felaktigheter innan pengar betalas ut.

Det &r svart att f& ett samlat grepp om hur stor omfattningen av hur ménga
felaktiga utbetalningar som sker arligen pd felaktiga grunder. Under ér
2024 presenterade Regeringskansliet en utredning med syfte att kartldgga
omfattningen av felaktiga kommunala utbetalningar.” Totalt uppkommer
summan pd de utbetalningar som darligen frdn Sveriges kommunen till dver
130 miljarder kronor. Det stérsta beloppet av utbetalningar som genomférs
av kommuner dr framst kép av vérd och omsorg (45%). valfardsbrott och
felaktiga utbetalningar kan férekomma inom ménga kommunala vélférds-
system och verksamhetsomrdden.

Riskomrdaden som lyfts p& nationellt plan ar frdmst inom exempelvis:

«  personlig assistans,

- féreningsbidrag,

. hemtjdnst,

. skol- och foérskoleverksamhet,

«  foérsoérjningsstod,

«  systemet for erséttning till privata utférare inom vdérden.

Enligt Utbetalningsmyndighetens lagesbild for &r 202577 beskrivs ett flertal
trender ndr man kartlagt fallbeskrivningar som framkommit:

Skenseparationer Utlandsflytt Falska lakarintyg | Falska avtal eller
- i syfte att fé tillgdng M - fortsatter f& bidrag -k 6pta eller underlag

till bostadsbidrag eller for stod trots att forfalskade intyg for -e rs@ttningar betalas
underhdllsstéd individen inte befinner | att f& ratt till bidrag ut utifran falska
sig i Sverige férhallanden

For att kunna fé en battre bild om omfattningen av felaktiga utbetalningar
och bidragsbrott som sker behdvs det battre rutiner och systematik for att
dokumentera felaktiga utbetalningar. Den indikator som idag finns tillganglig
for att kunna bedéma utvecklingen ér framst de brott som polisanmdls av
kommunerna sjdlva.

Polisanmdlningar om bidragsbrott kopplat till kommunen har under de
senaste dren gdtt ner betydligt och i jamférelse med liknande kommuner,
vilket framgdr i diagrammet och tabellen nedan. En anledning till detta &r att
verksamheten inom ekonomiskt bistédnd jobbat med sin beslutsprocess for
att bedéma behoven av bidrag tidigare och dérmed stoppat utbetalningar
och annat stéd till personer innan de skett. Arbetsmetoden fokuserar pé det
férebyggande steget innan utbetalningarna genomférs, dér fokus ér att se
felaktigheterna innan bidrag betalas ut. Arbetsmetoden som finns inom ex.

76 SOU 2025:20 Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet. Regeringskansliet.

77 Utbetalningsmyndigheten (2025). Lagesbild med fokus p& avancerade angrepp mot valférdssys-
temet. Kunskapsrapport 2025:1
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ekonomiskt bistédnd inom kommunen d&r att inkludera handlaggare for fel-
aktiga utbetalningar (FUT) tidigt i processen fér att arbeta tillsammans med
socialsekreterarna och att kunskapshéja sé att alla anstdllda i hela proces-
sen har kunskap om hur felaktigheter kan yttra sig. Ett exempel pé kun-
skapshojande insatser ér att handléggare fér kunskap i hur man granskar
deklarationer. En av férklaringarna till att Sédertélje kommmun redan ér 2017
hade héga nivéer av polisanmdlda bidragsbrott ér att man tidigt identifiera
dessa felaktigheter och dé gjorde en ordentlig genomlysning av kommunens
handléggning och att arbetet nu fokuserar pé att stoppa felaktigheter innan
bidragen betalas ut.

Brott mot bidragsbrottsiagen, mot kommun

per100 000 inv
50

40 A /\ /

. / N/

20 /v

10 /\ // /\ Det fortsatta

// e arbetet behover
2015 2016 2017 2058 | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 fokusera pd att
skapa starkta
samverkans-
och samord-
ningsforum
internt som ex-
ternt 6ver kom-
mungrdnser
och nationellt

= E skilstuna kommun Sédertdlje kommun Botkyrka kommun

Diagram. Antalet polisanmadlda bidragsbrott mot kommun per 100 000 inv. Kalla: Bré

Intervjuer som gjorts inom ramen fér denna Iégesbild bekrd&ftar bilden som
utredningen tagit fram som riskomrdden och att dessa riskomraden fore-
kommer éven i Sédertdlje kommun. Inom kommunen beskriver verksamheter
att riskomréden och sdrbarheter kring utbetalningar kan ses inom exempel-
vis:

Ekonomiskt bistand:

Inom kommunens hantering av ekonomiskt bistédnd har utmaningarna med
felaktigheter och bidragsbrott varit aktuell under en I&ingre period och kom-
munen har utvecklat férebyggande arbetssatt att redan innan utbetalningar
sker kunna stoppa felaktiga bidrag.

Ekonomiskt bistdnd stdr fér ca 10% av de belopp som kommunen totalt be-
talar ut i utbetalningar. En utmaning som har identifierats av verksamheten
ar att individer bérjat anvénda sekretessmarkering som ett brottsverktyg,
genom att markering férsvarar méjligheten att bakgrundskontroller eller tidi-
gare historik hos de som anséker om bidrag. Verksamheter upplever Gven att
det d&r viktiga att arbeta vidare med att utveckla méjligheten att granska och
identifiera felaktiga intyg.

3.8 Kommunen och den kriminella ekonomin « Brottsférebyggande lédgesbild 2025

Anhérigstéd och omsorg:

Inom kommunens verksamheter som hanterar omsorg och anhérigstéd ses
dven utmaningar med utbetalningar av bidrag. | Sédertdlje kommun har
ett flertal kontrollsystem implementerats med fokus pé att se och agera pd
felaktigheter.

I en nationell rapport frédn Férsakringskassan har analyserat individer som
enligt polisen definierats aktiva och kopplade till organiserad brottslighet. |
analysen ses att individer som dr aktiva eller kopplade till organiserad brotts-
lighet fanns som anstdllda som personliga assistenter pd samtliga av de

62 storsta assistansbolagen.” Denna nationella analys lyfter det fortsatta
behovet av att fortsatta lokalt i S6dertdlje att félja upp kontroll och kontrollera
samt uppfoéljning pd avtal fér anhérigstéd och omsorg.

Féreningsbidrag:

Soédertdlje kommun, likt de flesta kommmuner hanterar éven féreningsbidrag

i syfte att frédmja bland annat aktiv fritid eller kulturverksamheter. | Sédertdl-
je har verksamheten bland annat fétt forstérkta politiska uppdrag att man
ska stdarka kontrollerna fér de bidrag som betalas. Verksamheten har bland
annat infort flertalet kontrolimekanismer och en systematik fér att agera och
reagera vid avvikelser. En utmaning som har observerats dr férekomsten

att féreningar eller individer i féreningar véljer att ta en inofficiell avgift frén
medlemmar och som inte registreras som en formell féreningsavgift. Denna
hantering av pengar sker dérmed utanfér det system foér bidrag och registre-
rade skattepliktiga inkomster som féreningar ska redovisa.

Skol- och forskoleverksamhet:

Aven inom kommunens utbildningskontor har verksamheten identifierat risk-
omréden kring bidragsbrott men éven andra brott som felaktig folkbokféring.
I kommmunen hanteras bland annat bidrag till friskole- och fritidsverksam-
heter for uppemot 50—70 miljoner kronor per &r. | kommunen har ett aktivt
arbete skett kring fenomenet att férdldrar véljer att felaktigt folkbokféra sig
for att ge barnen mojlighet f& skolplatser pé specifika skolor. Efter ett inten-
sifierat arbetet har denna typ av felaktigheter minskat senaste éren. Inom
verksamheten hanteras stora méngder information, vilket gér att man syste-
matiserat satt att skicka underrattelser vidare till rétt myndighet for hante-
ring av atgdrder. Utdver detta genomférs éiven systematiska kontroller pé de
bidrag som man hanterar.

En utmaning som identifierats ér att kommunen &r den verksamhet som
betalar ut bidrag till friskoleverksamheter men har idag inget tillsynsuppdrag,
da det ligger pd Skolinspektionen. Detta gor att det dr svart for kommunen
att genomféra kontroller.

En viktig del i det fortsatta forebyggande arbetet fér att motverka bidrags-
brott ar en mojlighet att kunna granska och agera pé de felaktiga intyg som
ar en mojliggorare for personer att fd tillgéng till bidrag som de inte har ratt
till. 1 detta arbete krévs en fortsatt stérkt samverkan med Region Stockholm
och sjukvérden men déven stérkt kunskap i hur handléggare se och identifiera

78 Forsakringskassan (2025). Tecken pé& missbruk av Férsakringskassans férméner hos den organise-
rade brottsligheten och hur den verkar inom assistansersattning.

15



116

3.8 Kommunen och den kriminella ekonomin « Brottsférebyggande ldgesbild 2025

felaktiga intyg. Ytterligare behovs fortsatt stérkt samverkan med myndighe-
ter som Skolinspektionen, IVO och Skatteverket fér att sékerstdlla att kontrol-
ler gors av de felaktigheter som kan upptéickas pd lokal nivé.

Utmaningar med samverkan och aktiv arbete frdn myndigheter

En utmaning lokalt ér att kommunen beroende av andra aktérer for sitt eget
beslutsfattande i ménga fall. Myndigheter kan anses vara nyckelaktorer for
kommunens beslut, men andra aktdrer ar ocksd beroende av kommunens
beslut.

I arbetet pd lokal nivd ar det Gven viktigt att kunna fortsatta utveckla och
driva samverkan med olika myndigheter. En utmaning finns kring att flera
myndigheter idag arbetar med centraliserade organisationsformer, dér det
sker en utveckling till att ha mindre lokal verksamhet ute i kommmunerna. Fort-
satt behdvs det stdd i det lokala, operativa, uppsdkande arbetet som drivs

i kommunerna ddar béde lokal kunskap och méjligheten till lokal tillsyn eller
kontroller finns och hdr behoévs lokal samverkan med myndigheter.

I intervjuerna med verksamheten har samverkansproblem kommit upp och i
mdnga fall samordningen som finns mellan kommunens verksamheter. Flera
medarbetare ser problem med att det Iatt blir “stuprér mellan kommunens
kontor. | vissa fall uttrycker man att samverkan fungerar béttre externt én in-
ternt i kommunen. Trots de problem som finns med samverkan har kommu-
nen fler konkreta aktiviteter och atgdrder inom flera omréden bdde internt
och externt. Dessa kan man Iadsa i detta kapitel och andra kapitel i denna I&-
gesbild, men att behoven till mer samverkan &r stora ger de flesta uttryck for.

Det finns mangder av ett exempel pé svérigheter i att samverka.

Ett exempel pd hur problemet kan se ut dr nar en oseriés hemtjanstutéva-
re eller stadbolag flyttar runt mellan kommmuner nar avtal som brutits pd
grund av bristande realisering av avtalet och att brott anmiadilts till polisen.

Den informationen stannar ofta hos den enskilda kommunen pd grund

av att det kan saknas kunskap om att det sker p& andra stdllen, brist pd
upparbetade kontaktvégar, osdkerhet vilken information som fér delas och
brist p& samlad information om oseridésa leverantorer.

Detta innebdr att det fortsatta arbetet behover fokusera pd att skapa stdrkta
samverkans- och samordningsforum internt som externt éver kommun-
grénser och nationellt.

Som en effekt
av otilldten
pdverkan kan
handlaggare
uppleva en
hégre ribba for
att exempelvis
inleda gransk-
ningar mot
kénda péver-
kare
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Utredningar och lagférslag

Kommunal anslutning till Utbetalningsmyndighetens verksamhet
Under &r 2025 har den utredning och kommande presenterade lagférslag
fér att ansluta kommunalverksamhet till myndigheternas kontrollverksamhet
varit pd remiss infor kommmande beslut. Lagférslagen innebdr att en kommu-
nalanslutning kommer att utvecklas och implementeras under kommande
dren.

Lagéindringar avseende sekretesslattnader

Under &r 2025 har och kommer flertalet lagdndringar att komma pé plats med
fokus pé 6kade méjligheter och skyldigheter fér kommuner generellt men ock-
sd skola, socialtjnst och vard att dela information med brottsbekdmpande
myndigheter.”® Den 1 december 2025 kommer éven lagdndringar® att inféras
som innebdr att man utdkar méjligheten till informationsutbyte mellan myn-
digheter ddr uppgifter ska kunna [émnas om det behdvs for féljande:

- férebygga, férhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda brott.

«  férebygga, férhindra, upptdcka eller utreda felaktiga utbetalningar.

- férebygga, férhindra, upptdcka eller utreda fusk och olika typer av éver-
traddelser.

79 Regeringen. Okat informationsfldde till brottsbekdmpningen - En ny huvudregel SOU 2023:69
80 Regeringen. Okat informationsutbyte mellan myndigheter - en ny sekretessbrytande bestdmmelse

Foto: Liza Simonssory




3.9 Kommunen och otillaten
paverkan

Sammanfattning och behov framat

«  Det fortsatter att férekomma olika typer av otilldten pdverkan, otrygghet
bland personal samt hot och vald i flertalet verksamheterna inom kom-
munkoncernen.

+  Konsekvenserna av otilldten pdverkan ar allvarliga, framfér allt kopplat
till myndighetsutévning och att anstdllda i kommunen dér oroliga fér att
utsattas for péitryckningar.

»  Den otilldtna pdverkan som ses kopplat till de anstdlldas privata liv
utanfér arbetsrollen ér en sd@rbarhet. Detta skapar en otrygghet och
risk fér att personal undviker att genomféra sina arbetsuppgifter

«  Det ar sannolikt att hot, subtila hot och trakasserier ¢ér den vanligaste for-
men av otilldten paverkan, medan korruption och framfér allt infiltration
finns i mindre omfattning. Det &r dock utmanande att uppskatta i vilken
omfattning problemen finns.

»  Enviktig del i det férebyggande arbetet med fokus pé personalsd-
kerheten och trygghet ér att stérka tydligheten i hur man ska agera
vid tillfallen som intréffar samt stérka kunskapen internt.

» | det férebyggande arbetet kréivs dven en dterkommande analys och
systematik att identifiera vilka yrkesroller som dr sarskilt sérbara fér
infiltration och méjliggérare/medhjalpare fér organiserad brottslig-
het.

+  Hot, vald och otilldten péverkan mot fértroendevalda ér systemhotande

och ett hot mot demokratin.

» | det férebyggande arbetet behdvs en utdkad kartldggning for att
bedéma omfattningen pd den lokala utsatthet som finns Sédertdlje
och utifrén behoven se 6ver vilka riktade &tgdrder som kan behoévas

3.9 Kommunen och otilldten paverkan « Brottsférebyggande Idgesbild 2025

Ett av de allvarligaste hoten mot kommuner, svensk férvaltning i stort och
vissa nyckelaktérer som banker ér om medarbetare utsdtts for otilléten
pdverkan. Otilldten pdverkan anvénds i denna Iéigesbild som ett paraplybe-
grepp for olika brottsliga och icke brottsliga tillvéigagdngssétt, som syftar till
att pdverka beslutsfattandet och direkt eller indirekt paverka myndighetsut-
6évning.

Otillaten pdaverkan dr ett samlingsbegrepp for situationer dar en utom-
stéiende pd ett saitt som ar olagligt eller som upplevs som obehagligt eller
olaémpligt forsdker pdverka hur néigon agerar i sin tjéinst eller uppdrag

Otilldten paverkan kan innebéra brottsliga handlingar, men ocksé handling-
ar som inte ar brott i juridisk mening. En hdndelse betecknas som otilldten
pdéverkan om den drabbade uppfattar att syftet var att paverka tjéinsteut-
6vningen men metoderna behéver inte alltid vara olagliga, utan kan dven
handla om lagliga men obehagliga metoder eller subtila hot. Former for
otillaten paverkan:

Trakasserier — grova féroldmpningar, obehagliga mail, sms eller samtal,
skuldbeléggning, olovlig filmning och fotografering, olovliga anspelningar

Hot — hot om vald, dédshot, hot mot anhoriga eller utpressning
Vald - knuff eller liknande, sparkar eller slag
Korruption - otillbérliga erbjudanden eller otillbdrliga relationer

Svdrigheter att utéva sitt jobb - kontrollverksamhet frdn kommun, polis med
fler)

Anstdllda som
arbetar med
myndighets-
utévning ar
sdrskilt utsatta
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Otilldten pdverkan kan ses som en pyramid bestdende av olika steg som
speglar kriminella aktérers avsikt, formdaga och handlingsutrymme.

Infiltrering

Infiltrering genom placering och rekrytering av insiders. Langsiktig och
kostsam metod men sannolikt ocksé vardefull eftersom insidern ér
inférstadd i brottsupplagget alternativt kan utnyttjas vid behov och
under langre tid.

Korruption

Nér hot och utpressning inte fungerar eller bedéms som riskabelt.
Enskilda individers sarbarheter eller bristande omdéme utnyttjas. Kan ske
exempelvis med ekonomiska medel, tjéinster eller vénskapsband.

Hot, utpressning m.m.
Oppna eller dolda hot, utpressning m.m. mot personer i beslutsfattande

Hot, utpressning m.m.

att férhindra upptdckt av fel, oegentligheter eller brottslig verksamhet.

Figur. lllustration éver former av otilldten péverkan. Ju hégre upp i pyramiden, desto mer
resurskravande och langsiktig strategi kravs. Hdmtad frdn Myndighetsgemensam lagesbild
6ver organiserad brottslighet 2023.

Myndigheterna bedémer att otilldten péiverkan kan delas in i tre katego-

rier, se figuren ovan. Utbver att infiltrering kréver vésentligt mer resurs och
kompetens att genomféra én till exempel hot om vaild, ér det ocksé sannolikt
mindre férekommande av samma anledning.

Enligt en forskning frén Bré& har fenomenet att kriminella grupperingar férsé-
ker péverka fértroendevalda eller kommunen uppmarksammats pé flera hall
under de senaste dren. Dessa pdverkansforsok ar bade ett hot mot demo-
kratin och ett hot mot den myndighetsutévning som kommunerna genom-
for med bdde stora konsekvenser fér den enskilde som utsétts och for hela
verksamheten vilket &r systemhotande.®

Enligt Br& dr trakasserier och hot de vanligaste formerna av otilléten péver-
kan. Trakasserier kan exempelvis inkludera obehagliga telefonsamtal eller
krénkningar och riktas ofta mot tjginsteman med omfattande kontakter med
externa kunder och klienter.

De som anvdander otilldten pdverkan anses drivna av olika mdl exempelvis
att f& ett visst beslut fattat eller att undgd ett ingripande. Otilléten péverkan
kan dven handla om exempelvis att skriva ett negativt beslut i huvudfrégan
samt inte anmdla och utreda sddant som kan betecknas som sidospdr. Som
en effekt av otilléten pdverkan kan handléiggare uppleva en hégre ribba for
att exempelvis inleda granskningar mot kénda péverkare, eller personer som
pdminner om pdéverkare man tidigare mott.®2

81 Bra (2025). Otilldten paverkan fréin kriminella och extremistiska grupperingar. Rapport 2025:4
82 Bré& (2026). Otilldten pé&verkan mot myndighetspersoner - En uppféljning. Brottsférebyggande ré&det. Rapport 2016:13

stallning, personer med férmdga att paverka utgdngen av ett drende eller
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Nedan beskrivs ndgra av de motiv som kan finnas bakom otilldten pdverkan
frén systemhotande aktorer:

»  Forsok att paverka individbeslut som rér deras privatliv och kan inklu-
dera bdde hot, trakasserier och indirekta hot

*  Forsok att paverka verksamhetsbeslut dar man har ett strategiskt
intresse att pdverka beslut som kan beréra féretag eller féreningar. Sar-
skild sérbarhet finns géllande beslut som berér bidrag, avtal och upp-
handlingar

*  Fo6rsok att paverka samhdllet genom hot och pdverkan pd ex. personal
som arbetar i utsatta omréden eller i roller som arbetar relationsbyg-
gande och trygghetsskapande

«  Forsok till ideologisk motiverad paverkan genom ex. kopplade till en
viss sakfréga eller omdebatterade frédgor som jdmstallhet m.m.

Figuren nedan beskriver enligt Bré& de komponenter som ingd i otilldten pd-
verkan:

Faktisk pdverkan
pé yrkesutoévning,
fortroendeuppdrag
eller verksamhet

« Intentionen
formedlas pd ett
hotfullt eller
olampligt saitt

Utsatta: « Den utsatta agerar

. annorlunda
fértroendevalda,

kommunanstallda « Kan utgdra tjanstefel

Sarbarheter och

skyddsfaktorer

Obehag eller otrygghet, konsekvenser
for privatliv och yrkesliv i évrigt

Bild. Beskrivning av de komponenter som ingd i férsok till otilldten paverkan enligt rapport
frén Bra.

I en statlig utredning bedémer man att utsattheten for vald, hot och trakas-
serier ar stor inom hela den offentliga férvaltningen.®® Anstdllda som arbetar
med myndighetsutévning dr sdrskilt utsatta. Dessa yrkesroller innebdr ofta
att man fattar beslut som har stor paverkan pé enskilda individer, vilket kan
leda till hotfulla situationer. Dessutom har de mest utsatta grupperna ofta
omfattande och ndra kontakt med allmdanheten eller klienter, vilket 6kar
risken for vald och trakasserier. Enligt utredningen har utsattheten bland
offentliganstdllda 6kat pé senare tid, sérskilt ndr det gdller hot och trakasse-
rier. Denna faktiska utsatthet skapar i sin tur en rédsla och oro bland andra
anstdllda fér att sjalva bli utsatta.

83 Regeringen. Ett starkare skydd fér offentliganstdalida mot vdld, hot och trakasserier. Utredningen om
atgarder for att minska offentliganstdlldas utsatthet 2024. SOU 2024:1
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Enligt Bré kan sérbarheter som kan utnyttjas bland annat vara vid ensam-
arbete eller personal som har kort erfarenhet. Men i péverkansférsdken kan
man dven anspela pd den utsatta personens privata liv, i syfte att skrdmmas
eller for att véicka osakerhet och obehag. Konsekvenserna av péverkansfor-
s6ken ar édven stora, dd& personal vilja byta jobb eller vilja avséga sig upp-
drag.

| det férebyggande arbetet dr det viktigt att fdnga upp péverkansférsék och
att alla forsok, bade subtila pdverkan och faktiska hdndelser av hot och véld
rapporteras och informeras till polis. Arbetet behéver fokusera pé en ho-

gre kunskapsnivé om vad otilldten pdverkan dr men dven genom en 6kad
sdkerhetsmedvetenhet kring risker behéver finnas tillganglig fér chefer pé
verksamhetsnivd. Det forebyggande arbetet behdver innehdlla en systematik
av regelbundna hot- och riskbedémningar men éven éka medvetenheten
om de sdrbarheter som finns samt starka och tydliggéra beslutsprocessen
for att géra den mindre personbunden ar satt att minska risken fér otilldten
péverkan.

Brd har sammanstdlit en lista pé kategorier av
anstdllda som kan utsattas for otillaten paverkan.

Paverka Ekonomiskt bistadnd Handlaggare, ekonomiskt bistand
individbeslut
Omhdndertagande, place- Handldggare, individ- och familjeomsorg
ring av barn och unga
Betyg och skolplaceringar Skolpersonal eller handldggare
Bygglov Bygglovshandldggare
Bostadskdplaceringar Handldggare, bostadsbolag
Pdaverka Upphandling och inkép Handldggare som hanterar inkdp
verksamhetsbeslut
Bidrag till féreningar Handlédggare som hanterar bidrag
Tillsténd Livsmedelsinspektorer, tillstdndshandlaggare
Bygglov Bygglovshandldggare
Tillsyn FUT-handléggare och inspektérer
Inspektioner Alkohol- och tobakshandldggare
Sambhdlisplanering Samhdllsbyggnadsverksamhet
Kontroller Ekonomer/controllers
Paverka Hindrande av oros- eller Faltassistenter, skolpersonal, socialarbetare, husvérdar,
lokalsambhadallet polisanmélan vaktmadstare, fastighetspersonal m.m.

Hindrande av insatser

Hindrande eller paverkan av
vittnesmal

Ideologiskt motiverad Evenemang/utstdlliningar Bibliotekspersonal och personal inom kultur- och fritid

pdaverkan
Undervisning i vissa dmnen  Ldrare

Bidrag, insatser och aktivite-  Féreningsbidrags-
ter for vissa grupper handlaggare

3.9 Kommunen och otilldten pdverkan - Brottsférebyggande lagesbild 2025

Hot och péverkan inom myndighetsutévningen

Vissa yrkesgrupper dr sarskilt utsatta for otilléten pdverkan och enligt Bré ér
det framfér allt handldggare som utéver myndighetsutdvning inom ex. soci-
altjéinsten som dr sdarskilt utsatta.

Hot och véld kan béde vara en medveten handling med en inriktning pd
otillaten péverkan och en omedveten handling ddr en individ agerar i affekt.
Effekterna ér dock liknande ddr en risk finns att den anstdllda vdljer att inte
agera eller vilja fortsadtta genomféra sina arbetsuppgifter.

I intervjuerna med verksamheter inom kommunen och kommunala bolag
framkommer en oro frdn personal kring att exempelvis skylta med sitt namn
vid kontroller, i anmdainingar eller i andra formella dokument, dér oron gdller
risken att kopplas till frdgan éven utanfér arbetstid. Enligt forskning frén Brd
ar det dven dessa paverkansférsdk som rér anstdlldas privatliv som péverkar
mest. Flertalet verksamheter lyfter bland annat oron hos personal som kan
uppkomma, dd en stor andel av personalen éven kan bo i kommunen. Denna
utmaning kan leda till sj@lvcensur eller att information inte framkommer till
chefer eller inom verksamheten.

I intervjuerna med verksamheter inom Sédertdlje kommun bekréftas i manga
delar det som den statliga utredningar pétalar. Flera intervjuade, speciellt de
som har en roll dér man jobbar direkt mot medborgarna har upplevt hot eller
trakasserade sjélva, men framfor allt fétt information om kollegor som blivit
hotade och trakasserade i anslutning till sin tjéinsteutévning. Fér verksamhe-
terna ar utsattheten viktig att 6ka kunskapen om, dé alla anstélld behéver
kunna vaga std upp i sin myndighetsroll dér det finns utmaningar om per-
sonal kdnner sig otrygg eller oséker kring att uppratta och véga genomféra
sina arbetsuppgifter. En annan utmaning som framkommer i intervjuerna
med verksamheter som arbetar ute i kommmunens bostadsomrdden &r en
otrygghet kopplat till brott som sker i den offentliga miljén samt rédsla att
utsattas fér repressalier om man agerar mot brott som observeras. Detta kan
vara personal som arbetar inom drift, omsorg eller uppsékande arbetet och
kopplas frémst till den I&igesbild som presenteras i kapitel 2 ovan, gdllande
natverksbrottslighet i kommunen.

Flertalet av verksamheterna inom kommunen har dven stérkt sitt forebyg-
gande arbete kring personal som jobbar i roller som dr sdrbara fér frdmst hot
och véld med utbildning inom exempelvis motiverade samtal och rattshave-
ristiskt beteende. En viktig del i det forebyggande arbetet med fokus pd per-
sonalsdkerheten och trygghet ér att stérka tydligheten hur man ska agera
vid tillféllen om intraffar.

Inom Sédertdlje kommmuns systematiska arbetsmiljdarbetet ingdr att aktivt
rapportera héndelser som sker ddr personal kan utséttas foér fara eller risk
fér skada. Varje chef inom respektive verksamhet ansvarar for att rapporte-
ra handelser och avvikelser som gdller hot och vald i systemstodet KIA. For
kommunen dér det viktigt att utveckla en utékad systematik av rapportering
till systemet, for att f& sikt f& battre underlag om omfattningen av utsatthe-
ten for hot och vaid.
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Nedan presenteras en férdelning av antalet avvikelser som rapporterats in
per verksamhet inom Sédertdlje kommmun. Under &r 2024 rapporterades 450
avvikelser av tillbud och olycksfall kopplade till hot och véld inom Sédertdlje
kommun.

Rapportering om avvikelser gdllande hot

och vdld i tjéinsteutévningen

250
187 208
200 163 167

150 125
105

100

50 , 0 410 236 =2022
0 $? _— - =2023

o~ 2024

Diagram. Férdelning av antalet anmdlningar i kommunens system KIA for hot och vald per
kontor.

Hot och paverkan mot fértroendevalda
Hot och véld mot fértroendevalda dr systemhotande. Det riskerar i férléing-
ningen att underlatta fér kriminell verksamhet och undergréva demokratin.

Enligt Brottsférebyggande rddets senaste Politikernas trygghetsundersdkning
(&r 2023)24 uppgav uppemot 30 % av de fértroendevalda i kommun- och
regionfullmdktige samt riksdag att de ndgon géng utsatts for hot, hat eller
vald inom sitt uppdrag och att en stor andel av dessa héndelser berér hot
och trakasserier. Enligt SKR kan éven grdnsen fér vad som dr olédmpligt eller
oacceptabelt idet demokratiska samtalet nds ofta Idngt innan négot olagligt
har intraffat.s®

Trakasserier — grova féroldmpningar, obehagliga mejl, sms eller samtal,
skuldbelaggning, olovlig filmning och fotografering, olovliga anspelningar

Hot — hot om vald, dédshot, hot mot anhériga eller utpressning

Vald - knuff eller liknande, sparkar eller slag

Under &r 2025 inférdes en ny lagstiftning som ska 6ka séikerheten for fortroen-
devalda dér nya bestdmmelser i kommunallagen (2017:725) har inférts. Detta
innebdr att kommuner och regioner far en uttrycklig skyldighet att férebygga att
vissa fortroendevalda utsdtts for ohdlsa eller olycksfall till féljd av hot och vald.
Denna skyldighet motsvarar det ansvar som arbetsgivare redan har fér sina
anstdllda enligt arbetsmiljélagen. De nya lagen kraven gdller de fértroendeval-
da som arbetar heltid eller betydande del (&ver 40%), kopplat till sitt arvode fér
det politiska uppdraget samt sérbara positioner som ex. némndordféranden.

For att skapa battre forutsattningar fér att arbeta férebyggande kring utsatt-

heten behévs en utékad kartlédggning ske dterkommande fér att skapa forut-

sattningar att bedéma den lokala utsatthet som finns bland fértroendevalda i
Sddertdlje.

3.9 Kommunen och otilldten pdverkan - Brottsférebyggande lagesbild 2025

Korruption genom mutor, otillbérlig formén och jév

Korruption @r ett samlingsbegrepp fér att ge och ta emot muta, troléshet
mot huvudman och att utnyttja sin stélining fér att uppnd otillborlig fordel for
egen eller annans vinning.t® Inom ramen fér korruption sé finns det olika ty-
per av foreteelser som bland annat mutbrott som kan vara att nédgon person
i tjainsten, fér egen eller fér ndigon annans vinning, fér ekonomisk ersattning
eller ndgon annan férmdn av en person som vill f& en férdel av ndgot slag.

I kommunallagen finns det dven bestdmmelser om jév. Reglerna talar om
ndr en anstdlld ska anses ha ett séidant intresse i ett drende att hans eller
hennes opartiskhet kan ifrédgasattas. Javsreglerna gdller vid all drendehan-
tering och riktar sig till den som pd& ndgot satt kan pdverka drendets utgdng.
Reglerna gdller darfér inte bara den som beslutar utan dven andra som del-
tar i handldggningen, t.ex. genom att féredra eller bereda ett drende.

En anstdlld ar jévig om dennes ndrstdende dr part i drendet eller annars kan
antas bli padverkad av beslutet i en inte ovésentlig utstréickning. Jav féreligger
ocksd om du eller ndgon narstdende ar eller har varit stallféretradare eller
ombud fér en part i drendet eller fér négon annan som kan

antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstréickning. Vidare fore-
ligger jav om drendet rér tillsyn éver sddan kommunal verksamhet som du
sjalv ar knuten till. Till exempel kan de beréra om den anstdllda ar:

«  van eller ovéin med ndgon som &r part i drendet

. ekonomiskt beroende av en part eller intressent, eller

« engagerad i saken pd ett sédant satt att det latt kan uppkomma miss-
tankar om att det brister i férutsattningarna fér en opartisk bedémning.

Inom Sédertélje kommun har en riktlinje tagits fram géllande att ge medar-
betarna ett tydligt ramverk kring korruption samt stéd hur de ska férhdlla sig
och agera i olika situationer och hur évertrédelser kring jéiv och oegentlighe-
ter ska hanteras.

Konkurrensverket har i en rapport uppskattat hur ofta det férekommer indika-
tioner pd korruption kopplat till tillsynsérenden som de valt att prioritera fér en
ingdende utredning. Resultatet visade att cirka 15-20% av drendena som rérde
misstéinkta évertradelser av konkurrenslagen uppvisade tecken pd missténkt
korruption. Motsvarande andel for prioriterade upphandlingsérenden var négot
l&gre, det vill siga mellan 5 och 10%. Konkurrensverket bedémer att det finns

en relativt stor osdkerhet kring dessa vérden och omfattningen kan vara bdde
stérre (eftersom all korruption inte syns) och mindre, beroende p& om indika-
tionerna vid en nérmare granskning inte visade sig vara tecken pd korruption.’

84 Brd. Politikernas trygghetsundersékning.
85 SKR. Hot, hat, vald mot fértroendevalda. Hot, hat, véld mot fértroendevalda | SKR
86 Aklagarmyndigheten. Korruptionsbrott.

87 Konsumentverket (2024). Indikationer pé& missténkt korruption - Exempel fréin inkomna tips till Konkurrensverket.
Analys i korthet 2024:2
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Br& har i en nyligen publicerad rapport belyst fenomenet kring méjliggorare
och medhjdlpare.t® Brd konstaterar att moéjliggérare har blivit alltmer uppmark-
sammade av svenska myndigheter. Allvarliga fall har rapporterats i media dar
anstéllda inom rattsvésendet har Iéickt information eller férsvérat brottsutred-
ningar. Bankanstdllda och méklare har ocksé missténkts for att bistd i pen-
ningtvatt och bedrégerier. Méjliggérarna missbrukar sin stalining i kommuner,
myndigheter eller ndringslivet till forman for kriminella ndtverk, vilket kan skada
verksamheten. Brd har undersokt anstéllda pd olika myndigheter som bistatt
ekonomisk och organiserad brottslighet. Denna typ av korruption &r ovanlig
men allvarlig, eftersom den skadar myndigheters verksamhet och fértroendet
hos medborgarna. Brd anser att svenska institutioner ar sarbara for infiltration
av kriminella aktérer. De anger att forskning visar att kriminella natverk anvén-
der personer inom legala sektorer fér att underlatta brottslighet, genomféra
brott, undgd upptdckt och omsatta brottsvinster.

En viktig det i det férebyggande arbetet mot méjliggérare ér under rekrytering
men dven att aktivt félja upp dvertrédelser eller hdndelser som kan indikera att
personal mojliggjort att brott skett i verksamheten. Det &r idag en problematisk
samhadlissituation dér kommunala verksamhet kan riskeras att skadas och pd-
verkas av den organiserade brottligheten genom att bland annat fel personer
anstdlls. Inom kommunen arbetar man fram en modell/projekt fér Rétt person
pd ratt plats med fokus pd att stdrka rekryteringsprocessen med ett brottsfére-
byggande- och sdkerhetsfokus och fé till en kontrollfunktion i rekryteringen. Har
ses likt andra riskomréaden att forfalskade intyg kan vara en risk i rekryteringsfa-
sen, som att kunna kontrollera att kérkort dr giltiga eller intyg som Iédmnas.

Ytterligare stdrkts arbetet kring stdrka kunskapen och arbetssatt kring bedém-
ningen av oldmplig personal inom specifika yrkesroller, detta sker bland annat
utifrédn kommande lagférslag gdllande utékade méjligheter for bakgrunds-
kontroller av bland annat kritiska roller. | intervjuerna med verksamheter inom

88 Brd (2024). M&jliggérare fér kriminella natverk - Om majliggérare i kommunal, statlig och privat sektor. Rapport 2024:2

89 Regeringskansliet. Utékade registerkontroller vid anstalining i kommun (Ds 2024:24).
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Sodertdlje uppmadrksammas upplevda sarbarheter kring korruption, infiltration
och moéjliggorare. | det férebyggande arbetet kréivs éven en dterkommande
analys och systematik att identifiera vilka yrkesroller som ar sdrskilt sérbara for
infiltration och méjliggoérare for brottslighet. Det framkommer &ven fortsatt en
osdkerhet kring vart man ska vénda sig om man upplever att man upptdckt
ndgot som kan vara i grézonen kring vad som &r Idmpligt eller man ser ndgon
som kan verka vara en méjliggérare.

En sdrbarhet som framkommer &r bisysslor som anstéllda har samt frégan
om jév vid bisysslor. Kommunen har under dret arbetet med att implementera
rutiner, riktlinjer samt digitala verktyg fér att kunna félja upp och utbilda chefer
och medarbetar om vad som gdller.

Kommande utredningar

Utokade mojligheter for bakrundskontroller i kommuner

I slutet av &r 2024 presenterade regeringen en utredning (Ds 2024:24) som
innehdller ett flertal lagférslag pd utdkade registerkontroller inom kommunal
verksamhet fér att minska risken fér infiltration och inre p&verkan. Utredning-
en foreslar att det ska bli méjligt att géra registerkontroller vid anstdlining
som innebdr arbete med dldre och personer med funktionsnedsdttning,
registerkontrollerna av dem som arbetar med barn ska utdkas till att omfatta
fler brott och uppgifter ur misstankeregistret samt att kommuner ska f& méj-

lighet att besluta om registerkontroller vid anstdlining till befattningar som &r
kritiska fér kommunens férmdéga att utféra sitt uppdrag.®®
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3.10 Brottkring logistiknéringeni
Sédertdlje

Sodertdlje kommun har en strategisk plats som knutpunkt fér transporter
genom kommunen och som knutpunkt mellan olika trafikslag som tag, vatten
och vagburen transport. Europavégndtet kopplas samman mellan E4 och E20
vid Sédertdlje Sédra. Vidare knyts flera viktiga lokala, regionala och nationella
jarnvagslinjer ihop sésom pendeltégslinjen med flera stationer i kommunen
samt fjarrtégsstation vid Sédertdlje Syd. Via vattenvdgen finns kanalen som
knutpunkt for transporter till och frén stdder ldngs Mdlaren samt Sédertdlje
hamn som en viktig importhamn fér gods, containrar och brénsle i Stock-
holmsregionen. Det geografiska léget har gjort det intressant att investera i lo-

gistikndringen i bred mening. Bland annat kopplat till logistik, lager och industri.

Ur ett brottsfoérebyggande perspektiv finns det ett intresse att f& en utékad
forstdelse for hur brottslighet kan forekomma i dessa miljéer och tillsammans
med polis och andra myndigheteter arbeta férebyggande mot organiserad
brottslighet, som kan nyttja logistikkedjan fér bland annat smuggling, hante-
ring, férvaring, godsstolder med mera.

Sodertdlje hamn

Under &r 2024 presenterades en myndighetsgemensam rapport om brotts-
lighet i Sveriges hamnar (Sesam).2° Utifrén den nationella kartléiggningen kan
identifierade riskomréden bland annat vara:

+  Stéld av gods, utrustning, maskiner osv.

«  Smuggling & illegal handel (narkotika, miljpavfall, férbjudna preparat,
tullgods, vapen, trofficking)

«  Cyberhot (komma &t kritisk information, stéra drift med mera)

«  Aktivistaktioner (blockera, stoppa, stéra, kartlagga)

Organiserade
brottsligheten
kan utnyttja
logistikkedjor
for smuggling,
férvaring och
hantering

I dialog med verksamheten i Sédertdilje lyfts precis som nationella rappor-

ter att det finns ett riskomrade kring maojliggorare. Organiserad brottslighet
beddms ha etablerade intressen i hamnverksamheten, ddr infrastrukturen,
hamn- och vattenomrédet samt fldden av varor kan méjliggéra olika typer

av smugglingsbrott och annan brottslighet med ekonomiska syften. Det &r
darfor viktig att ha ett starkt sGkerhetsarbete i syfte att tillsammans med bland
annat polisen, Tullverket och Kustbevakningen kunna férebygga och upp-
técka brottslighet i Sédertdlje hamn. Arbetet bygger bland annat pd att ha en
gemensam grund och genom en bred myndighetssamverkan minska sanno-
likheten for brott och reducera brottslighetens skadeverkan.

Industri- och logistikomraden

| Sédertdlje kommun finns det idag ett flertal logistik- och industriomrdden,
bland annat Aimndsomrdadet. Alimndsomrddet strdcker sig fran Sodertdlje till
Nykvarn och utgér en av Mellansveriges storsta industri- och logistikomréaden
och fortsdtter utvecklas fér mer féretagsetableringar. | omrédet finns det idag
bland annat postterminaler och logistiklager.

Ur ett brottsférebyggande perspektiv finns det intresse att fortsatta samverka
och tillsammans inom den redan upparbetade myndighetssamverkan, fére-

bygga att brott sker inom hela logistikkedjan som inom exempelvis lagerhan-
tering och posthantering.

90 Sesam (2024). Myndighetsgemensam rapport om brottslighet i hamnar. Polisen, Tullverket, Kustbevakningen m.fl.
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4. Uppfoljning

Uppfoljning av Idgesbilden och dtgdrdsplanen

Arbetet med att utveckla kommunens Iégesbild och stdrka kommunens
kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet kommer att fortsdtta framat.
Kartléggningen och I&gesbilden fér &r 2025 kommer vara en utgdngspunkt
och kunskapsbas fér prioriteringar och fortsatt arbetet under kommande ér.

En revidering av I&igesbilden kommer inledningsvis att ske drligen. | slutet av
&r 2026 kommer en uppfoéljning att ske och en ny Iéigesbild planeras sam-
manstdllas i slutet av &r 2026/bérjan av r 2027.

Ett fordjupat arbete fortsdtter att ske med fokus pd att inkludera och identi-
fiera fler relevanta kdllor med information om omfattningen av brottslighet

i Sodertdlje, som exempelvis utdkad inhdmtning av statistik fran olika verk-
samheter. | fortsatt arbete kommer éven indikatorer att kopplas till respektive
inriktningsomréde for att félja utvecklingen éver tid.
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