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Inledning

Den ansvarige for dricksvattenforsorjningen har ett brett omréde att bevaka. En stor del av lagstiftningen
utgr ifrdin egenkontroll, vilket stiller héga krav pad huvudmannen. Grunden till en siker
dricksvattenf6rsorjning dr att ha god kinnedom och kunskap om vattentikten och ravattnet, beredningen
samt distributionen.

Syftet med den hir broschyren ir att pd ett dverskddlige sice lyfta fram regler och aktuella lagar samt att
formedla nyttig information och branschkunskap inom skydd och sikerhet f6r dricksvatten — frin ravatten
till tappkran. Dessutom ingir en orientering om berérda myndigheter och deras roll nir det giller
dricksvattenfrigorna.

Broschyren ir framtagen av Svenskt Vatten i samarbete med Dricksvattenkommittén (DRIK) och Marcus
Svensson, Skovde kommun. Avsikten ir att den ska redogéra vad som behover goras, vara en hjilp i
prioriteringarna och visa var man kan hitta mer utforlig information. Checklistan ger en bild av
kunskapslaget i din kommun och kan redovisas till styrelsen eller ansvarig nimnd for att visa pa vad som
mdste goras.

Halsorisker och vikten av skydd och sdkerhet fran ravatten till
tappkran

Virldshilsoorganisationen (WHO) konstaterade ar 2004 att vattenburen smitta dr den viktigaste
hilsorisken forknippad med allmin vattenforsorjning, och man pekar sirskilt ut Giardia och
Cryptosporidium'. Riktlinjerna i rapporten ir inte bara en uppdatering av rikevirden utan fokuserar pa den
systemspecifika riskhantering (Water Safety Plan) som krivs for att uppnd och uppricthalla siker
vattenforsorjning. Water Safety Plan inbegriper skydd av vatten fran ravattentike till tappkran.

iﬂﬁ'% . Livsmedelsverket® rapporterar att det i Sverige sker mellan ett och 13 vattenburna
\ @ b - sjukdomsutbrott med 918 sjuka per ir som medianvirde. Utover detta anses det
M ’%ﬁ . finnas ett stort mrkertal. I stort sett alla vattenburna sjukdomsutbrott orsakas av
. ) 20 i . att fekala fororeningar nar dricksvattnet frin ravattnet eller genom
! distributionssystemet. Virus nimns som sirskilt problematiska pa grund av
bristen pé limpliga analysmetoder. For att sikerstilla forsorjningen behovs bade
: —— . vil skyddade ravattentikter och effektivare mikrobiologiska barridrer. Dessutom
i "E @ @5}1 miéste distributionsanliggningen vara konstruerad och underhillas sa att
"% kontaminering undviks.

Klimatférindringar okar risken for att vattentikten kan bli mikrobielle
fororenad, till exempel i samband med kraftiga eller lingvariga regn
kopplat till 6versvimning av mark och gator. Prognoser visar att
vattentillgingen kommer att oka pd vissa stillen, medan §
nederbérdsmingderna i de syddstra delarna av landet kan komma att
minska. Foérindrat nederbordsménster kan leda till férsimrad
mikrobiologisk och kemisk kvalitet, vilket kommer att stilla ytterligare
krav pa beredningen i vattenverken®. Skyddet av ravattentikterna blir
ddrfor dnnu viktigare pa sikt, och det ir viktigt att den kommunala och
regionala fysiska planeringen tar mycket storre hinsyn till vattenfrigor.

[a—y

Drinking Water Guidelines. Ar 2011 ir 4% edition akeuell, www.who.org
Dricksvatten och mikrobiologiska risker, Rapport 28/2005, www.slv.se

[SSI )

Klimat- och sirbarhetsutredningen, Svenskt Vatten meddelande M135 2007, www.svensktvatten.se
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Ravatten
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I Regeringens proposition 2000/01:130 — Svenska miljémal I

Inréttande av vattenskyddsomriden skall ses som en av flera skyddsitgirder for att garantera en siker

och uthillig vattenforsorjning och de skall upprittas senast 2010.
i |
For att sikerstilla ett bra ravatten bér det upprittas:

¢ Vattenskyddsomrade

¢ Vattenf6rsorjningsplan

¢ Ravattenkontroll

Vattenskyddsomraden

Att skydda véra vattenresurser mot féroreningar och hot i ett flergenerationsperspektiv dr ett mycket viktigt
arbete. Genom att inridtta vattenskyddsomriden kan dricksvattenférekomster ges ett direkt skydd. I
dtgardsplanen for Ramdirektiv for vatten anges att kommunerna senast 2012 ska inridcta vattenskydds-
omradet med tillhérande foreskrifter. Skyddsomradena ska motsvara avrinningsomrédet eller sa stor del av
detta att man kan rikna med att man har tid att skydda vattentikten om en olycka skulle intriffa. Det
innebdr att vattentikter som har skyddsomraden sedan tidigare maste uppdateras i enlighet med
Naturvirdsverkets nya riktlinjer?.

Skyddsforeskrifterna ska innehilla begrinsningar
for de verksambheter som ligger inom skyddsom-
rddet. Restriktioner och begrinsningar kan till ex-
empel gilla allminna bestammelser for farligt
gods eller bestimmelser for anvindning av be-
kidmpnings- och gidselmedel. Erfarenheten visar
att de senare i allminbhet ir betydligt svirare att
infora. Aven forbud mot energiborrning kan vara
 problematiskt. Det dr dirfor viktigt att informera

- alla parter som dr inblandade pai ett tidigt sta-
dium och involvera iven andra intressenter i ar-
betet, till exempel LRF och SGU. Arbetsgingen
-  beskrivs i Naturvirdsverkets handbok men dven i
korthetr pi Svenskt Vattens hemsida, Hand-
liggningsplan’.

Vattenférsorjningsplan

I dtgirdsprogrammet for Ramdirektivet for vatten anges att kommunerna ska utveckla vatten- och av-
loppsplaner for att sikerstilla att god status uppnis. Syftet med en vattenf6rsérjningsplan anges av SGU
vara att sikerstilla tillgingen till vattenresurser for dricksvattenf6rsorjningen i ett omréade pa ling sike, dvs.
i ett flergenerationsperspektiv. De kommunala planerna kan senare komma att utgora underlag for regio-
nala vattenforsorjningsplaner®. I vattenférsorjningsplanen identifieras alla grund- och ytvattenresurser, och
de resurser prioriteras som ir av betydelse fér nuvarande och framtida vattenforsorjning. Det handlar om
att skydda dessa prioriterade vattenresurser dels genom vattenskyddsomréaden, dels genom anpassad sam-
hillsbyggnad. Vattenférsorjningsplanen ska vara en del i 6versiktsplanearbetet och miste férankras hos
planerare och politiker.

4 Handbok med allminna rad, NV 2010:5, www.naturvardsverket.se
5 Handliggningsplan, www.svensktvatten.se
6 Se tex. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland, Vattenférsorjningsplaner — innebérd och innehéll 2006:99
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Ravattenkontroll

Det ir viktigt for den som producerar dricksvatten att kinna till ravattnets kvalitet och forindring over
tid”. Dricksvattenproducenten behover veta vilka amnen som férekommer i révattentikten, och i vilken
halt de kan uppmitas. Fér att kunna optimera och planera reningsprocessen vid vattenverken ir det ocksa
viktigt att kiinna till sdsongsvariationen av kvalitetsindikatorer. Provtagning ska ske kontinerligt, men dven
vid extrema viderforhallanden di systemet kan provas av nya forutsittningar.

Vattenverk

e e e e e e |

| SLVFS 2001:30 |
I § 3 Beredningen skall vara forsedd med ett tillrickligt antal sikerhetsbarridrer mot mikrobiologisk fororening. |
I $ 4 Vid vattenverk skall det finnas I
1 o utrustning som varnar nir fel uppkommer vid pH-justering och desinfektion, |
| & ett larm som utloses vid forhijd turbiditet, om vattenverket anvinder ytvatten som ravatten och dr |
I utrustat med filter for att avskilja turbiditet, I
I & en beskrivning av vattenverket, och I
N & en drifisinstruktion. S

For att sikerstilla en vil fungerande och optimerad process ska det upprittas:
¢ Kontroll av mikrobiologiska barridrer
¢ Driftinstruktioner

Mikrobiologiska kontroller och barriarer

Svenskt Vatten har tillsammans med Livsmedelsverket och Smittskyddsinstitutet tagit fram rekommen-
dationer om att minska risken for vattenburen smitta®.

For att sikerstilla god reduktion av mikroorganismer dr det av avgdrande betydelse att det finns tillricklige
antal mikrobiologiska barridrer mot virus, bakterier och parasiter. Funktionen hos dessa barriirer maste
dven uppritthillas och kontrolleras. Det finns ett antal allvarliga vattenburna utbrott som hade kunnat
undvikas med korrekt barridrverkan. Livsmedelsverkets foreskrifter upplevs otydliga pé vad giller antal och
typ av birridrer, men i Vigledningen till foreskrifterna finns rekommenderat minsta antal sikerhetsbarriirer
mot mikrobiologisk fororening i relation till rdvattnets normala innehall av olika bakterier.

Den mikrobiella kontrollen utgér frin stickprover, vilket innebir att endast en mycket liten del av den
totala volymen undersoks. Till detta kommer att man i de allra flesta fall enbart analyserar si kallade
indikatororganismer. Det har blivit uppenbart att det inte ricker att forlita sig pa glesa undersdkningar av
patogener (virus, bakterier, parasiter) eller indikatororganismer for att sikerstilla vattenverkens
barridrverkan. Det dr dirfor sikrast att utga fran att det kan forekomma patogener i ravattnet och se till att
tillrdckliga och effektiva barridrer finns installerade. Det 4r alltsa viktigt att man inte forlitar sig pa franvaro
av indikatororganismer som kvitto pd en fungerande barridr. Det finns andra metoder att kontrollera
mikrobiologisk barridrverkan som dr mer limpliga och rittvisande’.

7 Ravattenkontroll — krav pd ravattenkvalitet. www.svensktvatten.se
8 Cryptosporidium och Giardia — rekommendationer om &tgirder for att minska risken for vattenburen smitta.
www.svensktvatten.se

9 Se t.ex. Dricksvattenteknik bok 4, Svenskt Vatten 2011
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Barridrverkan bygger pa tvé principer: avskiljning och inaktivering. Exempel pa barriirer:
1. Avskiljning
Féllning + filtrering — medfér god avskiljning av de flesta mikroorganismer
2. Inaktivering
a) Klorering — for effektiv klorering krivs att kloren ir fri och inte bunden. Ytvattentikter har ofta hoga
halter organiska imnen och den fria kloren bildar snabbt olika klororganiska foreningar med mycket
lag desinfektionsformaga vilket gor att barridreffekten blir lag.
b) UV — ger normalt god effekt mot bakterier och parasiter men nigot simre for vissa virus.

I ett vattenverk med flera sikerhetsbarridrer fungerar barriirkonceptet bast om bada principerna anvinds.
Kemisk desinfektion med tva olika desinfektionsmedel fungerar inte optimalt som tvé barridrer eftersom
bara en princip anvinds. Patogener som ir motstindskraftiga mot kemisk desinfektion f6rblir i detta fall
opéaverkade. Tva oberoende barridrer som bygger pd samma princip dr dock bittre dn en barriir vid t.ex.
driftstorningar. Det 4r viktigt att komma ihag att man i varje stund méste uppritthélla barridrverkan med
tanke pa alla tre typerna av smittimnen: bakterier, virus och parasiter. Det krivs en kombination av
barridrer for att uppné detta med tillricklig sikerhet.

For att genomfora en bra riskanalys behovs god kunskap om foljande:

¢ Vattenverkets ingdende processteg och hur vil dessa fungerar

¢ Rivattnets mikrobiologiska kvalitet samt dess variationer under aret

¢ Potentiella froreningskillor inom tiktens tillrinningsomride och framforallt i ravattenintagets nirhet

De finns tva olika verktyg for att pd ett systematiskt och standardiserat sitt utvirdera om dricksvatten-
beredningen har tillrickligt antal och ritt barridrer, ODP (Optimal Desinfeksjons Praksis)" respektive
QMRA (kvantitativ mikrobiologisk riskanalys).

I ODP gar man systematiskt igenom sitt system frin ravattentike till tappkran. Som ett resultat fir man
fram vilka krav med avseende pd reduktion av olika organismer man behéver for att tillfredsstillande
resultat ska uppnds. Svenskt Vatten rekommenderar alla vattenproducenter att gora en ODP-analys over sin
vattenproduktion.

For grundvattenverk 4r det av central betydelse
att konstatera vilken révattentyp som giller:

Opéverkat grundvatten. Naturlig grundvatten-
bildning ger normalt en god mikrobiologisk
barridrverkan. Vid konstgjord grundvattenbild-
ning ar kriteriet att uppehéllstiden ska vara
minst 14 dagar for att vattnet ska klassas som
opaverkat.

Ytvattenpéverkat grundvatten. Det kan vara
SVArt att veta om rdvattnet ir ytvattenpaverkat.
Det krivs di fysikaliska, kemiska och/eller
biologiska metoder for att faststilla eventuell
paverkan.

Det dr viktigt att ha god kontroll pa uppehallstiderna i grundvattenmagasinet, speciellt vid situationer med
kraftigt stigande ytvattennivaer, eller vid storre uttagsokningar i vattentikten eftersom uppehallstiden da
kan minska patagligt.

10 Veiledning till bestemmelse av god desinfeksjons praksis, C 170-2009, svensktvatten.se
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Med QMRA", "kvantitativ mikrobiologisk riskanalys”, (i fortsittningen kallad MRA), kan barridrverkan
i ett vattenverk simuleras och utvirderas pi ett statistiskt 6verskidligt sitt. Grunden till den svenska
versionen initierades av Smittskyddsinstitutet. En datormodell baserad pa denna har tagits fram av Svenskt
Vatten. Med den kan vilket vattenverk som helst i Sverige analyseras med avseende pa mikrobiologisk risk.
I modellen skapar man sitt eget vattenverk, och riskanalysen tar sedan hinsyn till statistiska variationer hos
bade révatten och barridrverkan i de olika processtegen. Modellen kan simulera bade en normalsituation
och ett flertal scenarier som anvindaren sjilv bestimmer, till exempel bortfall eller brister i ett eller flera
processteg.

T
i H VATTEN-
= VERK

Modell och manual gar att kostnadsfritt ladda ner frin Svenskt Vattens hemsida.

Driftinstruktioner

Det viktigaste skilet till att ha aktuella driftinstruktioner pd vattenverken ir att de utgdr grunden for ett
langsiktigt och tillforlitligt kvalitetsarbete. Det ir viktigt att de anstillda inser betydelsen av drift-
instruktionerna.

En avgorande faktor for vattenberedningens sikerhet dr att till exempel pumpar, analys- och
doseringsutrustning fungerar och ir i bra skick. Det dr dirfor nodvindigt att det finns dokumenterade
rutiner for kalibrering och underhall och att utfort underhall journalfors.

Nir det giller kemikalier ska det finnas en forteckning 6ver anvinda kemikalier med tillhérande
skyddsdatablad. Doseringsanvisningar som innehaller doseringspunkter, miangder, koncentrationer och
blandningsinstruktioner ska ocksa finnas tillgingliga. Pifyllning och/eller blandning av kemikalie samt
eventuell kontrollmitning av koncentrationer ska journalféras.

Processuppféljning ar mycket viktigt. For att kunna sikerstilla processtegens funktion dr det nédvindigt
med &vervakning genom kontinuerlig mitning och/eller manuell provtagning. Vilka parametrar som bor
overvakas beror pa vilken beredning det giller. Provtagningsfrekvens och omfattning ska vara vil
definierade for varje provpunkt, och metodbeskrivningar samt instrumentinstruktioner ska finnas
tillgingliga for samtliga analyser som utférs pa vattenverket. For de kontinuerliga mitningarna ska larm
finnas samt larmgrinser definieras. Fér de manuella provtagningarna ska dtgirdsgrinser faststillas. Det ska
dven finnas ett provtagningsprogram enligt de krav som stills i SLVES 2001:30. Att kontinuerligt félja upp
viktiga parametrar med trenddiagram ir ett virdefullt verktyg for att tidigt se om det sker ndgon férindring
i ett processteg.

11 MRA — ett modellverktyg f6r svenska vattenverk, SVU 2009-05, www.svensktvatten.se
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Det giller ocksa att vara forberedd for att snabbt kunna avhjélpa driftstorningar. Det dr ndd-
véindigt att 1 forvdg ha tagit fram rutiner for hur man ska agera vid till exempel stromavbrott
och styrsystemfel. Rutiner for manuell kérning ska finnas dokumenterade, och skarpa tester
ska regelbundet genomfGras for att upprétthalla kompetensen. Driftstorningar ska dokumente-
ras.

Distribution

SLVFS 2001:30

§ 6 En distributionsanliggning skall vara utformad, underhallas och skétas pd sidant sitt att
dricksvattnet uppfyller kraven i dessa foreskrifter nir det ndr anvindarna.

P e = e o e e em e e e e e e e e e e e e e o e e e e -
|

|
| LIVSFS 2008:13 [
I S 5 Den som tillhandahaller dricksvatten fran en distributionsanliggning ska vidta de atgirder som |

behévs for att sikerstilla att obehériga personer inte kan bereda sig tilltridde till hég- och lagreservoarer, I
pumpstationer och liknande anliggningar.
L

For att sikerstilla en god distributionskedja bor det finnas:
¢ Regelbunden kontroll av reservoarer
é Rutiner for tilltride till reservoarer

¢ Hydraulisk modell

Kontroll av vattenreservoarer

Reservoarerna utgdr en sista sarbar del i vattenf6rsérjningen eftersom de ligger nira konsumenterna och
spridningen kan bli stor och snabb. Det dr darfér mycket viktigt att dessa anldggningar dr utformade ritt
med hinsyn till risk for férorening och sabotage samt att det finns bra rutiner for kontroll av dem. Viktiga
och relativt enkla punkter ir:

¢ Att ventilationsoppningar ir skyddade med filter och filter som ir tillrickligt tita
¢ Act det dr titt via kabelgenomforingar
¢ Act skalskyddet inkluderar godkinda ls- och larml8sningar

Regelbundna inspektioner bor genomféras'?. Vidare ér rutiner for rengéring och spolning viktiga'.
Reservoarens hydraulik och provtagningsrutiner ar ocksa centrala begrepp. Finns det en bra driftstrategi for
reservoaren som tar hinsyn till omsittningen av vattnet, och vilket vatten ir det som egentligen provtas vid
kontroll av vattenkvalitet?

Om det sker ndgon sorts beredning i reservoaren for dricksvattenkvaliteten sa omfattas reservoaren av de
krav som giller vattenverk.

12 Checklista for inspektion av reservoarer, www.svensktvatten.se
13 Svenskt Vatten Publikation U9, Efterbehandling och distribution, kap 9
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Rutiner for tilltrade till reservoarer

Det kan vara attraktivt att utnyttja hdgreservoarer for
montage av diverse antenner. Men det hir ir en risk-
faktor, och det 4r viktigt att avtal och tydliga rutiner finns
pa plats som reglerar exempelvis utlimning av nycklar
och hur tilltride anordnas'.

Hydraulisk modell

En hydraulisk modell 6ver kommunens ledningsnit 4r ett
virdefullt planeringsverktyg for att optimera béade
driftférhillanden och ledningsdimensioner. Modellen
kan exempelvis ge svar pa vattnets alder i olika delar av
ledningsnitet, och ocksd mojliggora simuleringar med
andra driftsdtt for att minimera aldern pa vattnet. Med en
modellering kan man ocksd optimera pumpdrift och i
forekommande fall géra mer speciella undersokningar
som till exempel tryckslagsberikningar. Det dr att
rekommendera att en grundliggande modell upprittas for
<A/ 7 att skapa forstaelse for hur ledningsnitet fungerar i
(// /- vanligt forekommande driftfall. En vidare utveckling kan
/7444 vara att uppritta realtidsovervakning éver led-ningsnitet.

r"'_\:‘:'\.

e

ol
St

Det dr inte ovanligt att
ledningsnitet ir overdimen-
sionerat med hinsyn till
brandvattenforsorjning. Med
mindre behov av brandvatten
fran ledningsnitet kan model-
len utnyttjas for sa kallad . : . ool
klennitsdimensionering. Ett | =2 -1 (O iy O i
annat exempel dr liackspar- ; : ;
ning. Aven om det kan vara
svart att spara liget f6r mind-
re lickor kan modellen inda
bidra till mer effektiv licka-
gedetektering.

14 Antenner pé vattentorn, www.svensktvatten.se
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Vatteninstallationer i fastigheter och material i
kontakt med dricksvatten

I EU:s dricksvattendirektiv stills det krav pé det dricksvatten som levereras till konsumenterna: “Dricks-
vatten frin allmin anlidggning skall vara tjinligt nir det nar konsumenterna.” Dricksvattenproducenter ir
ansvariga for kvaliteten dnda fram till férbindelsepunkten, men provet ska tas i tappkran hos anvindaren.
Vid anmirkning péd dricksvattenkvaliteten tas ett nytt prov for att ta reda pd om problemet finns i det
kommunala ledningsnitet eller i fastighetsinstallationerna.

I Boverkets byggregler star det att “kallvatteninstallationer for dricksvatten skall utforas av sidant material
och utformas sa att kallvattnet kan uppfylla de krav som i kemiskt och mikrobiellt hinseende stills pa
dricksvatten”.

Det dr mycket viktigt att vatteninstallationer i fastigheter utfors pa ett adekvat sitt eftersom det finns
ménga riskmoment i detta slutskede av dricksvattnets vig fran killa till tappkran. Dessa innefattar:

¢ ling uppehallstid

¢ temperaturhojning inomhus

¢ Overstromning av varmvatten/fjirrvirme

¢ olika material i kontakt med dricksvatten

Branschreglerna Siker vatteninstallation ir ett bra regelverk som ir framtaget for att minska risken for
bland annat legionellaspridning fran vatteninstallationer i fastigheter'®. Reglerna stiller krav pa bide
produkter och installatérer.

I Sverige finns det 4n si linge ingen myndighet som 4r ansvarig for att vatteninstallationer i fastigheter
foljer god praxis. Det dr upp till byggherrar och fastighetsigare att se till att de produkter som viljs
uppfyller funktionskraven i Boverkets byggregler. Eureau (en sammanslutning av de nationella europeiska
foreningarna for allmin vattenforsorjning och avlopp dir Sverige r representerat) arbetar med att belysa
detta viktiga dmne och specifikt fér att vatteninstallationer i fastigheter, precis som o6vrig dricks-
vattendistribution, ska utforas i samband med en riskanalys. Det ska finnas ett myndighetsorgan med
ansvar, och det ska finnas ett vigledningsdokument i Water Safety Plan som beskriver god praxis for
vatteninstallationer i fastigheter.

I Europa pagar ett arbete med att utveckla metoder for att kunna bedoma hygieniska och hilsomissiga
aspekter fér material i kontakt med dricksvatten. Man arbetar med att ta fram en standardisering av
testmetoder i medlemslinderna for att fa ett gemensamt bedomningssystem. Kraven pa produkter skiljer sig
diremot at, och en godkind produkt i ett land behdver inte vara godkind i ett annat. I Tyskland finns
positivlistor, det vill siga listor 6ver substanser som far ingd i material i kontakt med dricksvatten. I
Danmark finns det klara regler, och alla produkter maste vara typgodkinda; det dr miljostyrelsen som stir
for den kontrollen. I Sverige dr det de ackrediterade bolagen SITACoch SWEDCERT som typgodkinner
produkter. Det finns inget krav pa typgodkinnande av produkter i Sverige.

15 BFS 2011:26, www.boverket.se
16 www.sakervatten.se

17 Typgodkinda produkter, www.sitac.se/utfirdade%20certifikat.asp
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Fran ravatten till tappkran — en helhetssyn

kedjan fran ravattentikten till konsumentens kran. (Hantering i kris behandlas i ett separat avsnitt.) For att
skyddet ska anses fullstindigt bor det finnas:
¢ Sikerhetsanalys
¢ L3s- och larmféreskrifter
¢ Drift- och vervakningssystem
¢ IT-sikerhet
¢ Egenkontrollprogram med HACCP
¢ Water Safety Plan

Sakerhetsanalys

I sikerhetsanalysen ingar flera delar som giller yttre sikerhet, organisation, personal, I'T, informationsfragor,
skyddsobjekt och upphandling. Det bor géras en sikerhetsinventering for den yttre
sikerheten vid distributionsanliggningarna. En aktuell hotbild ska tas fram som ska
Sikerhets- ligga till grund for forslag till sikerhetshojande dtgirder dels pé kort sike, dels till mer
HANDEOK sy oy atgirder pa lang sikt. Sikerhetshandboken f6r dricksvattenproducenter'®
ar ett bra hjdlpmedel och gir igenom personal- och fysisk sikerhet samt I'T- och
infor-mationssikerhet.

I L ey

Livsmedelsverkets nya foreskrifter siger att den som producerar dricksvatten ska
vidta de dtgirder som behovs for att sikerstilla att obehériga personer inte kan
bereda sig tilltride. Den siger 4ven att de nédvindiga administrativa och tekniska
dtgarder som behovs for att sikerstilla drift och 6vervakning ska vidtas”. Skyddsatgirderna ska vara
genomforda 2010/2011 respektive 2013 beroende pa paragraf.

Enligt Sikerhetsskyddsforordningen®® ska kommuner underséka vilka uppgifter som ska vara hemliga samt
vilka anliggningar som kriver skydd med hinsyn till rikets sikerhet eller terrorism. Detta arbete tangerar
en risk- och sirbarhetsanalys.

Egenkontrollprogram med HACCP

HACCP gér ut pa att kartligga verksamheten och
identifiera kritiska styrpunkter. Via de kritiska
styrpunkterna ska storningar i processen upptickas
och atgirdas innan de nir konsumenten. HACCP
omfattar alla hilsofaror i hela vattnets kedja fram till
konsumentens tappkran®'. Frin 1 januari 2012 infors
egenkontrollen med HACCP som ett krav kopplat till
dricksvattenforeskrifterna.

Ett egenkontrollprogram innebir att verksamheten

18 Sikerhetshandbok fér dricksvattenproducenter. Kan bestillas via www.svensktvatten.se

19 Livsmedelsverkets féreskrifter om atgirder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot dricksvatten-
anliggningar”, LIVSES 2008:13, www.slv.se

20 Sikerhetsférordningen 1996:633 (www.notisum.se)

21 Handbok fér egenkontrollprogram med HACCP, www.svensktvatten.se
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har bra rutiner fér produktion och hygien, samt bra lokaler, limplig utrustning och tydliga arbetsrutiner.
Inom ramen fér egenkontrollen ingir ocksd att personalen ska ha tillricklig utbildning samt att
dokumentationen skots pd korreke sitt. I egenkontrollprogrammet definieras ocksé efterkontroll i syfte att
verifiera genomf6rda atgirder. Vid framtagning av egenkontrollprogram utgar man fran riskerna i

HACCP>.

Egenkontrollprogram med HACCP ska upprittas vid anliggning for produktion av dricksvatten nir detta
ir nédvindigt for att uppfylla Livsmedelsverkets foreskrifter.

Water Safety Plan - att hantera dricksvattenkvalitet fran ravatten till
tappkran

Begreppet Water Safety Plan (WSP) har utarbetats av virldshilsoorganisationen WHO? och tar ett hel-
hetsgrepp f6r att belysa dricksvattensystemets sarbarhet. Den grundar sig pa systemspecifik riskbedomning
och riskhantering for att styra hanteringen av hilsorisker hos dricksvatten bort fran évervakning och
respons enbart i slutet av kedjan. Planen ses generellt som det mest effektiva sittet att systematiskt sikra
dricksvattnet frin révatten till tappkran. En WSP gar i stort ut pa att:

Forhindra fororening av vattenresurser
Behandla vatten f6r att reducera eller eliminera fororeningar
Forhindra férorening under hela kedjan

Vara forberedd vid kris

[ BN N N o

Den ir utformad for att méta de kvalitetskrav som finns pa dricksvatten och for att sd lingt det gir
garantera att de uppfylls dnda fram till konsumenten. Det ir ett férebyggande arbete som i manga
avseenden baseras p& HACCP-principerna med egenkontrollprogram, men en komplett WSP innehéller
fler moment. En komplett WSP motsvaras av de delar som visas i figuren nedan.

Egenkontrollprogram Vattenskyddsomrade
med HACCP med foreskrifter

Vattenforsorjningsplan

Krishanteringsplan

Det ir viktigt att komma ihdg att en WSP inte behover vara ett helt nytt dokument utan kan anvindas som
ett samlingsbegrepp for de olika delarna i figuren.

22 Foreskrifter om dricksvatten SLVES 2001:30, www.slv.se
23 Water Safety Plan (2005), www.who.org
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Krishantering — férebyggande arbete och
information

1 § 17 Den som producerar dricksvatten eller tillhandahiller det genom sin distributionsanliggning skall |
; & omedelbart informera konsumenterna och ge dem de rid som ir nédvindiga, nir anvindningen av |
dricksvattnet begrinsas eller andra dtgirder vidtas for att skydda manniskors hilsa, och
¢ informera konsumenterna, nir nédvindiga atgirder vidtas enligt 16 § f6r att avhjilpa brister, om inte
tillsynsmyndigheten anser att avvikelsen fran kvalitetskraven ir av ringa betydelse.

For att minska risken for att kriser uppstar, och for att kunna hantera dem om de dndé skulle uppsta krivs
det:
¢ Risk och sirbarhetsanalys
¢ Beredskapsplan
¢ Krishanteringsplan
¢ Rutiner f6r vattenburen smitta
¢ Rutiner f6r elavbrott
¢ Rutiner fér stor licka
¢ Rutiner for férorening med olja/kemikalier

Dricksvatten intar en strategisk roll i samhillsplaneringen. Det dr darfor centralt att verksamheten vidtar
de dtgirder som krivs for att dels analysera verksamheten, dels i mojligaste mén forebygga odnskade
hindelser. Lika viktigt 4r det att man inom verksamheten inser att trots férebyggande arbete kan det
oonskade ske. Man bor dirfér redan pa ett tidigt stadium utarbeta strategier och handlingsplaner for dessa
scenarier.

Risk- och sarbarhetsanalys

3 Malet med en Risk- och sirbarhetsanalys (RSA) ir dels att uppticka vilka behov av
Risk- och sar- . .. - . I
(YT YTl forcbyggande och forberedande dtgirder som finns, dels att med hinsyn dill risk
Rl  rangordna odnskade hindelser som underlag i beredskapsplanen®.

En RSA ir en viktig forutsittning for en fungerande beredskapsplan. Den uppfyller
delvis kravet pé analys av extraordinira hindelser enligt "lagen om kommuners och
landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd

beredskap”™.

En del av en RSA kan utgéras aven HACCP, men HACCP omfattar bara hilsomissiga aspekter och inte
till exempel leveransavbrott eller brand. RSA tangerar ocksé delar av sikerhetsarbetet.

24 Risk och sarbarhetsanalys vid dricksvattenf6rsérjning, www.slv.se
25 Lagen om kommuners och landstings dtgirder infor och vid extraordinira hindelse i fredstid och hojd beredskap

SES 2006:544
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| Beredskapsplan

En beredskapsplan gors med en RSA som grund och utgar fran de identifierade risker
Beredskaps-
planering och hindelser som kan uppstd*. Beredskapsplanen ska fokusera pa vad huvudmannen
FOK DRICESATTEN kan gora i férebyggande syfte, hur man kan bygga bort vissa risker och hur man ser
till att ha beredskap for andra. Exempel pd innehéll i en beredskapsplan kan vara
information om tillgang till vattentankar och aktuella listor med kontaktinformation
till grannkommuner.

Krishanteringsplan

I enlighet med lagen om extraordinira hindelser” ir kommunen skyldig att uppritta
(TN en plan for hur extraordinidra hindelser ska hanteras. Planen ska baseras pa en risk-
FOR DRICKSVATTEN och sarbarhetsanalys. I krishanteringsplanen tar man fram rutiner for att effektivt
hantera och bemistra en krishidndelse nir krisen star for dorren. Fokus ligger sirskilt
pa snabb och korrekt kommunikation och information®®. Man bér ta fram rutiner for
att kunna hantera dtminstone f6ljande hindelser: vattenburen smitta, elavbrott, stor
licka och férorening med olja/kemikalier.

Den som producerar dricksvatten har ett
stort ansvar, ocksa for att information nar ut
till konsumenterna. Rutiner f6r information
bade under normala driftbetingelser och vid
extraordindra hdndelser bor finnas tillgdng-
liga®.

Vid nigon hindelse inom dricksvattenf6rsorj-
ningen ir det viktigt att ha firdiga rutiner for att [§
komma ut med information®. I vissa fall kan det
vara nddvindigt med information pa flera sprik.

Rutiner for till exempel vattenburen smitta bor minst omfatta:

Tydlig ansvarsfordelning, kontaktpersoner/nyckelpersoner och viktiga telefonnummer
Vilka informationskanaler som kan anvindas och hur de ska hallas uppdaterade

En firdig mediestrategi for att kunna hantera pressfragor

Nir kokningsrekommendation ska utfirdas

Vilka arbetsgrupper som behéver bildas och hur bemanning ska uppritthéllas

Hur intern dokumentation hanteras och hur hindelsen dokumenteras
Nodvattenforsorjning

Séirbara anvindare

o & & & & & o o

26 Beredskapsplanering for dricksvatten, www.slv.se

27 Lagen om kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira hindelse i fredstid och hojd beredskap
SFES 2006:544

28 Krishantering for dricksvatten, www.slv.se

29 Information om dricksvattenkvalitet, www.svensktvatten.se

30 Mikrobiologisk fororening i dricksvatten, www.svensktvatten.se
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Vilken hjalp kan dricksvattenproducenten fa vid kris?

Vattenkatastrofgruppen (VAKA) ger stod och coachning i svira situationer. De bistir med sin
expertkompetens och sitt nitverk och ger stod vid analys av situationen samt inriktning for det fortsatta
arbetet.

Livsmedelsverket och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB) har ett nationellt nddvattenlager med nodvattenutrustning for att
forstirka kommunernas kapacitet for vattenforsérjning vid tillbud. Det
finns totalt cirka tusen stycken Aqua Combo, utplacerade pa sex platser i

d Sverige: Ljung, Stockholm, Sundsvall, Luled, Visby och Eslov.

Myndigheter och deras roll

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket dr bland annat foreskrivande myndighet for dricksvatten som produceras och tillhanda-
halls fran vattenverk for mer dn 50 personer eller mer 4n 10 m’ per dygn®'. Sedan ar 2008 finns dven
Livsmedelsverkets sirskilda foreskrifter om dtgirder mot sabotage och annan skadegorelse pa dricksvatten-
anliggningar®.

Livsmedelsverket arbetar mycket med krisberedskap och har projekt och stédfunktioner inom omradet.
Detta sker bland annat genom utbildning, 6vningar, internationella observationer samt ett nationellt lager
for nodvattenforsorjning. Arbetet understdds av Vattenkatastrofgruppen som nés dygnet runt via SOS-
alarm.

Sedan 2010 har Livsmedelsverket dven nationellt samordningsansvar for dricksvattenfragor, i synnerhet nir
det giller anpassningar till klimatférindringar, samt kris- och beredskapsplanering. Ett Nationellt nitverk
for dricksvatten har initierats for det nya uppdraget dir Livsmedelsverket och andra sektorsansvariga
myndigheter driver centrala frigor for dricksvattenomridet, saisom krisberedskap, forskning och utveckling,
klimatanpassning och planering.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB)

MSB:s uppgift dr att utveckla och stodja samhillets forméga att forebygga, hantera och lira sig efter kriser.
Detta gors i samarbete med andra aktorer och omfattar allt frin mindre vardagsolyckor till samhaills-
katastrofer.

Tva viktiga omraden som MSB arbetar med ir storskalig kemikaliehantering och sikerheten vid transport
av farligt gods. Bada dessa omraden har potentiellt stora konsekvenser for vattenforsorjning, och paverkan
pa vattentikter har ddrfor hog prioritet i detta arbete.

31 Livsmedelsverkets foreskrifter; SLVES 2001:30
32 SLVES 2008:13
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Inom den férebyggande verksamheten arbetar man bland annat med versvimningsproblem. Det pagar ett
omfattande arbete med att framstilla 6versiktliga 6versvimningskarteringar for Sveriges vattendrag® som
ska vara till st6d for kommunerna i deras riskhantering. MSB beviljar statsbidrag till forebyggande atgirder
mot naturolyckor som &versvimningar och har en budget for 2010 pa 43 miljoner kr. Skydd av
vattenverksamhet/dricksvatten skulle kunna beviljas bidrag, men hittills har ingen sokt for det indamalet.
MSB arbetar tillsammans med SGU med ett projekt som giller grundvattenskydd. Med hjilp av
jordartskartor tas det fram sirbarhetskartor for utslipp av fororeningar i mark. Projektet piagar i 7
kommuner for tillfillet.

MSB har utvecklat databasverktyget RIB som ir en kunskapsbank for olyckshantering med bland annat
omfattande information om farliga amnen, erfarenhetsrapporter och information om vilka resurser som
finns tillgingliga i form av materiel och expertis hos de olika myndigheterna. RIB innehaller dven ett flertal
verktyg som “spridning mark” som kan vara anvindbart for skydd av vattenresurser. Exempelvis anvinde
Karlstads kommun verktyget i arbetet med att skydda sin huvudvattentikt.

"Det robusta sjukhuset” 4r ett koncept utvecklat av MSB. Det har som mal att
forbittra sjukvardens funktionssikerhet, framforallt teknisk forsorjning och i
synnerhet vattenforsorjning. Méanga sjukhus i Sverige ir inte rustade for att méta
linga avbrott i vattenforsérjningen, och det 4r snarare regel in undantag att
sjukhusen inte har en fungerande reservvattenlosning. Det ir viktigt att sjukhuset
och den kommunala VA-verksamheten planerar och avtalar om hur reservvatten-
forsorjning frin det kommunala nitet kan ske i olika krissituationer. I Skovde var
MSB delaktiga under hela arbetet med forbittring av kirnsjukhusets funktions-
- = ikerhet, och samarbetet ledde till att kiirnsjukhuset fick en egen matarledning frin
en av kommunens reservvattenkillor.

Sveriges Geologiska Undersékning (SGU)

SGU ir den myndighet som ansvarar for frigor som ror berg, jord och grundvatten. Den viktigaste
uppgiften dr att mota samhillets behov av geologisk information. Informationen fungerar som underlag for
exempelvis dricksvattenforsorjning. SGU ir dven remissinstans for kommunala &versiktsplaner och
vattenskyddsomriden, samt har ansvaret for det nationella miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

SGU har ett samarbete med Livsmedelsverket dir de gemensamt utvecklar vattentikesarkivet®.
Vattentikts-arkivet innehéller information om vattenverk och vattentikter (som uttagsmingder,
anvindning och férekomst av skydd) samt analysresultat frin provtagningar av ravatten och dricksvatten.

SGU ansvarar dven for brunnsarkivet som innehaller uppgifter fran 310 000 brunnar i Sverige. Det finns
dven separata databaser med uppgifter om grundvattens beskaffenhet samt utredningar om grundvatten-
forhallanden. ”Sveriges grundvatten — en 6versikt” dr en kartfunktion om Sveriges grundvatten som ger en
oversiktlig bild dver grundvattentillgingar i berg och jord.

Havs- och Vattenmyndigheten

Frin och med 1 juli 2011 har Havs- och Vattenmyndigheten 6vertagit en stor del av Naturvardsverkets
arbete med sot- och havsvattenanknutna frigor. Myndigheten ansvarar f6r miljokvailtetsmalet Levande
sjoar och vattendrag dir ett delmal beror dricksvattenskydd. Myndigheten har centralt tillsynsansvar for
fragor nirliggande dricksvattenomradet som skydd av dricksvattenférekomster, vattenskyddsomriden och
dricksvattentiketer.

33 www.msb.se

34 Varttentiktsarkivet, www.sgu.se
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Boverket

Boverket ir forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo och hushallning med mark- och
vattenomraden, for fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelsen och for boendefragor. Verket
ansvarar ocksa for den centrala administrationen av statliga stod inom sitt verksamhetsomréde.

SWEDAC

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) 4r Sveriges nationella ackrediteringsorgan, De
ackrediterar laboratorier, certifieringsorgan och kontrollorgan. Ackrediterade laboratorier analyserar
kvaliteten pa dricksvatten. SWEDAC ir dven kontrollorgan for vattenmitare.

Svenskt Vatten

Som branschorganisation foretrider Svenskt Vatten landets viktigaste livsmedelsindustri och ledande
miljovardsforetag, och arbetar med att tydliggora och stirka VA-verksamhetens roll i samhillet. Svenske
Vatten organiserar samarbete och kunskapsspridning i tekniska, administrativa och ekonomiska fragor och
stoder teknikutveckling samt utformning av nya VA-l6sningar utifrin bland annat kretsloppstinkande.

Vattenmyndigheterna

Vattenmyndigheterna har det dvergripande ansvaret f6r att EU:s ramdirektiv for vatten genomfors i Sverige.
Riksdagen beslutade i mars 2004 att Sverige ska delas in i fem vattendistrikt med en vattenmyndighet i
varje distrikt. En linsstyrelse i varje vattendistrikt har utsetts till vattenmyndighet med ansvar for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon inom distriktet.

Kemikalieinspektionen (Keml)

For dricksvattenforsorjningen har KemlI en roll nir det giller de kemikalier som anvinds i samband med
produktion av dricksvatten. Kemikalier som ska anvindas i Sverige miste kontrolleras av Keml.
Livsmedelsverket genomfér vid behov ytterligare granskning om kemikalien 4r avsedd for anvindning i
dricksvattenproduktionen. Bekdmpningsmedel som anvinds i Sverige kontrolleras ocksd av Keml, nagot
som har betydelse for arbetet med vattenskyddsomraden.

lj%q @jﬁ
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Checklista 6ver gjorda atgarder

Har kan du kryssa fér det du gjort av det som beskrivs i broschyren.

Ravatten
¢ Vattenskyddsomrdde med foreskrifter dr upprittat for alla vattentikter

¢ Vattenforsorjningsplan dr upprittad

NN

¢ Raivattnet kontrolleras enligt upprittat program

Vattenverk
¢ De mikrobiologiska barridrerna har kontrollerats med ODP och/el MRA

¢ Diriftsinstruktioner finns och ir aktuella

(1L

Distribution

¢ Reservoarerna inspekteras och kontrolleras regelbundet

¢ Det finns rutiner for tilltrdde till reservoarer och tryckstegringar

HiEn

¢ En hydraulisk modell 4r upprittad

Fran vattentakt till tappkran
¢ Sikerhetsanalys dr upprittad
¢ Egenkontrollprogram med HACCP
6 Water Safety Plan

N

Krishantering
¢ Risk och sirbarhetsanalys
¢ Beredskapsplan

¢ Krishanteringsplan som innefattar rutiner for
¢ Vattenburen smitta

¢ Elavbrott
¢ Stor licka
<

Fororening olja/kemikalier)

OOoOoD O
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