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Om handlingsplanen och hur den
tagits fram

Detta forslag till handlingsplan &r ett resultat av projektet Okad ateranvandning genom innovativa
affarsmodeller. Projektets syfte ar att skapa férutsattningar for 6kad miljonytta och cirkulara ldsningar genom
okad ateranvandning.

Projektet delfinansierades av Vinnova och genomférdes under augusti 2019 — februari 2020. Projektparter
har varit Sédertélje kommun, Telge Atervinning AB och IVL Svenska Miljginstitutet AB (IVL). Gunnar
Fredriksson Miljdutredningar har ocks&d medverkat i projektet.

Projektet ska resultera i en handlingsplan som beskriver &tgérder p& kort och 1&ng sikt. Atgarderna ska avse
sadant som kan genomféras av Sodertalje kommun. Men handlingsplanen ska ocksa innehalla generella
rekommendationer till kommuner och aktérer samt en beskrivning av identifierade behov av férandring pa
nationell niva och inom EU.

Handlingsplanen har tagits fram i dialog med berérda aktorer, saval kommersiella som ideella, i Sodertalje
kommun. Arbetet har ocksd kommunicerats med berérda nationella aktérer som Naturvardsverket och Avfall
Sverige. Projektgruppen ansvarar dock helt for slutresultatet.

Handlingsplanen &r baserad pa en underlagsrapport framtagen i projektet, IVL Potential for 6kad
ateranvandning i Sodertalije kommun (IVL, 2020). Rapporten beskriver forutom potential aven hinder och
mojligheter.

Handlingsplanen ar ett resultat av ett utvecklingsprojekt. Den ska inte ses som ett formellt forslag for
Sddertélje kommun. Planen &ar annu inte beredd inom Sodertalje kommun. Berdrda forvaltningar inom
Sodertélje kommun kan vidta atgarder utifran planen inom sina mandat. Det galler troligen de flesta forslag
som avser forbattringar av nuvarande verksamhet. Mer omfattande forandringar kan behdva utredas vidare
och férankras genom politiska beslut. Till storsta delen kommer sadana forslag att processas i det pagaende
arbetet med en ny kommunal avfallsplan.

For projektgruppen
Tomas Thernstrém

Avfallsstrateg och projektledare

Sddertélje kommun
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Inledning

Sodertalje kommun har htga ambitioner att utveckla en cirkular ekonomi. | avfallsplanen finns malet att 6ka
aterbruket av grovavfall sa att mangden minskar fran 133 kg/person och ar 2012 till htgst 90 kg/person och
ar 2020. | det ingar att forbattra och utveckla insamlingen for ateranvandning.

Denna handlingsplan har tagits fram i ett sammanhang dar 6kad ateranvandning framhalls inom FN:s
hallbarhetsmal, EU:s nya Green Deal saval som i den svenska regeringens ambitioner att ta fram en strategi
for cirkular ekonomi.

Ateranvandning &r definierat i EU:s avfallsdirektiv och i den svenska miljgbalken som att: “ndgot som inte &r
avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett fér.”

Nar nagot som ar avfall ateranvands kontrolleras, rengors eller repareras, sa att det kan ateranvandas,
kallas det att det genomgar “férberedelse for ateranvandning”.

Kommunens ansvar for hushallsavfall innebar ett ansvar for att bidra till forberedelse for ateranvandning.
Kommunens generella ansvar att verka for ett hallbart samhalle och for att na miljomalen innebar en stravan
mot ateranvandning av sadant som inte ar avfall.

Utgangspunkten for handlingsplanen och Sodertalje kommuns arbete med ateranvandning ar
avfallshierarkin som finns uttryckt i miljobalken. Enligt den ska ateranvandning valjas framfor atervinning,
energiutvinning och deponering nar sa ar rimligt. Grunden till detta &r att ateranvandning generellt innebar
minskad miljopaverkan jamfort med atervinning (och de andra behandlingsmetoderna).

Som framgér av beskrivningen i nedanstdende ruta sa kan ateranvandning ske pa manga sétt. En
utgdngspunkt for projektet ar att det bor efterstravas en ateranvandning som sker s nara anvandarna som
mojligt. Vi har kallat det "ateranvandningshierarkin”. Det innebar att en ateranvandning som sker direkt fran
anvandare till anvandare bor efterstravas i forsta hand. | andra hand bor mojligheten till att anvanda ideella
eller kommersiella aktorer valjas. Forst i tredje hand ska &teranvandning ske genom kommunens férsorg.
Men principen ar att ateranvandning oftast ar bra och att ingen I6sning ska motarbetas sa lange den gors pa
ett hallbart satt.
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Exempel pd ateranvandning:

1. Anvandare till anvandare, privat
Exempelvis att barn arver varandras klader inom familjen eller att yngre personer tar éver mobler

fran aldre slaktingar

2. Anvéndare till anvandare, arrangerat
Det kan exempelvis handla om bytesrum i bostadsrattsféreningen eller pa jobbet. Det kan ocksa

vara bytesdagar ordnade av exempelvis idrottsféreningar.

3. Anvandare till anvéndare, digitalt

Genom olika internettjanster finns det mojlighet att sélja eller byta begagnade saker, exempel ar
Blocket och Tradera. Delningstjanster som Sellpy och Tiptapp, som férmedlar transport av saker
nagon vill bli av med kan innebara att begagnade saker fors till en ny anvandare.

4. Anvandare till ideell organisation
En vanlig typ av ateranvandning ar att hushall lamnar saker till ideella organisationer som Réda
Korset, Myrorna, Human Bridge, Stadsmissionen eller Erikshjalpen m. fl.

5. Anvandare till sociala projekt/arbetsmarknadsprojekt

Flera kommuner har initiativ som arbetar med att ta hand om saker fran hushall, snygga till,
reparera och silja dessa saker. Ofta ar detta nagon form av socialt projekt som syftar till att skapa
meningsfull sysselséttning och forbereda personer for arbetsmarknaden.

6. Anvandare till kommersiell andrahandsforsaljning

Saker som har ett storre varde kan saljas till aktérer som sysslar med kommersiell
andrahandsforsaljning. | viss utstrackning saljer kommersiella andrahandsaktérer dven sadant
som forst sélts av ideella organisationer eller av sociala projekt.

7. Anvandare till butik eller annat férsaljningsstélle

Vissa butiker erbjuder hamtning av en vara nar de séljer en ny. Det har ocksa blivit vanligare att
butiker som en del i sitt miljdarbete har bérjat samla in begagnade saker av den typ de séljer,
exempelvis klader.

8. Anvandare till kommunal atervinningscentral/aterbruk

Kommunerna har ett ansvar att samla in hushallens grovavfall. | de flesta fall kombineras detta
med att saker som kan ateranvandas tas om hand. Ofta formedlas sakerna till ideella
organisationer eller sociala projekt.




Rapport | 2020-03-24 | Atgarder for okad teranvandning i Sédertalje | Sodertalje kommun | Samhéllsbyggnadskontoret 6 av 28

Hur mycket ar det mojligt att
ateranvanda?

Hur mycket och vad ar det som slangs?

Varje ar samlar Sodertalje kommun in cirka 14 000 ton grovavfall fran hushallen. Grovavfall &r sddant som &r
for stort for att samlas in vid vanlig sophamtning. Till allra st6rsta del gors detta vid kommunens tva
atervinningscentraler.

En inte obetydlig del av grovavfallet utgors av tradgardsavfall och annat som inte har bedomts relevant for
ateranvandning. Men drygt halften eller uppskattningsvis ca 7 400 ton av grovavfallet ar intressant att
undersoka for ateranvandning. Baserat p& IVL:s undersokningar av grovavfallet i andra kommuner kan en
uppskattning goras for Sodertalje. Uppskattningen indikerar att atervinningscentralerna i Sodertélje varje ar
tar emot féljande mangder som har potential att ateranvandas:

1 000 ton mobler

700 ton byggprodukter och brador
400 ton husgerad

300 ton lastpallar

200 ton verktyg

200 ton elektronik

100 ton mattor

100 ton bocker, DVD:er, CD-skivor m.m.
80 ton cyklar

70 ton leksaker

60 ton klader

50 ton vitvaror,

40 ton hemtextil

40 ton sport- och fritidsutrustning
20 ton skor

20 ton accessoarer

10 ton backar, trdg och dunkar

Hur stor ar potentialen for ateranvandning?

IVL:s studie av potentialen for ateranvandning visar att drygt en tiondel av det totala grovavfallet teoretiskt
skulle kunna ateranvandas. For Sodertélije kommun skulle det motsvara 1 600 — 2 100 ton per ar. Det hogre
vardet inkluderar bade det med och utan kommersiellt varde samt det som skulle kunna repareras. Det lagre
vardet inkluderar endast det som bedéms ha ett kommersiellt varde. Idag ateranvands endast nagot enstaka
100-tal ton/ar utav det som kommer till tervinningscentralen. Ovrig &teranvandning som sker direkt mellan
anvandare eller genom att saker lamnas till ideella och kommersiella organisationer ingar inte i denna siffra.
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Totalt grovavfall i Sédertélje ca 14 000 ton/ar

Méngd av grovavfallet som ar ca 7 400 ton/ar
intressant att beddéma for
ateranvandning

Grovavfall som ar teoretiskt ca 2 100 ton/ar
mojligt att ateranvanda

Grovavfall som &r kommersiellt | Ca 1 600 ton/ar
intressant att ateranvanda

Det ar troligen mojligt och aven forsvarbart ur miljosynpunkt, att forsoka na en annu hogre grad av
ateranvandning. Men i s fall kravs det férandringar av produktdesign, férsaljning och konsumtionsvanor,
som inte Sodertalje kommun rader 6ver (se forslag langre fram). Idag &r en stor del av de saker som slangs
tillverkade i en sa lag kvalitet att ateranvandning inte ar intressant.

Undersoks potentialen (raknat bade pa funktionellt och kommersiellt gadngbart) for ateranvandning per
produktgrupp finns de viktmassigt storsta mangderna inom féljande kategorier:

mobler
husgerad
byggprodukter
lastpallar

Tar man hansyn till miljopaverkan ska fokus dock aven ligga pa:

e klader
e hemtextilier och mattor
e elektronik

Mer avgorande for handlingsplanen &r kanske var avfallet/sakerna ska lamnas for ateranvandning. En stor
andel som kan klassas som "prylar” eller "saker” passar for att lamnas foér second-hand forséljning. Det géller
exempelvis mobler, husgerad, klader, textil, bocker, elektronik m.m. En annan andel behéver hitta andra
vagar for att kunna ateranvandas. Det galler exempelvis byggprodukter, brador, lastpallar och
kontorsmobler.

Vinsterna vid ateranvandning

Ateranvandning &r ofta generellt sett battre ur miljosynpunkt &n materialatervinning. Att tillverka nya
produkter kraver energi och material. Aven processer inom &tervinning kraver energi. Nar en produkt
ateranvands forlangs produktens liv och gor att farre nya produkter behéver produceras vilket innebar en
betydande miljovinst. Baserat p& berakningar fran kretsloppsparken Alelyckan i GGteborg (en
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atervinningscentral som har ett tydligt forsta steg dar saker tas om hand for ateranvandning) sé kan 1 600
ton &teranvanda saker inneb&ra minskade klimatutslapp om ca 5 800 ton koldioxid/ar. * 2

Okad &teranvandning skulle ocksa innebara minskade behandlingskostnader for avfall.
Behandlingskostnaden &r i storleksordningen 500 — 1 000 kr /ton avfall. 1 600 ton saker till &teranvandning
skulle da innebara minskade behandlingskostnader i storleksordningen 800 000 - 1 600 000 kronor/ar. Till
detta kommer aven en vinst vid forsaljningen, men ocksa kostnader for att 6ka ateranvandningen.

! Denna siffra ar en uppskattning, miljovinsten beror pa flera saker, bland annat vilka produkter som
ateranvands och i vilkken man de ersatter konsumtion av nya saker m.m.
2 Forebygga avfall med kretsloppsparker, IVL, 2011
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Vad hindrar ateranvandning och vilka
mojligheter finns?

IVL har som underlag for handlingsplanen undersokt hinder och moéjligheter for 6kad ateranvandning
(Potential for okad ateranvandning i Sodertélje kommun, IVL, 2020). Analysen &r baserad pa intervjuer med

aktorer i Sodertélje kommun och pa méten i projektets arbetsgrupp.

Hinder och mojligheter kan sammanfattas till foljande:

Hinder Mojligheter

1. Den befintliga hanteringen av grovavfall &r | Forbattra férutséttningarna for att 1amna for
inte anpassad for ateranvandning. ateranvandning vid befintliga

atervinningscentraler.

2. Bristande kunskap om ateranvandning Kompetensutveckling av kommunens personal

inom kommunen. som ansvarar for och arbetar med
avfallshantering.

3. Ateranvandning inte tydligt en del av Ateranvandning del i kommunens resurs- och
kommunens avfallshantering. avfallshantering.

4, Praktiska, juridiska och ekonomiska Andrade lokala regler och sénkta avgifter.
svarigheter for ideella aktorer och andra
som tar hand om saker for
andrahandsférsaljning.

5. Svart for fastighetsagarna att uppmuntra Stod fastighetsagarnas atgarder for
ateranvandning. ateranvandning.

6. Juridiska hinder fér insamling och Andra regler s& att andra &n kommunen kan
ateranvandning av andra &n kommunen samla in avfall for ateranvandning.
inklusive svarigheter att dvertyga om en
séker hantering.

7. Byggmaterial m.m. passar inte in i Sarskilda I6sningar for byggmaterial.
etablerade system for ateranvandning.

8. Bristande samverkan Okad samverkan

9. Kommunkoncernen ateranvander och Utveckla kommunens arbete med cirkular
koper begagnat i mycket begransad upphandling och ateranvandning i den egna
omfattning. verksamheten.

10. | L&g efterfragan pa begagnade saker och | Oka intresset fér och majligheterna till att kopa
material. begagnade saker.

9av 28
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11. | Avsaknad av mal, stod och riktlinjer pa
nationell niva.

Okat nationellt fokus pa ateranvandning.

12. | Produkter och affarsmodeller/férsaljning
ar inte anpassade for ateranvandning.

Frivilliga atgarder eller lagstadgade krav pa att
produkter och affarsmodeller anpassas for
ateranvandning.

| bilaga 1 finns en noggrannare redovisning av de hinder och méjligheter som framkommit.

10 av 28
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Mal pa kort och lang sikt

Allt som kan ateranvandas ska ateranvandas. Det ar en formulering som kan galla som 6vergripande mal.
Malet har stod i avfallshierarkin och det faktum att ateranvandning oftast innebar lagre miljopaverkan an
atervinning. | den malbilden ligger att sddant som inte ar lampligt att ateranvanda, exempelvis pa grund av
innehall av farliga &mnen eller av sakerhetsskal, inte ska ateranvandas. Det galler ocksa sadant som ar
praktiskt eller ekonomiskt omajligt att fa en ateranvandning av.

Hur mycket ateranvandningen kan tkas beror naturligtvis pa vilka atgarder som vidtas. Utifrdn bedomningen
av potential i tidigare avsnitt sa kan en dryg tiondel eller ca 1 600 ton/ar av grovavfallet anses som
kommersiellt majligt att ateranvanda.

| Goteborg dar man sedan flera ar arbetat med att 6ka ateranvandningen gjordes uppskattningen att ca 5%
av det totala grovavfallet ateranvandes (IVL, 2011). For Sodertélje skulle det innebara ca 700 ton/ar. Det
skulle kunna bedémas som ett realistiskt mal inom 5 ar3. Att 6ka ateranvandningen till ca 10% av
grovavfallet, eller ca 1 4 00 ton/ar, kan ses som en utmanande men inte orealistisk potential pa ca 5-10 ars
sikt.

Mal pa kort sikt (1-5 &r): Ateranvandning sker av motsvarande 5% av det totala grovavfallet som idag
kommer in till atervinningscentralen. Det motsvarar ca 700 ton/ar.

Mal pa langre sikt (ca 5-10 &r): Ateranvéandning sker av motsvarande ca 10% av grovavfallet som idag
kommer in till atervinningscentralen. Det motsvarar ca 1 400 ton/ar.

3 Att méata ateranvandning kan vara svart. Om ateranvandning exempelvis sker genom att sakerna lamnas
direkt till nasta anvandare eller till forsaljare s kommer de inte noteras i kommunens insamling. Har avses
ateranvandning av de mangder som idag kommer in till atervinningscentralen.
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Forslag till policy for okad
ateranvandning

Denna policy syftar till att tydliggora de principiella stallningstaganden som &ar utgangspunkten for atgarderna
i handlingsplanen.

1. Ateranvéandning gér fére atervinning. Avfallshierarkin galler och &teranvandning bedéms i som regel
som battre ur miljdsynpunkt &n atervinning. Ateranvandning ska darfér efterstravas i férsta hand.

2. Ateranvandning ska ske pa ett sétt som inte innebér miljo- och halsorisker. Exempelvis ska det
sakerstallas att farliga eller giftiga produkter inte ateranvands. Detta galler sarskilt om export av
varor eller avfall sker. De som arbetar med insamling eller hantering ska ha en god arbetsmiljoé och
socialt godtagbara forhallanden.

3. Ateranvandningshierarkin galler, dvs &teranvandning har sin grund i att saker ldmnas fran anvéndare
till anvandare, nar det inte ar mojligt kan ateranvandning ocksa ske genom att saker lamnas fran
anvandare till ideell organisation eller foretag. | tredje hand sker ateranvandningen genom att saker
lamnas fran anvandare till kommunen. Syftet med hierarkin ar att fa en ateranvandning som ligger sa
nara anvandarna som mojligt och som kréaver en sa liten insats fran samhallet som majligt.

4. Saker som ar mojliga att ateranvanda ska inte hanteras som avfall. Sdertalje kommun ar positiva till
att varor, och aven avfall som efter atgarder kan ateranvandas, som kommer fran hushall, samlas in
for ateranvandning exempelvis vid nyforséaljning, genom delningstjanster eller av ideella och
kommersiella aktorer. Utgangspunkten ar att alla som kan sakerstalla en ur miljosynpunkt saker
hantering och i 6vrigt kan bedémas som seridsa i sin hantering, ska ges mdjlighet till att ordna
insamling.

5. Kommunens roll &r i forsta hand att sakerstalla insamling och ateranvandning av de varor och avfall
fran hushall, som ingen annan aktor ordnar ateranvandning av. De fraktioner som kommer till
atervinningscentralen och som till hdg grad ar mojliga att ateranvéanda ska i forsta hand behandlas
for ateranvandning. Kommunens roll &r ocksa att se till att invanarna har tillgang till information om
vardet av och mojligheterna till teranvandning. Kommunen ska bidra till att samordna insatser av
olika aktérer som arbetar for 6kad ateranvandning.

6. Sodertalje kommun ska vara ett gott exempel for ateranvandning. Det innebar att man nar sa ar
maojligt upphandlar varor som &r anpassade for ateranvandning. Det kan betyda att det finns krav pa
reservdelar och majlighet till att reparera varorna. Det innebéar ocksa att man ska anvanda
majligheten till ateranvandning av varor och avfall som uppstar i den egna verksamheten.
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Vilka atgarder behdvs?

Med utgdngspunkt i de hinder och mojligheter som identifierats och utifran de principer som anges i forslaget
till policy har atgarder pa kort och langre sikt tagits fram. En fullstéandig beskrivning av atgarder finns i det
foljande avsnittet.

Pa kort sikt innebér det att nuvarande system med insamling for ateranvéndning vid atervinningscentralerna
forbattras och insatser gors for att htja kommunens kompetens. Flera atgarder vidtas for att forbattra de
praktiska, juridiska och ekonomiska forutsattningarna for de som formedlar saker till &teranvandning.
Insatser gors for att hoja hushallens medvetenhet och engagemang. Kommunen inleder en 6versyn av
ateranvandning i sin egen verksamhet och tar initiativ till 6kad samordning. Det ar ocksa majligt att pa
nationell niva vidta atgarder for att genom andrade regler och 6kad kunskap starka ateranvandningen.

Malet pa langre sikt férutsatter mer genomgripande forandringar. Ateranvandning behéver bli en
professionell och sjalvklar del av kommunens resurs och avfallshantering. Tanken &r att utifran
stallningstagandet i policyn utveckla arbetet for ateranvandning genom tva kompletterande I6sningar. | forsta
hand véljs en I6sning som bygger pa ett nat av olika konsumentnara mojligheter till ateranvandning. Dessa
kan vara saval informella, digitala som kommersiella och ideella. | andra hand ska de saker som &nda
lamnas pa atervinningscentralen hanteras i fldden avsedda for ateranvandning. En mojlighet ar att
upphandla ateranvandning av dessa floden pa motsvarande satt som man idag upphandlar atervinning.
Kommunen behover precisera de langsiktiga losningar som ska valjas. For att besluta om sadana losningar
kravs mer kunskap och utredningar. Det kravs ocksa att Iosningarna forankras politiskt. Den kommunala
avfallsplanen kan vara verktyget fér denna process.

Saval ideella som kommersiella aktorer behover ocksa forandra sina verksamheter pa ett genomgripande
satt. Kapacitet och kompetens behover finnas for att garantera ateranvandning av betydligt stérre floden och
de behover troligen ocksé i stérre utstrackning kunna hantera sadant som kan behdéva atervinnas.

For att malet pa langre sikt ska nas kravs ocksa forandringar av produktdesign, affarsmodeller och
forandrade konsumtionsmonster dar det blivit mer sjalvklart att kopa begagnade saker. Bade inom EU och
nationellt behdver det tas fram kunskap, styrmedel och strategier och som gynnar ateranvandning. Nedan
beskriver vi kortfattat tre delar som bor inga i s& val kommunala som nationella strategier for 6kad
ateranvandning.

Tre sétt att 6ka ateranvandningen
Generellt har projektet identifierat tre satt att 6ka ateranvandningen.

1. Forbattrad insamling (utbud)
Att underlatta kontakten mellan den férsta anvandaren och den andra anvandaren kan

handla om att férbattra kommunens insamling och information, men ocksa att forbattra
forutsattningarna for kommersiella och ideella aktorer.

2. Okat intresse att konsumera begagnat (efterfragan)
For att kunna 6ka ateranvandningen kravs det ocksa att konsumenter vill kopa begagnade

saker.

3. Utforma cirkuléra produkter och affarsmodeller
Det kan handla om produkter som &r designade for att halla lange och vara mojliga att

reparera. Men ocksa att det finns tillgang till reservdelar och service.
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Anpassa kommunens insamling till &teranvandning

Kort sikt

Langre sikt

Atgarder i Sodertélje

En dversyn gors for att forbattra
forutsattningarna for ateranvandning pa
atervinningscentralen. Insamlingsbehallare,
skyltning och bemanning m.m. férbattras.

Atervinningscentralen utvecklas till terbruk. Allt
inkommande beddms for mojlighet till
ateranvandning. Forandringen kraver en
utredning om det framtida behovet av
insamlingslésningar for grovavfall inklusive
beddmning av behovet av ytterligare
aterbruk/atervinningscentral.

Overvag att upphandla ateranvandning av
klader och annan textil.

Overvag att upphandla ateranvandning av andra
varugrupper och floden. | detta kan inga att i
framtiden lamna till den aktér som mot lagst
kostnad kan garantera hogst grad av
ateranvandning.

Utreda om sport- och fritidsutrustning kan
samlas in separat och nyttjas av en fritidsbank.
(www.fritidsbanken.se )

En 6versyn och forbattring av
aterbruksmajligheter vid kommunens mobila
Avc.

Ateranvandning av kommunens eget avfall

Kort sikt

Langre sikt

Atgéarder i Sodertélje

Kommunen ser over rutiner for
ateranvandningen av sitt eget material/avfall.
Majligheten att infora digitalt stod for att
formedla &teranvandning internt 6vervags.
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Lagar och regler

Kort sikt Langre sikt
Atgarder i Sodertélje

Kommunen ser dver mgjligheten till att lata
kommersiella och ideella aktérer samla in
sadant som kan vara avfall, for ateranvandning.

Mojligheten undersoks att &ndra
renhallningsordningen s att det ar mojligt att
anvanda digitala delningslésningar for
insamling.

Atgéarder nationellt och p& EU-niva

Prioritera tillsyn utifran miljobalkens
hansynsregler exempelvis genom att ta fram
nationell tillsynsvagledning eller genom att
initiera tillsynskampanjer.

Overvag skarpta eller tydligare regler for okad
ateranvandning exempelvis vid det fortsatta
genomférande av EU:s avfallspaket.

Ta fram standard som beskriver hur en produkt
kan anpassas for ateranvandning.

Kompetens och roller

Kort sikt Langre sikt
Atgarder i Sédertélje

Kompetensutveckling av kommunal personal Personal utbildas i ateranvandning genom
ordnas genom till exempel en temadag om nationellt ordnade kurser.
handlingsplanen for ateranvandning och/eller
studiebesdk i andra kommuner med utvecklad
hantering for ateranvandning.

Behovet av kompetens hos de ideella och Behovet av kompetens kommuniceras till
sociala aktérer som arbetar med ateranvandning | nationell niva s& att det kan paverka vilken
inventeras och beskrivs. Detta gors i samverkan | kunskap som finns nationellt och vilka
med aktbrerna. utbildningar som ordnas.
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Undersdka mojligheten att starta
gymnasieutbildning om &teranvandning och
entreprendrskap.

Atgéarder nationellt och p& EU-niva

Kurs pa nationell nivd om ateranvandning
behdver utvecklas. Kursen kan ordnas av Avfall
Sverige eller privata utbildningsarrangorer.

Aktorer som tillhandahaller digitala
delningstjanster fér insamling behéver kunna
sakerstélla att transporter inte sker
yrkesmassigt, att avfall hamnar ratt, att de som
transporterar inte har en ohallbar social
situation.

Ideella aktorer som sysslar med ateranvandning
behover utveckla sin verksamhet sa att den kan
mota onskemalen om 6kad kapacitet och
professionell inriktning.

Ekonomiska forutsattningar

Kort sikt

Langre sikt

Atgarder i Sodertélje

Undersok mdjligheten att befria de som hanterar
saker och avfall for ateranvandning (second
hand-forsaljning) fran renhallningsavgift.

Undersok mojligheten till incitament i
renhallningsavgift for de fastighetsagare som
gor atgarder for 6kad ateranvandning.

For att oka efterfrdgan Gvervags olika atgarder
for att 6ka intresset att kdpa begagnade saker
som en del i kommunikationsstrategin fér 6kad
ateranvandning (se nedan).

Atgarder nationellt och pa EU-niva

Forsaljning av begagnade saker bor fortsatt vara
momsbefriade. Aven kommersiell forsaljning av
begagnade saker bér momsbefrias.

Overvag mojlighet att ge ekonomiskt stod till
ideella och kommersiella aktorer for att de ska
kunna utveckla sitt arbete och sin kapacitet fér
ateranvandning.
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Genomfdr forslag som ingick i regeringens
utredning Fran vardekedja till vardecykel (SOU
2017:22).

- Forslag om hyberavdrag. Hyberavdrag innebér
skattereduktion fér konsumenter som har utgifter
for tjanster i samband med hyra,
begagnatforséljning eller reparation av
konsumentprodukter. Forslaget finns med i
regeringens klimathandlingsplan som
lanserades i december 2019.

- Mgjlighet for kommunerna att anvanda
renhallningsavgiften for forebyggande av avfall,
inklusive ateranvandning. Forslaget finns med i
de nya avfallsregler som regeringen haft pa
remiss under vintern 2019-2020.

- Ett tidsbegréansat ekonomiskt stod till
kommuner for strategiskt arbete med
férebyggande av avfall (inklusive
ateranvandning).

Kommunikation

Kort sikt

Langre sikt

Informationen pa hemsidan ses 6ver och
forbattras. Information ska finnas som ger motiv
for ateranvandning och hur man kan ga till vaga.

Ta fram en kommunikationsstrategi for att 6ka
ateranvandningen. Kommunikationen ska avse
grundlaggande information men ocksa atgarder
for att oka efterfrdgan. Kommunikationen
behover anpassas till kommuninvanarnas olika
behov.

En grundlaggande information om
ateranvandning tas fram som kan anvandas av
kommunen men ocksa av fastighetsagare m.m.

Kampanj eller andra kommunikationsaktiviteter
som ordnas i samverkansgruppen, se nedan.
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Kort sikt

Langre sikt

Atgarder i Sodertélje

Initiera fordjupad flodesanalys 6ver avfall till
ateranvandning. Hur stora ar flodena? Vilka
mojligheter finns att hantera dessa? Hur ska
ateranvandningen ordnas?

Utveckla strategier for olika floden utifran
resultat fran flodesanalyser. Strategierna kan
ligga till grund for langsiktiga beslut.

Sarskild utredning om mdijligheter till 6kad
ateranvandning av byggmaterial. Vad bestar
detta avfall av? Hur ser méjligheterna till
ateranvandning ut? Vilka aktorer ar intresserade
av att ateranvanda materialet? Kan insamling
ordnas pa annan plats an
atervinningscentralen? Utredningen kan
genomféras i samverkan med Avfall Sverige,
andra kommuner och kommersiella aktorer.

Atgarder nationellt och p& EU-niva

Mer kunskap behdvs for att kunna ge
rekommendationer om ateranvandning.
Exempelvis behdvs fordjupad kunskap om
potential, hinder och mojligheter. Men det
behovs ocksa kunskap om arbetsmetoder och
aktérer och om sakerhet och milj6. Kunskap om
ateranvandningen behover tas fram pa
motsvarande satt som man gjort for atervinning.

Kunskap pa nationell niva kan tas fram av
Naturvardsverket och Avfall Sverige garna i
medverkan med ideella aktorer inom omradet.
Forhoppningsvis kan aven tillverkare och
handeln bidra.

Ateranvandning bor dvervéagas i samband med
beslut om forskningsprogram och utlysningar.
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Samverkan

Kort sikt Langre sikt
Atgarder i Sodertélje

En grupp fér samverkan och dialog startas dar
kommunala, ideella och kommersiella aktorer
deltar. Ett syfte blir att samordna atgarder och
kommunikation i syfte att bygga upp ett
konsumentnéra nat av mojligheter till
ateranvandning. Genom samverkan kan man
ocksa skapa hogre efterfrdgan av begagnade
saker.

Dialog inleds med foretréadare for digitala
delningstjanster om atgarder som sakerstaller
att insamlingen kan ske pa ett sddant satt att det
ar mojligt for kommunen att rekommendera
tjansterna.

Inled dialog med handeln om mdjlighet att 6ka
konsumentnarainsamling av varor och avfall,
exempelvis att ta tillbaka begagnade produkter
vid nyforsaljning.

Produkter och affarsmodeller

Kort sikt Langre sikt
Atgarder i Sodertélje

Kommunen tydliggdr i upphandlingspolicyn att
begagnade saker ska upphandlas nar sa ar
mojligt. Kriterier tas fram for prioriterade
varugrupper.

Kommunen tydliggdr i upphandlingspolicyn att
varor ska efterfrigas som ar anpassade for
ateranvandning. Exempelvis ska de i tillampbara
fall vara mojliga att reparera och reservdelar ska
finnas.

Atgéarder nationellt och inom EU

Stodja och driva p4 EU-kommissionens
uttalande om att i en ny handlingsplan for
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cirkular ekonomi inkludera atgarder som innebar
krav pa foretag att erbjuda produkter som ar
anpassade for ateranvandning, inklusive en “ratt
till reparation” och en ambition att motverka
planerad livslangd m.m.

Upphandlingsmyndigheten bér i sitt uppdrag att
utveckla kriterier for cirkular upphandling ta fram
stoéd som underlattar for upphandling av
produkter som ar anpassade for
ateranvandning.

Prioritera inforandet av resurseffektivitetskrav i
ekodesigndirektivet (eller andra regelverk),
exempelvis fér mobler, byggprodukter,
elektronik, klader m.m.

Initiativ for att stodja och uppmuntra tillverkare
och forsaljare att frivilligt ta fram och sélja battre
produkter och engagerar sig i service, reparation
och ateranvandning och nya affarsmodeller som
uthyrning.

Strategiska och overgripande atgarder

Kort sikt

Langre sikt

Atgarder i Sodertélje

Atgarder som kréaver évervaganden eller
politiska beslut fors in processen for ny
kommunal avfallsplan eller tas om hand som en
del verksamhetsplaneringen for respektive
organisation.

Ateranvandning behéver bli en tydligare del av
kommunens resurs- och avfallshantering.
Ytterligare kunskap behdvs om potential och
moéjliga atgarder. Atgéarder behéver dvervagas
och genomféras pa samma satt som for
atervinning och annan hantering av avfall.

Kommunen behover ta stéllning till om man &r
intresserad av att langsiktigt driva forsaljning av
begagnade saker. | det bor inga att besluta i
vilken man det ska vara en social verksamhet
och vilken forvaltning som ska ansvara.

Ett nytt kommunalt mal for ateranvandning bor
tas fram.
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En policy tas fram avseende export av
saker/avfall for ateranvandning.

Atgéarder nationellt och p& EU-niva

Kunskapen kan anvandas for att formulera mal
for ateranvandning. | nulaget saknas mal
avseende ateranvandning aven om det finns
generella formuleringar i flera strategiska
dokument, exempelvis i FN:s hallbarhetsmal och
i preciseringar till de nationella miljomalen.

Policy och vagledning tas fram pa nationell niva,
av Avfall Sverige eller Naturvardsverket, som
avser riktlinjer for hur hantering ska sakerstéllas

vid export.
Initiera projekt kring kommunala avfallsfloden Riktlinjer eller lagkrav for kommunala
och 6ppna data. avfallsfloden och 6ppna data bor tas fram.

Oppna data bidrar till att skapa insyn, tillvéxt och
effektivitet och ger olika aktorer mojligheter att
skapa innovativa tjanster. Det kommer stimulera
cirkulara affarsmodeller.
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Bilaga 1 Hinder och mojligheter

Hinder
1.

Den befintliga hanteringen av grovavfall &r
inte anpassad for ateranvandning
Atervinningscentralerna &r byggda for att ta
hand om grovavfall for atervinning. Det &r ont
om utrymme pa atervinningscentralen och for
narvarande finns en container foér
ateranvandning. Att lamna till ateranvéandning
upplevs inte som lattillgangligt, tvartom sa ar det
enklare att slanga saker for atervinning.
Majligheten till ateranvandning uppmarksammas
inte alltid av bestkarna. Informationen om
ateranvandning bade i form av skyltning och text
pa hemsidan &r otillracklig. Ingen sarskild
personal &r avdelad for att bemanna
inlamningen till ateranvandning.

2.

Bristande kunskap om ateranvandning inom
kommunen

Kommunens personal har i forsta hand
kompetens avseende atervinning och i mindre
utstrackning gallande ateranvandning.

Méjligheter

Forbattra forutsattningarna for att lamna for
ateranvandning vid befintliga
atervinningscentraler

Forutsattningarna att lamna saker for
ateranvandning vid atervinningscentralen kan
forbattras med relativt enkla medel. Mer
utrymme kan skapas, en tydligare skyltning kan
sattas upp, containrarna kan bemannas
atminstone delar av tiden, informationen pa
hemsidan kan fortydligas.

Kompetensutveckling av kommunens
personal som ansvarar foér och arbetar med
avfallshantering

Det &r arbetsgivarens ansvar att se till att
personalen har den kompetens som ar
noédvandig. En férandrad inriktning dar
ateranvandning kommer att betonas kraver mer
kompetens i den fragan. | nulaget finns ingen
kurs om ateranvandning ordnad av Avfall
Sverige eller motsvarande (se nedan) varfor
behovet far tackas genom egna kurser, mojligen
i samarbete med ideella organisationer. Pa kort
sikt kan kompetensen 6kas genom temadagar
utifran handlingsplanen och genom studiebesok
hos kommuner med utvecklas ateranvandning.
P& sikt kan det vara nodvandigt att det finns
personal med utpekat ansvar och kompetens for
ateranvandning.
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&

Ateranvandning inte tydligt en del av
kommunens avfallshantering

Ateranvandning &r idag i forsta hand en social
och ideell verksamhet och inte en del av avfalls-
och resurshanteringen. Aven om det finns mal
for ateranvandning i avfallsplanen sa har detta
inte foljts av atgarder i tillracklig utstrackning. Pa
samma satt ingar ateranvandning i Telge
Atervinnings agardirektiv men utan att det
genomsyrat verksamheten. Det innebar ocksa
att ateranvandning ar otillrackligt politiskt
forankrat. Kunskap har hittills saknats om
potential och mojligheter vilket gér att underlag
saknats for beslut om atgarder.

4,

Praktiska, juridiska och ekonomiska
svarigheter for ideella aktorer och andra som
tar hand om saker for andrahands-
forsaljning

For s&dval de kommunala som ideella
verksamheterna som tar hand om saker for
ateranvandning finns problem med brist pa plats
och kostnader for personal och lokaler. Aven
kostnaderna for avfallshantering ar ett
betydande hinder som minskar intresset att
forsoka ateranvanda saker med lagt varde.
Moms- och skattebefrielse ar avgérande for
verksamheterna. Idag ar saker som skankts till
forsaljning av ideell organisation momsbefriade,
men inte annan forsaljning av begagnade saker.
Osékerhet rader ocksd om kommunens sociala
verksamhet med ateranvandning ska fortsatta. |
ideella och sociala projekt &r inte alltid
personalens kompetens och kapacitet optimalt
anpassad for arbetsuppgiften. Exempelvis
behovs kunskap om produkter, reparationer och
sékerhet m.m. For manga produkter saknar
reservdelar eller ar dyra. Det kan ifrdgasattas
om det finns kapacitet hos aterbruksaktorer att
ta emot en kraftigt 6kad méngd saker.
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Ateranvandning del i kommunens resurs-
och avfallshantering

Kommunen och Telge atervinning behéver mer
kunskap om potential till och atgarder for
ateranvandning. Ateranvandning behéver
planeras strategiskt i den kommunala
avfallsplanen. Ateranvandning kan i vissa delar
tjana pa att upphandlas. | férlangningen kan det
leda till att aterbruksaktorer behéver forandras
fran att i forsta hand vara en social eller ideell
verksamhet till att i hégre grad vara
professionella hanterare av resurser och avfall.

Andrade lokala regler och séankta avgifter

Kommunen behdver ta stéllning till om man ska
vara en aktor som driver verksamhet inom
ateranvandning och second hand-forsaljning.
Stallningstagandet behéver goras langsiktigt och
utga ifran en sammanvagning av behoven for
avfallshantering/ateranvandning och behovet av
att driva sociala projekt.

Kostnaderna for ateranvandning kan minskas
genom att verksamheterna befrias fran
renhallningsavgift. Nationellt kan olika former av
moms- och skattebefrielse dvervagas.
Verksamheternas behov av kunskap pekar pa
ett behov av nationell kunskapsférsérjning
avseende ateranvandning, se nedan.
Verksamheten skulle ocksa underlattas av
frivilliga eller lagreglerade foérandringar som
innebar att produkter blir lattare att reparera och
att tillgangen till reservdelar 6kar.



5.

Svart for fastighetsagarna att uppmuntra
ateranvandning

Insamling for ateranvandning pa fastighetsniva
saknas i nulaget. Det &r kostsamt for
fastighetsagare att ordna bytesrum eller
utrymme for insamling for ateranvandning.
Fastighetsagare saknar tillgang till information
till boenden om ateranvandning.

6.

Juridiska hinder for insamling och
ateranvandning av andra an kommunen
inklusive svarigheter att vertyga om en
séker hantering

Kommunens juridiska ansvar for hushallsavfallet
forsvarar for aktorer att samla in och hantera
sadant som kan vara avfall.
Delningsekonomitjanster for insamling &r under
rattslig prévning. Digitala tjanster for insamling
kan ifrdgasattas for att de innebar risker for att
avfall inte hanteras ratt eller att de finns brister
vad géller sociala aspekter och skatter m.m.

7.

Byggmaterial m.m. passar inte in i etablerade
system for ateranvandning

Byggmaterial m.m. utgdr en stor del av flédet av
grovavfall men passar inte helt in i den socialt
eller ideellt baserade hanteringen for
ateranvandning. Hinder som uppmarksammats i
andra projekt gallande byggprodukter ar:

- héga transaktionskostnader

- brist pa kunskap

- ingen uppbyggd logistik eller marknad
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Stod fastighetsagarnas atgarder for
ateranvandning

Kommunen kan sénka renhallningsavgiften for
de fastighetségare som vidtar atgarder for 6kad
ateranvandning av grovavfall. Kommunen kan ta
fram sarskild information om vilka mojligheter till
ateranvandning som finns som fastighetsagarna
kan anvéanda.

Andraregler s& att andra &n kommunen kan
samla in avfall for ateranvandning

Kommunen kan ha policyn att vara positiv till
och uppmuntra alla aktérer som vill samla in
avfall for ateranvandning under forutsattning att
de kan sakerstalla en séker hantering.
Kommunen kan understka mojligheten att inféra
medgivande om insamling av avfall for
ateranvandning. Kommunen kan vervaga att
andra reglerna sa att det tydliggors att insamling
genom digitala delningstjanster ar lagligt.
Kommunen kan genom dialog och samverkan
med de som tillhandahaller digitala
delningstjanster 6ka tryggheten om att
insamlingen sker pa ett sakert satt.

Sarskilda lésningar fér byggmaterial

For att kunna 6ka ateranvandningen av
byggmaterial som blir grovavfall behdvs 6kad
kunskap om vad avfallet bestar av. Det behover
ocksa utredas vilka aktorer som kan vara
intresserade av ateranvanda byggmaterial och
vilka kategorier som kan vara intressanta.
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8.

Bristande samverkan

Det finns bristande samverkan inom olika delar
av kommunen, exempelvis avfallshantering,
social verksamhet och drift, men ocksa mellan
Ovriga aktorer som har del i arbetet med
ateranvandning.

9.

Kommunen ateranvander inte sjalv och
kdper inte begagnat

Kommunen anvander inte helt potentialen for att
lamna eget avfall till ateranvandning.
Kommunen anvander endast till en mindre del
mojligheten, att exempelvis vid upphandling, att
anvanda ateranvanda material och produkter i
sin verksamhet.

10.

Lag efterfrdgan pa begagnade saker och
material

Saval hushall som verksamheter efterfragar inte
begagnade saker i tillracklig omfattning.

Ateranvandning uppmarksammas inte tillrackligt.

Marknaden for begagnade saker &r begransad.

11.
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Okad samverkan

Behovet av 6kad samverkan inom kommunen
kan understkas. Detta kan géras som en del av
utvecklingen av att gora ateranvandning till en
mer professionell del av avfallshanteringen.
Intresset av att ha en extern grupp for
samverkan kan ocksa undersokas. Bade det
interna och det externa behovet av samverkan
kan understkas som en del av arbetet med ny
avfallsplan.

Utveckla kommunens arbete med
ateranvandning i den egna verksamheten

Kommunen bér som verksamhetsutovare forega
med gott exempel och undersdka méjligheterna
att ateranvanda saker och material fran den
egna verksamheten. Detta kan gélla
ateranvandning internt och externt. Kommunen
kan ocksa besluta om en policy att nar sa ar
mojligt upphandla begagnade varor.

Oka intresset for och mojligheterna till att
kdépa begagnade saker

Avgorande for att kunna 6ka ateranvandningen
ar att det finns ett intresse att kbpa sakerna.
Intresset kan 6kas genom att forstka gora det
mer accepterat eller "trendigt” att kopa
begagnade saker. | det kan ocksa ligga att
informera om miljonyttan med ateranvandning.
Ett annat satt ar att géra second hand-
forséljningen mer tilltalande och
centralftiliganglig. Intresset kan ocksa tkas
genom atgarder pa nationell niva, exempelvis
genom kampanjer eller ekonomiska styrmedel.
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Avsaknad av mal, stod och riktlinjer pa
nationell niva

Aven pa nationell niva s& marks det att
ateranvandning ar ett outvecklat omrade.
Mycket av det som framhalls som
kunskapsbrister (se ovan) kan tolkas som brister
i stod och riktlinjer pa nationell niva. Underlag
och stéllningstaganden skulle behévas bland
annat om miljonytta, rimliga atgarder,
rekommendationer om arbetsmiljé och
miljérisker. Det skulle ocksa kunna galla
vagledande stallningstaganden angéende
export av begagnade saker som kan innebar
risk for dumpning, spridning av miljoskadliga
produkter eller oseriés hantering. Det saknas
ocksa nationella méal och kunskap for att
bedoma potential. Det &r ocksa ett hinder att det
saknas produktspecifika riktlinjer for
ateranvandning.

12.

Produkter och affarsmodeller/férséaljning ar
inte anpassade for ateranvandning

Produkter designas och tillverkas pa ett sddant
satt att de har kort livslangd, inte haller for
ateranvandning och inte kan repareras.
Reservdelar saknas eller ar dyra. Reparationer
ar dyra och maste betala moms. Nya produkter
ar for billiga. Det &r osakert vilka kemikalier som
finns i produkterna. Batteridrivna produkter ar
exempel pa produkter som ar svara att
ateranvanda. Klader, soffor och elprodukter ar
exempel pa produkter som ofta tillverkas i for lag
kvalitet.
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Okat nationellt fokus pa ateranvandning

Pa samma satt som en kommun har ett ansvar
att hoja nivan pa sitt arbete med ateranvandning
sa kan detta ocksé behova goras pa statlig niva.
Har finns en mdojlighet att ta fram
kunskapsunderlag om ateranvandning som pa
nationell niva undersoker potential, hinder och
mojligheter. Av véarde vore aven riktlinjer for hur
man ska arbeta med ateranvandning pa ett satt
som inte skapar andra risker eller problem.

Frivilliga atgarder eller lagstadgade krav pa
att produkter och affarsmodeller anpassas
for ateranvandning

Just nu pagar en utveckling bade baserade pa
frivilliga initiativ och genom lagkrav som innebar
en foérandring mot produkter som ar battre
anpassade for ateranvandning. Det finns en
betydande mdgjlighet att ta tillvara det intresse
som finns inom néringslivet och att paverka och
driva pa lagstiftningsprocessen. Exempelvis har
EU inlett ett arbete med att inféra krav om
resurseffektivitet pa produkter i
ekodesigndirektivet.
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Bilaga 2: Sarskilt om mojligheten for
andra aktorer an kommunen att samla
in avfall for ateranvandning

Kommersiella och ideella aktorer som vill samla in saker/avfall
fran hushall for ateranvandning

Enligt miliobalken har kommunen ansvar for att samla in och omhanderta hushallsavfall. Ingen annan &an
kommunen eller den kommunen utser far samla in hushallsavfall.

Detta medfor svarigheter for saval kommersiella som ideella aktorer att ordna insamling av saker for
ateranvandning om det finns en risk att insamlingen ocks& omfattar sddant som kan bedomas som avfall.

En mojlighet for dessa aktorer ar att tydliggora att de endast vill ha sddant som inte ar avfall. Men om de vill
samla in och omhé&nderta sddant som kan anses som hushallsavfall sa &r det inte tillatet enligt miljobalken
utan medgivande fran kommunen.

Kommunens ansvar for hushallsavfall finns for att sakerstélla att hushallsavfallet hanteras pa ett ur miljo- och
halsoskyddssynpunkt sékert satt. Det innebar exempelvis att avfallet fors till en anlaggning som uppfyller
hoga miljokrav. Det ska ocksa sakerstilla att avfall inte dumpas eller exporteras till Iander med bristande
avfallshantering.

En mojlighet for att ge andra aktérer &an kommunen mojlighet att samla in saker for ateranvandning, inklusive
sadant som kan anses vara hushallsavfall, &r att kommunen medger aktorer en ratt att gora det. |
kommunens intresse ligger da att sékerstalla att dessa aktorer hanterar sakerna/avfallet pa ett ur miljo- och
halsosynpunkt sakert satt. Detta skulle da vara mojligt genom ett forfarande dar kommunen efter en dialog
med respektive aktor gor bedémningen att deras hantering ar seriés och darefter ger ett medgivande. En
juridisk bedémning bor goras av om detta ska ses som en tjanst som maste upphandlas.

Digitala tjanster for formedling bortforsling av hushallsavfall

Det finns digitala tjanster, exempelvis Tiptapp, som férmedlar majlighet att f& hushallsavfall bortforslat,
exempelvis grovavfall till atervinningscentral, av ndgon annan privatperson.

Aven denna tjanst riskerar att strida mot den kommunala ensamrétten att samla in hushallsavfall. Miljé- och
hélsoskyddsndmnden i Stockholm stad har férbjudit Tiptapp att férmedla transport inom Stockholms
kommun av hushéllsavfall. Lansstyrelsen har beslutat att avsla dverklagande med motiveringen att Tiptapps
verksamhet utg6r hantering av avfall och att denna hantering omfattas av det kommunala avfallsmonopolet.
Foretaget Tiptapp menar att beslutet ar felaktigt eftersom tjansten endast formedlar mdéjligheten att
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privatpersoner mot betalning gér varandra tjansten att bortforsla avfall vilket de anser inte strider mot
kommunens ensamratt.

Oavsett tolkning av lagstiftningen sa kan det ocksa finnas farhagor angaende tjanster som denna. Dessa
kan sammanfattas till:

¢ Risk att bortforslingen gors som en yrkesmassig verksamhet, vilket mer uppenbart ar i strid med den
kommunala ensamratten och dels kraver tillstand fran lansstyrelsen.

e Risk att avfallet inte hanteras pa ett ur miljo- och halsoskyddssynpunkt sakert satt, exempelvis att
det dumpas.

¢ Risk att de som skoter bortforslingen gor detta utan ekonomiskt, socialt och arbetsmiljomassigt
skyddsnét. Det kan exempelvis avse att det blir en néastan yrkesméssig verksamhet men utan att den
som utfor arbetet far sociala avgifter betalda, som kan utnyttjas ekonomiskt av tredje part eller utan
att en saker arbetsmiljé sakerstalls.

o Risk att det gors yrkesméassigt men utan att skatt betalas in.

Inom projektet har en dialog forts med foretaget Tiptapp. De arbetar pa olika satt for att eliminera de risker
som namns ovan. Exempelvis tillater Tiptapps anvandarvillkor inte professionellt anvandande. Det &r endast
tillatet att agera som privatperson. Det finns ett system med varningsmeddelanden for de som ar sa aktiva
att de riskerar att bedomas som yrkesmassiga. Anvandningen av appen har ocksa begransats till summan
50 000 kronor for en enskild anvandare per &r. Samma bankkonto far inte registreras for mer 4n en
anvandare i syfte att forhindra att flera personer genererar intékter till en anvandare.

For att sakerstalla att avfall hamnar pa rétt plats kravs att en bild tas vid &tervinningen och att bildens gps-
position sparas. Innan utbetalningar aktiveras for en ny anvandare sa granskas och godkanns atervinningen
manuellt. Darefter kontrolleras varje enskild anvandares atervinning I6pande och det finns
kontrollmekanismer for att atervinning av nagot som hamtas maste ske inom ett visst antal dagar. Kan allt
det som hamtas i en annons ateranvandas sa kan den hamtande anvandaren markera detta i appen och
sjalv behalla det som hamtats.

Information om vad som géller angaende skatt och deklaration for eventuella intakter genererade genom
Tiptapp framgér av anvandarvillkoren. Ansvaret for att ta upp intakter i deklarationen ligger pa anvandaren
sjalv. Tiptapp paminner om att det &r dags att deklarera och kan bistd med underlag gallande transaktioner.
Foretaget har i dagslaget daremot inte mdjlighet att rapportera kontrolluppgifter till Skatteverket for de
intakter som registreras. Dialog med Skatteverket pagar for att hitta en l6sning for rapportering av
kontrolluppgifter.

N&gon pensionsavsattning gors inte av Tiptapp for de intakter som genereras. Ut6ver individuella
forsakringar som anvandarna personligen innehar sa ar alla anvandare forsiakrade genom appen for
olycksfall, personskada och skada p& egendom i samband med transporten.

Som namns i foregdende avsnitt ar syftet med den kommunala ensamratten att kunna ha kontroll 6ver
hanteringen av hushallsavfall och sakerstalla ett sakert omhandertagande. Om kommunen gor bedémningen
att digitala delningstjanster innebéar en tillrackligt god sékerhet kan kommunen i den lokala
renhallningsordningen 6ppna for att de far anvandas.



