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Remiss om inrattande av kommunalt naturreservat for Farstanas

Kontorets forslag till namnden
1. Miljbnamnden beslutar att sanda férslag om att inratta kommunalt naturreservat for Farstanas pa
remiss.

2. Miljonamnden beslutar att remisstiden ska vara 22 juni - 14 september 2022.

3. Miljondmnden beslutar att remisshandlingarna; Forslag till beslut om Farstands naturreservat
och forslag till skotselplan for Farstanas naturreservat forelaggs berdrda sakédgare (markagare
och innehavare av sarskild ratt), berérda myndigheter och kommunala namnder.

Sammanfattning av arendet

Ett forslag till kommunalt naturreservat for Farstanés har tagits fram. Forslaget ska skickas pa remiss till
kommunala ndmnder, kommundelsnamnder, berérda myndigheter, sakagare (markéagare och
innehavare av sarskild ratt).

Farstanas naturreservat bildades 1967 av lansstyrelsen i Stockholms lan pa& begéaran av Sodertalje
kommun, med syfte att sékra ett for bad och rorligt friluftsliv vardefullt omréde. Motivet till att bilda ett nytt
naturreservat ar dels att starka skyddet for biologisk mangfald och vardefull kulturmiljo i omradet, dels att
mdjliggdra utveckling for Farstanéds camping inom tydliga ramar.

Forslaget innebar att naturskyddet starks i naturreservatet och att naturreservatets syfte utokas med
skydd for omradets biologiska mangfald och vardefull kulturmiljo, samt att féreskrifterna och den
geografiska avgransningen fortydligas for campingens mdjligheter till utveckling. Férslaget omfattar nya
foreskrifter, vissa forandringar av naturreservatets granser, beslutskarta zonindelning samt en
skotselplan och karta med indelning i skotselomréden. Andring av reservatsgransen foreslas dar
gransen vid havsstranden dras i vattenomradet i enlighet med naturvardsverkets rekommendationer. En
avstyckad, torpfastighet i nordvéstra delen av reservatet foreslas undantas fran reservatet, vilket innebar
att reservatet upphavs i denna del.

Remisshandlingarna kommer aven att finnas tillgangliga p& kommunens hemsida.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, 2022-05-31
Samradshandlingar:
e Forslag till beslut om inrattande av Farstanas naturreservat, 2022-05-31

e Bilaga 1 till beslut: Forslag till skotselplan for Farstanas naturreservat, 2022-05-31
e Bilaga 2 sammanfattning av forandringar i reservatsforeskrifter, 2022-05-31
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Arendefordjupning

Farstanas naturreservat bildades 1967 av lansstyrelsen i Stockholms lan p& begaran av Sodertalje
kommun, med syfte att sakra ett for bad och rorligt friluftsliv vardefullt omréde. Sédertalie kommun hade
tidigare kopt in fastigheterna for att sékra ett friluftsomrade for kommunens invanare och ar férvaltare av
reservatet. | samband med inrattande av naturreservatet inrattades aven Farstands camping och
havsbad. Beslutet fran 1967 reglerar mojligheten att bygga i reservatet men ger ett mycket svagt skydd
for naturvarden inom reservatet. Samtidigt ar det oklart i vilken omfattning campingen kan byggas ut.
Miljokontoret har darfér sett det som mycket prioriterat att arbeta fram ett nytt férslag till beslut som ger
skydd at naturmarken och tydliggdr majligheten att utveckla campingomradet och friluftslivet i omradet.

Miljokontoret har sedan 2014, da reservatsforvaltningen flyttades fran tekniska namnden till
miljonamnden, arbetat for ett kommunalt 6vertagande av naturreservatet, och fort en dialog med
lansstyrelsen, som ar positiva till detta. Sedan 2014 har miljokontoret gjort stora satsningar pa
upprustning av friluftsanordningar som leder och skyltning, samt utfoért omfattande restaureringar av
hagmarker och jattetradsmiljoer genom prioriteringar i naturvardens driftbudget och med tillskott fran
statliga medel s som LONA-bidrag. Underlag fér nytt beslut och en ny skotselplan togs fram under
2015. 2016 antog miljonamnden skotselplanen for omradet som forvaltningsplan for skétselns inriktning.
Skoétselplanen kunde inte beslutas i enlighet med 3 § Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljdbalken m.m. eftersom den inte har stéd i det gdllande reservatsbeslutet, men har sedan dess gallt
som forvaltningsplan for omradet. Reservatsbildningen har dock vilat i avvaktan pa tre andra processer
inom Farstanas; detaljplan for Farstanas Camping, utredning om Farsta Gard samt lansstyrelsens tillsyn
av olovligt byggande pa campingomradet.

Sedan hdsten 2021 har kommunen atertagit driften av campingomradet, lansstyrelsens tillsynsarende ar
avslutat, campingen &r avstadad och Farsta gard ligger kvar i kommunal 4go. Darmed kunde arbetet
med ett nytt naturreservatsbeslut aterupptas under hdsten 2021. Parallellt pAgar arbete med att ta fram
en granskningshandling for detaljplanen for campingomradet, samt en vision fér utveckling av
campingomradet. Zonindelning och foreskrifter for reservatet har harmonierats med detaljplanen, men
reservatsforeskrifterna ger en lite storre flexibilitet inom detaljplaneomradet for att ge en viss flexibilitet
fér campingen i framtiden. Detaljplanen &r planerad att beslutas for granskning i Jarna
kommundelsnamnd 30 augusti 2022 och stéllas ut for granskning under hésten 2022.

Forandringar gentemot gallande naturreservatsbeslut

Motiven till att revidera reservatsbeslutet och att bilda ett kommunalt naturreservate for omradet ar flera.
Det ar dels for att 6ka skyddet av omradets naturmiljper och anpassa foreskrifter efter
kulturmiljdinventeringen samt dels for att tydliggéra och underlatta fér utveckling av campingen med
tillhérande gang- och cykelvag, ledningar m.m.

Okat skydd for naturmarken och kulturmiljén

e Nuvarande reservatsbeslut ger svagt skydd at biologisk mangfald i omradet. Miljokontoret
foreslar att reservatets syfte utokas till att aven skydda och stérka biologisk mangfald och
vardefulla kulturmiljéer vid Farsta gard. En utveckling av reservatets foreskrifter foreslas sa att
dessa ger ett starkare skydd for biologisk mangfald och kulturmiljéer.

Utveckling av campingen

e Nuvarande reservatsbeslut ar otydligt vad galler campingens mdjligheter att utvecklas.
Miljokontoret foreslar att reservatsforeskrifterna fortydligas for campingen, sa att campingens
geografiska avgransning och ramar blir tydligare, samtidigt som campingen tillats att utvecklas.
Foreskrifterna och zonering av reservatsomradet fér campingen harmonieras med detaljplanen
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som utformas fér campingen och kopplas till zonindelning av reservatet med tillhérande
foreskrifter. Inom campingomradet, zon 1c, foreslas max 60 Gvernattningsstugor samt
restaurang, vandrarhem och poolomrade kunna byggas. Inom badomrade, zon 1c, féreslas aven
servicebyggnader som bastu, forrdd och omkladningsrum kunna tillkomma efter miljonamndens
tillstand.

Zonindelning

e Foreskrifterna knyts till zonindelning i beslutskartan for att tydliggora i vilka delar av omradet
byggnader kan tillatas. Zon 1a stammer i huvudsak éverens med detaljplanen men ar uttkad pa
tva stéllen vid befintliga byggnader som ligger utanfor detaljplan. Zon 1c omfattar badomrade
och klippta ytor ned till surf/hundbadstranden i dster.

Forandrade granser

| naturreservatets nordvastra del finns en mindre torpfastighet, Farsta 1:33, som styckades av 1993 och
ags privat. Naturreservatet foreslas att upphavas for denna fastighet pa grund av att den inte ar
tillganglig for allmanheten. Att lata fastigheten vara kvar inom reservatet skulle innebara behov av beslut
om undantag frdn manga av reservatsforeskrifterna. Miljokontoret anser att det saknas motiv for att
reservatsbeslutet ska galla inom fastigheten. Fastigheten omnamns i kulturmiljdinventeringen som det
enda kvarvarande dagsverkstorpet som tidigare tillhérde Farsta gard. Upphavande av reservatet for
denna fastighet har stamts av med stadsantikvarien som inte har invandningar.

Naturreservatet foreslas utvidgas i vattenomrade for att anpassa gransdragningen enligt
naturvardsverkets riktlinjer, pga att strandlinjen kan forandras 6ver tid. Under 2020 inventerades den inre
delen av Vaskhusviken utanfor naturreservatet samt en del av viken vid badstranden. Inventeringen
visade pa patagligt naturvarde (naturvardesklass 3) med kransalgs- och harsarvsangar av betydelse
som lek- och uppvaxtomréaden for fisk. Enligt rapporten fran inventeringen bor muddring undvikas for att
det kan paverka bottenvegetationen negativt. Férbud mot muddring i vattenomradet foreslas darfor for
vattenomradet i féreskrifterna.

Sarskilda utredningsuppdrag fran miljonamnden 2016

Miljokontoret fick i uppdrag av milisnamnden att utreda ekologisk odling av akermarken samt inrattande
av natur- och kulturreservat i samband med att forslaget till skdtselplan for naturreservatet antogs som
forvaltningsplan 2016. (MN 2016-12-06)

Ekologisk odling av dkermarken

Fragan har stamts av med mark- och fastighetskontoret. Nar nytt arrendeavtal skrivs ar avsikten att styra
mot ekologisk odling i enlighet med Sodertalie kommuns odlingsstrategi. Det gar dock inte att inféra krav
pa ekologisk odling i dagslaget, da det inte &r ett krav i dagens arrende och det ar en omstallningsperiod
for att stalla om fran konventionell till ekologisk odling. | forslaget till naturreservat och skétselplan
beskrivs att odlingen av &kermark ska styras mot ekologisk odling nar s ar mojligt. Om akermarken
stélls om till ekologisk odling finns mdjlighet att revidera reservatsféreskrifterna fér ekologisk odling.
Kemiska bekampningsmedel forbjuds i 6vriga delar av reservatet.

Natur- och kulturreservat

Natur- och kulturreservat regleras av miljobalkens 7 kap, 88 4 - 8 for naturreservat. For kulturreservat
galler miliobalken 7 kap, § 9 men &ven 88§ 7 - 8. Naturreservat bildas med syfte biologisk mangfald
och/eller friluftsliv och kan omfatta saval vardefulla natur- som kulturmiljer. Enligt riksantikvarieambetet
ska kulturreservat anvandas nar kulturmiljon ar det huvudsakliga skalet for att ett omrade ska skyddas
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och ses som ett komplement till bestammelserna om naturreservat och kulturmiljélagens regler. Samma
omrade bor inte omfattas av dubbla skydd, alltsa bor den ena skyddsformen anvandas.

Vardefulla kulturmiljder finns i Farstanés naturreservat och &r beskrivna i "Inventering av kulturmiljéer i
Sodertalje”. Farsta gard med omkringliggande gardsmiljé och ekonomibyggnader samt
odlingslandskapet utgor en vardefull kulturmiljo, varfor kulturreservat skulle kunna passa for omradet.

Det ursprungliga syftet med Farstanas naturreservat ar att “sdkra ett for bad och rérligt friluftsliv
vérdefullt omrade”. Miliokontoret anser att skyddsformen naturreservat ska behallas, eftersom det
ursprungliga och huvudsakliga syftet ar att skydda omradet for friluftsliv och utveckling av
campingomradet. | forslaget utokas syftet till att omfatta aven vardefulla natur- och kulturmiljéer och
foreskrifterna anpassas till kulturmiljdinventeringens rekommendationer. Kultur - och fritidskontoret ska
under 2022 utreda kostnader fér revidering av kulturmiljéinventeringen och utredningar for detta kan
komma att goras under 2022 - 2023. Nar fordjupade utredningar av kulturmiljon vid Farstanés har utforts
finns maojlighet att ytterligare lyfta omradets kulturmiljoer.

Ansvarsfordelning forvaltningsansvar
Farstanas naturreservat samfdrvaltas idag mellan Miljonamnden/ Miljokontoret och Tekniska ndmnden/
Sambhallsbyggnadskontoret.

Forvaltningen fordelas idag enligt nedan och foreslas fortsatt forvaltas med samma férdelning nar det
nya naturreservatsbeslutet trader i kraft, Finansieringen av férvaltningen fordelas efter forvaltningsansvar
pa respektive namnd.

Miliobnamnden/Miljokontoret

- Naturmark (Skotselomraden 3: Hagmark, 4: Skogsmark, 5: Vattenomrade)
- Tillsyn naturreservatsforeskrifter
- Avtal med djurhallare om bete i hagmarkerna

- Ansvar for skyltning, gransmarkering, friluftsanordningar (rorligt friluftsliv)

Tekniska namnden/Mark och fastigheter

- Akermark (Skétselomréde 6)

- Camping- och badomrade inkl bryggor (Skotselomrade 1)

- Farsta gard, samtliga tillhérande byggnader och gardsytor samt alléer? (skotselomrade 2)

- Arrenden och upplatelser avseende camping, byggnader, dkermark mfl verksamheter i omradet
- Tillsyn camping utifrdn arrendeavtal

- Vaghallning samtliga vagar utom vag till Nastappan (Haknas GA:6)

Haknas GA:6 (Véagen till Nastappan fran avfart frAn Farstandsvagen)

Samfalld vag enligt lantmateribeslut. Reservatsforslaget paverkar inte forvaltningen av denna vag.

Vag 525

V&g 525 ags av Trafikverket. Vagen och vagomradet ingdr inte i reservatsforvaltningen.
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Tidplan under 2022 for beredning av naturreservatsbeslutet

Arendet foreslds beredning och beslut enligt tidplan nedan for att méjliggora for upprustningen av
campingomradet under varen 2023. | samband med att Sodertalje kommun beslutar att inratta
naturreservatet anséker kommunen till lAnsstyrelsen om upphavande av det gamla
naturreservatsbeslutet. Det nya beslutet borjar galla efter att det har vunnit laga kraft samt under
forutséttning att 1ansstyrelsens beslut att upphéva det gamla reservatsbeslutet har vunnit laga kraft.

14 juni Miljonamnden beslutar om samrad om forslag till reservatsbeslutet

22 juni -14 sep Samradstid

15 sep -21 sep Samradsredogorelse samt revidering av forslag

4 okt Beslut om forslag till naturreservat i miljonamnden

28 okt Beslut om forslag till naturreservat i kommunstyrelsen

7 el 28 nov Beslut i kommunfullméktige om att inratta naturreservatet. | samband med
beslutet anséker kommunen till lansstyrelsen om upphéavande av det
gamla reservatsbeslutet.

Beslutet vinner laga kraft nar dverklagandetiden (3 veckor) har 16pt ut, under férutséttning att
lansstyrelsens gallande beslut om Farstanas naturreservat ar upphavt och att det beslutet har vunnit
laga kraft. En forutséttning for att beslutet om naturreservat ska vinna laga kraft &r aven att det inte
strider mot detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan- och bygglagen.

Samberedning
Arendet har stamts av med projektgruppen fér Farstands camping samt projektledningen for detaljplanen
for Farstanéas camping. Mo6ten har hallits med lansstyrelsen for vagledning.

Parallellt med framtagande av forslag till reservatsbeslut och skotselplan pagar arbete med revidering av
detaljplanen for Farstanas camping, som var ute pa samrad under 2014 och planeras att beslutas for
granskning i Jarna kommundelsndmnd 30 augusti 2022.

Det finns &ven en projektgrupp for utvecklingen av Farstanéds camping som leds av
samhallsbyggnadskontoret, dar milipkontoret deltar sedan i maj 2021. Fragor som ror campingen och
reservatet har kontinuerligt stamts av i denna grupp. Fragor om arrenden och markagande, kulturmiljo,
vagar m.m. har stamts av med mark- och fastighetsenheten, trafikkontoret och stadsantikvarien.

Ovriga fragor

Jarna kommundelsndmnd framférde i remissvaret till Gronstrategin att ett naturum borde utredas vid
Farstanas. Fragan ar inte utredd vidare men bor kunna samordnas med utveckling av reservatets
naturinformation eller i med investeringar fér campingomradet.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Forslaget till naturreservat medfor kostnader for forvaltning av naturreservatet. D& omradet redan idag
forvaltas av Sodertalie kommun véntas inte forslaget i sig paverka forvaltningskostnaderna for omradet.
Forvaltningskostnaderna kan dock 6ka pa grund av parallella utvecklings- och investeringsprojektprojekt
inom Farstanasomradet samt om besokstrycket till omradet okar.
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Ekonomiska konsekvenser for miljonamnden:

Det nya forslaget till naturreservat bedéms inte medfora tkade kostnader for férvaltning jamfort med
idag. Omradet forvaltas redan av kommunen. Forvaltningskostnaderna kan férandras om nya initiativ till
utveckling beslutas i omradet eller om exempelvis bestkstrycket i omradet okar.

Ekonomiska konsekvenser for miljonédmnden

Forslaget till naturreservatsbeslut innebar inga ytterligare kostnader for miljsnamnden da forvaltningen
av naturreservatet redan ligger hos miljonamnden. Miljokontoret har redan utfért mycket av de initiala
upprustningar for naturvard och friluftsliv som reservatet var i behov av sdsom upprustning av
friluftsanlaggningar, skyltning och restaurering av hagmarker och jattetradsmiljder. Denna restaurering
har varit mojlig genom prioriteringar i budget samt med tillskott fran LONA-bidrag. Forslaget till
skotselplan innebér inga storre forandringar av forvaltningen jamfort med idag. Forvaltningskostnaden
kan forvantas 6ka over tid om antalet besokare till omradet dkar eller om betesdrift infors i fler omraden.

Forvaltningen finansieras med befintliga driftanslag for naturvard inom miljonamndens budget.

Nar kommunen inrattar naturreservatet sa intrader ansvar for prévning och tillsyn enligt reservatets
foreskrifter for miljonamnden. Tillsynen finansieras genom personalresurs pa miljokontoret
(kommunekolog) samt eventuella avgifter kopplade till tillsyn och prévning/dispenser.

De foreslagna foreskrifterna innebar att skogsbruk i omradet inskréanks juridiskt, vilket kan ses som en
indirekt kostnad i form av forlust av framtida virkesintékter. Det innebé@r dock inga férandrade kostnader
for kommunens markférvaltning jamfért med dagslaget, eftersom miljondmnden redan 2016 antog
forslag till skotselplan med inriktning pa naturvardande skotsel. Anslag for vardeminskning kan sokas
fran statliga medel via lansstyrelsen och ersattning beraknas fran den pagadende markanvandningen
(skogsbruk). Ersattning kan erhallas med max 50% av vardeminskningen.

Ekonomiska konsekvenser fér Tekniska ndmnden

Ansvaret for arrenden, Farsta gard med byggnader, campingomrade och badplats, forandras inte med
beslutet. Skotsel for omradena kan avtalas i arrenden. Intakterna fran arrenden bestams av
utformningen pa avtalen och styrs inte av reservatsforslaget.

Forslaget innebar att utbyggnad av Farstanas camping tillats inom vissa ramar inom de féreslagna
zonerna 2 och 3 enligt beslutskarta. Forslaget innehaller inga krav pa utbyggnad, men &r avsett att
underlatta investeringar genom att tydliggdra under vilka villkor som byggnader kan uppforas.
Foreskrifterna har harmonierats med kommande detaljplan for Farstands camping. Investeringar och
drift for camping, VA, vagar, badplats m.m. fattas i separata beslut.

Ekonomiska konsekvenser for Jarna kommundelsndmnd

Bygglovsprovning och tillsyn av efterlevnad av bygglov styrs i forsta hand av detaljplanen och PBL, i
andra hand av reservatets foreskrifter som anger vilka restriktioner som géller avseende byggande i
omradet. For kommunens tillsyn och prévning enligt PBL finns av kommunfullméktige antagen taxa.
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Helena Gotherfors Karl-Axel Reimer

Kontorschef Enhetschef

Beslutet skickas till

Kommunala namnder och kommundelsnamnder
Telge nat

Lansstyrelsen

Havs- och vattenmyndigheten

Trafikverket

Sjofartsverket

Skogsstyrelsen

Jordbruksverket

Markégare och innehavare av sarskild ratt (sakagare enligt 24 § férordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljobalken m.m)

Forslaget kommer dven att publiceras pa kommunens hemsida.
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