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1  Allmant

1.1 Bakgrund och syfte

Sédertdlie kommun har fétt i uppdrag aft utveckla en del av det tidigare planerade omrédet
Sédra 1:10 m.fl. (oljehamnen) genom att upprétta en detaljplan som syftar till en planéndring av
maximalhdjder samt prickmark. Planens syfte ér att majliggéra mark fér byggnation av cisterner
fér lagerhdlining av cement och tillhérande terminal med h&jd 46 meter samt att faststélla de
geotekniska mdjligheterna inom planomrédet. Planen &mnar éven till att frigéra mer yta fér
hamnen att disponera fér hamnverksamhet och industri. Cisternerna som tillkommer planeras aft
anvéndas till brandfarlig vétska klass 3.

Sakerhetspartner ska i detta uppdrag ta fram ett dokument som faststéller om den planerade
lagringscisternen f&r cement p& 46 meter totalhdjd ryms inom de befintliga riskanalyserna
{(kommunala &versikiliga riskanalysen samt oljghamnens riskanalys). Dokumentet ska vara
underlag till detaljplanedndringen Sédra 1:10 (Oliehamnen) f&r att kommunen ska kunna
bedéma om &tgarden &r lamplig att bebygga med hénsyn till ménniskors hélsa och sékerhet
samt risken f&r olyckor enligt 2 kap § 5 PBL.

1.2 Metod
Riskutredningen &r uppbyggd enligt féljande arbetsgdng:

e  Grovanalys. Kartléggning av omrddet och riskinventering genom bland annat
literaturstudier och myndighetsinformation. Majliga olycksscenarier identifieras baserat
pd& den insamlade informationen.

e Berdkning av riskniva. Analys av de identifierade scenarierna dér konsekvens och
sannolikhet uppskattas kvalitativt.

e Riskbeddmning. Sammanstéllning av riskbilden och redovisning av eventuella
riskreducerande étgdrder.

1.3 Styrande dokument

| detta avsnitt redovisas relevanta lagar, férordningar och rikilinjer som styr riskhanteringen i
detaliplanedrenden och samhallsbyggnadsprocessen.

1.3.1 Plan- och bygglagen

| Plan- och bygglagen (PBL, SFS 2010:900) 2 kap. 5 § finns bestdmmelser om att vid planléaggning,
och i drenden om bygglov, ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras fill mark som &r lédmpad fér
dndamalet med hénsyn till bland annat:

e Manniskors hédlsa och sdkerhet.

e Risken f&r olyckor.

1.3.2 Miljsbalken

| milisbalken (MB, SFS 1998:808) 1 kap. 1 § anges det att ménniskors hélsa och miljén ska skyddas
mot skador och oléigenheter oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan péverkan.

1.3.3 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

| lagen om skydd mot olyckor (LSO, SFS 2003:78) 2 kap. 4 § redogérs for vilka skyldigheter som
gdller fér den som éger eller bedriver farlig verksamhet. En verksamhet séigs vara farlig om en olycka
vid denna kan orsaka allvarliga skador p& ménniska eller miljsn. Den som bedriver verksamheten &r
skyldig att inom rimliga grénser hindra eller begrénsa sédana skador. Verksamhetsutdvaren &r éven
skyldig aft analysera riskerna fér dessa olyckor. Lagen om skydd mot olyckor benémns framéver som
LSO.
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1.3.4 Transport av farligt gods pa vég

Transport av farligt gods pé vég regleras genom det europeiska regelverket ADR (European
agreement concerning the international carriage of dangerous goods by road). | Sverige anvénds den
svenska versionen ADR-S som fillhandahalls av myndigheten f&ér samhéllsskydd och beredskap (MSB).

1.3.5 Transport av farligt gods pa jérnvég

Transport av farligt gods pé jarnvég regleras genom det europeiska regelverket RID (The regulation
concerning the international carriage of dangerous goods by rail). | Sverige anvénds den svenska
versionen RID-S som tillhandahélls av myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB).

1.3.6  Transporistyrelsens foreskrifter om transport till sjéss av férpackat farligt gods
(IMDG-koden)

Dessa féreskrifter géller transporter till sjidss av férpackat farligt gods vilka utférs med svenska fartyg,
eller med utléndska fartyg inom Sveriges sidterritorium. Féreskrifterna ska tillémpas fran och med att det
fsrpackade farliga godset som avses transporteras till sjéss har checkats in i en svensk
hamnanldggning.

1.3.7 Lag(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

Hantering av brandfarlig och explosiv vara regleras genom lag 2010:1011 samt dess tillhérande
fsrordning (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor. Lagen om brandfarlig och explosiv
vara bendmns framéver som LBE.

1.3.8 MSBFS 2018:3 - Cisterner med anslutna rérledningar fér brandfarliga vétskor

Cisternen med brandfarliga vétskor regleras av aktuellt regelverk.

1.4 Avgrdnsningar

Denna riskutredning behandlar endast akuta risker f&r ménniskors liv och hélsa som en
féréindring av detaljplan kan innebéra. Dérmed beaktas inte eventuella effekter pa egendom,
naturmiljp, grundvattentékter eller liknande. Eventuell l&ngtidspaverkan som en olycka kan
medféra beaktas inte heller.

1.5 Underlag
Riskutredningen baseras pé féljande underlag:
o Detaliplan f&r omradet daterad 1994-12-16.
e Avgrénsning av omradet i DWG format.
e  Grundkarta DWG, 2022-10-24.
o Oversiktlig riskanalys fér Sédertélie Kommun 2019-06-20.
e Riskanalys Sédertélie Oliehamn rev 6, 2014-02.
e Tidigare riskutredningar i néromrédet.
e  Planbeskrivning, 2022-10-26.

e Ldpande underlag erhdllet under projektets gang.

1.6 Kvalitetssékring och kontroll

Denna handling omfattas av internkontroll i enlighet med Sékerhetspartners kvalitetssystem,
certifierat enligt ISO 9001 och ISO 14001. Detta innebér bland annat att annan sakkunnig
granskar f&rutséttiningar och redovisade 1&sningar i rapporten.
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1.7 Definitioner och uttryck

| denna riskutredning anvénds &terkommande eft antal olika uttryck som har stor betydelse fér
forstéelsen. Uttrycken definieras nedan med en kortare beskrivning.

Hantering

Tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férvaring, transport, anvéndning,
omhéndertagande, férstéring, saluférande, underhall, dverléatelse och darmed j@mférliga
forfaranden.

Flampunkt

En brandfarlig vétskas flampunkt anger den légsta temperatur dér vétskeytan avger brénnbara
&ngor i sédan méngd att explosiv atmosfér uppstér. Beroende pé& ventilationsférhéllandena kan

omrédet med explosiv atmosfér variera frén att fylla ett helt rum till att enbart férekomma precis vid

vétskeytan,

Klassindelning av brandfarliga vétskor

| manga tillampningsféreskrifter och allménna réd baseras kravnivén pé en klassindelning utifrén

flampunkten hos den brandfarliga vétskan. Indelningen utgér frén SRVFS 2005:10 och
presenteras nedan.

Flampunkt (tr)
Brandfarlig vétska klass 1 tp<21°C
Brandfarlig vétska klass 2a 21°C<tp<30°C
Brandfarlig vétska klass 2b 30°C<tp<55°C

Brandfarlig vétska klass 3 55°C<t,<100 °C
Risk

Begreppet risk kan beskrivas som en oénskad handelse, vars omfattning beror bade av
sannolikheten f&r att handelsen ska intréffa samt de konsekvenser som detta fér med sig. En
odnskad handelse som &r relativt frekvent férekommande kan &ndé utgéra en liten risk ifall det
tankbara skadescenariot &r begrénsat. Genom samma resonemang kan en mycket osannolik
handelse likval utgéra en allvarlig risk om konsekvenserna av det intréffade blir omfattande,
exempelvis vid dédstall

2 Riskhanteringsprocessen

Risk kan definieras som en odnskad héndelse som kanske intréffar. Begreppet risk kan @ven
definieras som svaret péd frégorna i den sé kallade risktrippleften:

e Vad kan hénda?

e Hur sannolikt &r det?

e Vad blir konsekvenserna®
| sékerhetstekniska sammanhang kan risk beskrivas matematiskt som produkten av sannolikhet
och konsekvens enligt féljande:
risk = sannolikhet + konsekvens

Konsekvens och frekvens kan faststéllas antingen kvalitativt eller kvantitativt. Begreppet
konsekvens avser resultatet av en odnskad héndelse. Begreppet frekvens anger hur ofta en
héndelse férvéntas intréffa och anges oftast i enheten per ar. Begreppet sannolikhet anger hur
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troligt det &r att en viss héndelse intréffar och anges oftast i procent. Baserat pé& frekvensen kan
sannolikheten beréknas.

Hantering av risker &@r en kontinuerlig process, uppdelad i tre delar, som innebér att analysera,
vérdera och reducera risker. Metodiken framgér i Figur 1. Enligt metodiken utgér riskbeddmning
de tva férsta stegen i riskhanteringsprocessen.

Riskanalys \ \

- omfattning/syfte

- identifiering av risker

- berdkning av riskerna ? Riskbedémning

A

Riskvardering

- beslut om tolerabel riskniva > Riskhantering

- atgardsforslag och verifiering j

v

Riskreduktion/kontroll

- beslutsfattande

- genomfdrande

- dvervakning /
Figur 1. Schematisk bild 6ver processen vid genomférande av riskutredningar. (Lénsstyrelserna Skéne
lén, Stockholms lén, Vastra Gétalands Ién, 2006).
2.1 Riskanalys
Riskanalys utgér den férsta delen i riskhanteringsprocessen. En grundlédggande férutsétining fér
resultatet av en riskanalys &r att dess omfattning och vergripande syfte &r faststéllt och tydligt
beskrivet. Dérefter kan riskinventering genomf&ras och riskkéllor kan identifieras. Det sista steget i
riskanalysen innefattar att berdkna riskerna (kvalitativt eller kvantitativt) genom att faststélla
sannolikhet och konsekvens fér respektive riskkélla. (Lénsstyrelserna Skéane 1an, Stockholms lén,
Véstra Gétalands lén, 2006).
2.2 Riskvérdering
Nar riskanalysen &r genomférd ska risken vérderas, vilket utgér det andra steget i
riskhanteringsprocessen. Risken vérderas genom att den jamférs mot tydligt beskrivna
acceptanskriterier for att faststélla huruvida risken &r tolerabel eller inte. Om resultatet visar att
risken inte &r tolerabel ska dtgardstérslag tas fram. Vidare har féljande fyra principer formulerats
av Réddningsverket 1997 som férslag pd utgadngspunkt fér vérdering av risker:

e Rimlighetsprincipen. En verksamhet bor inte innebéra risker som med rimliga medel kan
undvikas. Detta innebdr att risker som med tekniskt och ekonomiskt rimliga medel kan
elimineras eller reduceras alltid ska atgérdas (oavsett riskniva).

e Proportionalitetsprincipen. De totala risker som en verksamhet medfér bér inte vara
oproportionerligt stora j@mfért med de férdelar (intdkter, produkter, tiéinster etc.) som
verksamheten medfér.

e Fardelningsprincipen. Riskerna bér vara skéligt férdelade inom samhéllet i relation il
de férdelar som verksamheten medfér. Detta innebér att enskilda personer eller grupper
inte bor utsattas fér oproportionerligt stora risker i férhallande till de férdelar som
verksamheten innebdr f&r dem.

e  Principen om undvikande av katastrofer. Risker bér hellre realiseras i olyckor med
begrénsade konsekvenser som kan hanteras av tillgéngliga beredskapsresurser &n i
katastrofer.
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2.3 Riskreducering

Riskanalysen och riskvérderingen ligger till grund fér riskhanteringsprocessens sista del;
riskreduktion. Denna del omfattar beslutsfattande och genomférande av eventuella
riskreducerande étgérder samt kontroll och aterkoppling gentemot riskanalysens syfte och mal.

3  Omradesbeskrivning

| defta avsnitt beskrivs planomrédet och dess omgivning, planerad bebyggelse och placeringen
av denna i férhéllande till identifierade riskkéllor. | Figur 2 éterges planomradets placering i
Sedertélje.

: L M)

P / .

is” f foH

p. .;?-,

L S - =5 - - R

g, A = . I e e — A R\ B > |

N et Nzl
F O e g = 5 d e~ 257\

Figur 2. Oversikisbild fér planomradet. Réd linje markerar planomradets placering.
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3.1 Beskrivning av planomradet

Planomradet f&r &ndringen &r ca 1,9 hektar stor och utgérs i princip endast av bebyggd
och/eller hérdgjord yta. Till stérsta delen &r det asfalterad mark men éven med sm& omraden av
grusbelagd mark samt ndgra mindre grénytor mellan de hardgjorda ytorna.

Omradet domineras idag huvudsakligen av cisterner och stérre asfalterade ytor. | anslutning il
planomradets norra del finns rester av j@rnvéagsspdr som tidigare har anvénts av industri- och
hamnverksamheten. | takt med att omrédet norr om denna detaljplan omvandlas fran
industriverksamhet till bostadsbebyggelse kommer j@rnvégssparen att tas bort. Uthamnsspdret
frédn bangdrden/driftplats Sédertélie hamn ner till Stoppbocken vid fastigheten Skutan &r fortsatt i
drift och utgér véindspdr fér de véxlingsrérelser som dagligen trafikerar Sédertélie Sydhamn. |
Bréinslehamnen finns tvd spari drift som i dagsléget vid behov utgér uppstéllningsplats fér
lok/vagn.

Hamnen é&r férsedd med ett internt system med ledningar fér sléckvatten. Ledningssystemet &r
kopplat till en fast monterad brandpump som kan startas fér aft trycksétta ledningssystemet.
Brandpumpen kan kéras kontinuerligt i 2 dygn pé befintlig bransletank. Utéver det interna
systemet fér sléickvatten finns &ven uppstéllningsplatser fér mobila pumpar samt kommunala
brandposter. Brandvattenpumpen har en kapacitet p& 6800 liter per minut. Trycket som pumpen
kdrs vid @r 10 bar vid utgangslége, men gdr aldrig under 6 bar. Hamnen har som rutin aft
provkéra pumpen 1 gang i veckan. Eventuella utévare av pumpen utbildas kontinuerligt. Senaste
utbildningen skedde 26 april 2023. Personal i hamnen ska ha kunskap kopplat till hur pumpen
startas fér att minska tiden det krdvs vid en eventuell insats. Utéver att verksamhetsutévarna
utbildas finns &ven instruktioner anslagna bredvid pumpen. 1 bar motsvarar 10 meter
vattenpelare, vilket medfér aft det vid ett tryck p& é bar kan vattenstrélen i teorin nd 60 meter upp
i luften. Men beaktande av lufimotstand blir vardet betydligt lagre. Munstycket pd slangen
minskar ocksd trycket i systemet vilket innebér aft den potentiella hdjden som strélen kan né &r
annu lagre.
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Figur 3. lllustration &ver ledningsndtet fér brandvatinet.

3.2 Planerade féréandringar

Som det beskrivits i bakgrunden sé &r tanken att tilléta en hégre cisternhsjd i den nya
detaljplanen. | dagsléget &r 18 meter det hdgsta en cistern far vara. | den nya planen planeras
cisterner att f& bli upp till 46 meter och innehdlla brandfarlig vétska med klass 3. Som beskrevs
ovan innebdr det att flampunkten fér vétskan ligger 55 - 100 ° C.

4 Riskanalys

Det 8vergripande syftet med en riskutredning styrs av vad som bed&ms vara skyddsvért. | detta
fall &r ménniskors liv och hélsa det skyddsvérda, se avsnitt 1.4 fér avgrénsningar. Fér aft
kartlagga riskbilden som féreligger i berdrda omréden har en riskinventering genomférts och
sammanstéllts i defta avsnitt.

4.1 Riskidentifiering

Planférslaget innebér att méingden gods som hanteras i hamnen kan &ka i samband med en
utékning av oljevolymer via fartygsanlép till 2,2 miljoner ton per &r och att ny verksamhet samt
cisternférvaring kan etableras. Generellt bedéms riskerna i framtiden bestd av samma typer av
héndelser som idag, men med ndgot 6kad frekvens. Risker kopplade till trafik kan komma att 8ka
om végar inte fullt ut dimensioneras fér fsrekommande trafik. Utdver att méngden gods kan 8ka
innebdr en begrénsning pa hdjd p& 46 meter i stéllet f&r 18 meter att det vid brand i cistern blir
mer svarsléckt &n vad det &r i dagsléiget. Brandvattenpumpen som finns idag kommer troligtvis
inte att kunna nd 46 meter hégt.
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5 Riskvédrdering

| detta kapitel listas de risker som har identifierats fér att sedan vérderas hur mycket de péverkar
omgivningen kopplat till den nya detaljplanen.

5.1 Féréndring av méngd brandfarlig vara

Enligt beskrivning under riskidentifieringen &r en av riskerna att det kan férekomma mer farligt
gods inom planomrédet. Detta i samband med en utdkning av fartygsanldp som kan resultera i
en volymékning av hanterad méngd oljevolymer till 2,2 miljoner &rston.

| "Riskanalys Sédertdlie Olieghamn rev 6, 2014-02" framgér att en utdkad hantering och
cisternfdrvaring av brandfarlig vara med bibehdllen sékerhet beddms méjlig om nedan uppfylls:
-erforderlig mark fér utbyggnad av cisternpark finns tillgénglig,

-mdijliga utbyggnadsomraden inom oljehamnen inte innebér 8kad exponering

fér kanslig verksamhet i omgivningen,

-planerad utbyggnad kommer att detaligranskas bland annat inom ramen fér

LSO, LBE samt Seveso-lagstiftningen,

Vidare framgér det i samma rapport under Bilaga H11 - E. Lagring av produkt i cistern, férslag
pd skyddshsjande och skadebegrénsande atgérder fér att erhélla acceptabel riskniva.

| den &versiktliga riskanalysen “Oversiktlig riskanalys fér Sédertélie Kommun 2019-06-20"
enligt tabell 17.2 ges rekommendationer p& minsta skyddsavstdénd till identifierade riskkéllor fran
olika verksamheter som bé&r uppfyllas.

Sammantaget beddms sdledes att en utdkning av antalet cisterner eller dess utformning med
avseende pd hajder upp till 46 meter med brandfarlig vétska klass 3 eller cement inte utgéra
8kad risk om ovan beskrivna atgérder samt detaljreglering av andra lagstiftningar genomférs.

Att begréinsa méngden farligt gods eller hantering av brandfarlig vétska som fé&r hanteras i
detaliplansskedet beddms inte vara aktuellt.

Ménga oliehamnar har historiskt begransat hdjden pé byggnader och cisterner inom omrédet till
léigre héjder. P& senare tid har déremot ménga hamnar till&tit en hdgre héjd, dér den
begrénsande faktorn i deras resonemang snarare har varit kopplat ill utsikt som férstérs av
héjden och inte av den 6kade mangden brandfarlig vétska. Exempel p& detta &r bland annat

Vasterds hamn, Umed hamn och Luled hamn.
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5.2 Fordandrad majlighet till sléckinsats vid cisternbrand

Enligt beskrivning i riskidentifieringen &r en av riskerna med att féréndra detaljplanen aft
méiligheterna fr sléckinsats i cistern ser annorlunda ut. Med en cistern p& upp till 46 meter
férandras réddningstjcéinstens méjligheter till sléickinsats. Det finns redan idag verksamheter inom
oliehamnen som ér klassade som Sevesoverksamheter. Férvaring av s& pass mycket klass 3 —
vétska resulterar troligtvis i att den delen av oljehamnen &r klassad enligt LSO 2 kap 4§ som
farlig verksamhet. Det finns &ven en risk att &ven denna del kommer att g& under
Sevesolagstifiningen. Om verksamheten klassas som en farlig verksamhet enligt LSO 2 kap 48§
medfér det att den som bedriver verksamhetenen &r skyldig att inom rimliga grénser hindra eller
begransa skador som kan orsaka allvarliga skador pd& ménniska eller miljdn. Fér att begrénsa
och hindra skador p& omgivning krévs det ratt férutsétiningar fér att kunna slécka en potentiell
brand. Det krévs aft det system som anvéinds fér sléckning ér tillréickligt robust f6r att begrénsa
skador p& omgivningen. Detta system innefattar bland annat beredskap fran réddningstidnst,
réddningstj@nstens insatsférméaga samt slackmajligheter. Kopplat till slackmailigheter spelar den
brandpump som finns pd plats idag en stor roll. Det &r darfér viktigt att majligheterna till
sléckinsats vid hégre cisterner ska sdrskilt beaktas vid utformning av cisternerna.

Atttill&ta en cistern som &r 46 meter hég &r déremot inte ett problem i sig kopplat till PBL, utan
detta bér snarare regleras genom LSO och eventuellt LBE och andra lagstifiningar dé aktuella
aktdrer kommer att kravstéllas enligt dessa regelverk i samband med ansékan om utékad
hantering av brandfarlig vétska. | detta skede bar darfér planenheten kunna planlégga enligt
aktuellt férslag. Vid infdrande av mer méngd brandfarlig vétska och féréndrade majligheter till
sléckning av just cistern innehdllandes brandfarlig vétska méste dock tét dialog ske med
réddningstiénsten eftersom anléggningens beredskap ska komplettera den kommunala
beredskapen. Beredskap kan vidare vara bemanning, sldckutrustning eller tekniska
anldggningsatgdrder som sldcksystem, brandpumpar, rérledningar osv. Det ér p& grund av att
mer arbete och personal krévs f&r att kunna slécka en cisternbrand av en héjd pa 46 meter i
stéllet f&r 18 meter. Férutsattningarna f&r sléckning av en potentiell cisternbrand féréndras i och
med att en hégre hajd tillts.

6 Riskreducering

Vidtas riskreducerande atgdrder enligt det som anges i Riskanalys Sédertélie Olieghamn rev 6,
2014-02 samt att skyddsavstand fill riskkallor uppfyller krav enligt rapporten, Oversikilig
riskanalys fér Sédertélie Kommun 2019-06-20, bedéms skéliga atgérder vara vidtagna och
séledes kan aktuellt férslag pé detaljplan tillatas.

7  Slutsats

Det féreligger inga hinder att féréindra detaljplanen fér att till&ta att cisterner kan byggas upp il
46 meters héjd innehdllandes brandfarlig vétska klass 3. Detaliplanen kan genomféras med
avseende pd PBL.

Dé&remot kan anvéndningen av cisternen behéva regleras genom andra lagstiftningar,
exempelvis LSO, LBE och Seveso-lagstifiningen. Innan idriftagande av cistern &r det viktigt aft
aktuella krav kopplat till samtliga aktuella regelverk &r uppfyllda. Krav som kan stéllas kan vara
kopplade till anléggningens beredskap. Beredskap kan vidare vara bemanning, sléckutrustning
eller tekniska anlaggningsatgérder som slacksystem, brandpumpar, rérledningar osv. Beslut om
de krav som kan tillkomma maste tas i samband med aktuell lagstiftning.
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