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1. Inledning

| Sodertalje har kommunkoncernen under manga ar arbetat for att upptacka, motverka och
férhindra organiserad brottslighet och kriminalitet riktad mot valfarden. Erfarenheterna har visat
att vi behover varandra i ett nara samarbete lokalt med Polisen i Sodertélje. Modern
polisverksamhet ar beroende av aktiva kommuner for att kunna motverka avancerade brott dar
kommunala tillgangar eller intyg ofta anvants som verktyg i kriminellas brottsupplagg. Kommuner
ar lika beroende av polisen for att lyckas hantera effekterna av sina socioekonomiska problem.

Genom formaliserad och strukturerad samverkan pagar utvecklingen for att aktivera alla kontor

och alla kommunala bolag i det kunskapshdéjande och darmed brottsférebyggande samarbetet.

Sdodertalje kommun har en unik mojlighet att genom detta intensifierade samarbete med polisen
bygga ett tryggare, sakrare och mer socialt hallbart Sodertélje.

Rapporten ger huvudsakligen beskrivningar av brottsligheten och vilka erfarenheter och resultat
som kommit utav ett samarbete som till storsta delen stracker sig fran 2011 mellan Sodertélje
kommun och framst lokalpolisomrade Sodertalje. Rapporten kommer dven att Overgripande
beskriva den fordjupade samverkan och hur arbetssattet som vi kallar Pax ser ut i dagslaget,
under uppbyggnadsskedet. Rapporten syftar till att 6ppna fler 6gon fér den normférskjutning som
over tid skett i Sodertélje vad galler valfardsbrott och dess kopplingar till organiserad brottslighet,
hur den typen av brottslighet forgrenar sig till manga lager av samhéllet, ge historiskt perspektiv
och hoja kunskapsnivan om arbetet mot organiserad brottslighet, for alla efterfragande parter.

2. Bakgrund

Sodertalje har under manga ar upplevt konsekvenserna av organiserad brottslighet. Staden
rymmer omraden som av Nationella operativa avdelningen (NOA) pa Polismyndigheten bedéms
som sarskilt utsatt bestdende av stadsdelarna Ronna, Lina och Geneta. Dessutom bedéms
Fornhojden och Hovsjo som riskomraden. Alla dessa &r socioekonomiskt utsatta omraden
praglade av hog kriminalitet. Kriminella natverk paverkar lokalsamhéllet med narkotikahandel
och grova valdsbrott. | flera omraden upplever de boende Iag trygghet och att den kollektiva
formagan att agera mot brott och normforskjutningar ar begransad. Tystnadskulturen ar utbredd.
Parallella samhallsstrukturer paverkar flera nivaer av samhallet genom ekonomisk brottslighet,
osund konkurrens, otillaten paverkan och utnyttjande av valfardssystemen.

Under de senaste aren har ett stort antal skjutningar och sprangningar skett i Stdertélje med
kopplingar till konflikter mellan kriminella néatverk. Unga rekryteras in i kriminalitet och de
kriminella natverken, en process som gar fort och allt Iagre ner i aldrarna.

Sedan den stora polisinsatsen Tore 2 inleddes ar 2011 har ett nara samarbete mellan
kommunen, polisen och andra myndigheter vuxit fram. Det kan klassas som det mest langvariga
och omfattande samarbetet i Sverige. Det gor att Sodertalje ligger langt fram i arbetet mot
organiserad och ekonomisk brottslighet samt valfardsbrott. Arbetet mot fusk och bedréagerier
inom ekonomiskt bistand och forsorjningsstod har varit sarskilt framgangsrikt.

Redan 2016 hade Sotdertélje dvergripande 6éver kommunkoncernen arbetat med Skatteverket
och Polisen inom folkbokforingsfragan. Hyreskontrakt och utbetalningar av bistand bedomdes for
att se hur manga som bodde péa en given adress och vad rimliga inkomster var utifran officiella
uppgifter. Hela kommunkoncernen borjade i november 2020 ta nya steg i det tidigare fordjupade
samarbetet med andra myndigheter, nu framst med Polisen. Malet fortydligades att alla
kommunens verksamheter och dess bolag mer medvetet ska kunna arbeta mot organiserad
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brottslighet och valfardsbrott. Under 2021 utvecklades det an mer nara samarbetet med polisen i
Sddertalje kring att upptéacka, motverka och férhindra organiserad brottslighet och valfardsbrott.
Samarbetet som kopplas till Polisens satsning Tore 3 kallar vi Pax.

3. Beskrivningar av organiserad brottslighet

Det finns manga beskrivningar av organiserad brottslighet. Den definition som narmast fatt en
officiell pragel och som anvands av EU anger foljande kriterier for organiserad brottslighet.*

Minst sex av nedanstdende punkter maste stamma in for att det ska réra sig om organiserad
brottslighet och fyra av dem ska vara kriterierna 1, 3, 5 och 11:

1. samverkan mellan fler an tva personer

2. egna tilldelade uppgifter at var och en

3. lang eller obegransad utstrackning i tiden (kriteriet ror gruppens stabilitet och potentiella
varaktighet)

. nagon form av disciplin och kontroll

. misstanke om allvarliga kriminella handlingar

. verksamhet pa internationell niva

. anvandande av vald eller andra metoder for hot

. anvandande av kommersiella eller affarsméassiga strukturer

. deltagande i penningtvatt

10. otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga myndigheter eller
ekonomin

11. stravan efter vinning och/eller makt. Organisationen ska vara strukturerad och bestaende,
vilket utesluter tillfalliga sammanslutningar.

© 00N O O b

Bildandet och utnyttjandet av féretag ar centralt for hur organiserad brottslighet kan bygga upp
system for ekonomisk vinning pa flera arenor. Brottsférebyggande radet, Bra, anvander ordet
infiltration for att beskriva nar organiserad brottslighet forvarvar, bildar eller pa annat satt
kontrollerar hela eller delar av foretag for att senare utnyttja det som plattform for bedragerier.
Denna infiltration ger kriminella resurser och kapacitet att anvanda legala strukturer, for att
bedriva &n mer avancerade former av kriminalitet. De mer avancerade formerna inkluderar
skattebrott, storskaliga bedragerier, omfattande valfardsbrott, med mera.

Det finns flera kanda satt att fa tillgang till ett foretag och anvanda det som ett brottsverktyg,
enligt Bra. Vanliga tillvagagangssatt ar att forvarva ett befintligt foretag, registrera ett nytt foretag,
alternativt kopa ett redan registrerat bolag fran "hyllan” (lagerbolag). Ett annat satt ar att genom
utpressning eller liknande ta 6ver kontrollen av hela eller delar av foretaget. Ytterligare en metod
ar att "kapa” ett foretag genom att manipulera uppgifter till bolagsregistret sa att "nya”
styrelseledamaoter sétts in och bolagets adress andras. Ett annat satt ar att rekrytera en insider i
ett foretag, som sedan inifran bistar garningspersonerna. | nystartade foretag, &nnu utan skulder,
saknas tecken pa eventuella felaktigheter i historiska uppgifter. Br& menar att det kan vara
fordelaktigt i vissa brottsuppléagg. | andra fall ar det viktigare med ett etablerat féretag med god
kreditvardighet och gott rykte. Kapning av ett foretag kan vara effektivt for att snabbt fa ut pengar
och varor, medan assistansbedragerier ofta kraver en langre kontroll av féretaget.?

1 Polisen.se tillganglig via: https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/
2 Bra, Rapport 2016:10 "Infiltration av foretag”.
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Beskrivningar av den organiserade brottsligheten som den har tett sig pa lokal niva i Sodertélje
kommer langre fram i rapporten.

4. Handslaget mellan politiken och polisen

En avgodrande handelse for det myndighetsgemensamma arbetet mot organiserad brottslighet i
Sodertalje har visat sig vara handslaget mellan lokala politiker och polisen, 2011. Detta handslag
understryker hur centralt det ar att det politiska ledarskapet gar i braschen for detta viktiga och
komplexa arbete.

Boel Godner (S) var nytilltradd ordférande for kommunstyrelsen i juni 2011 da hon och polisen
traffades. Det som da avhandlades i ett litet sammantradesrum i stadshuset &ar det som senare
har lyfts pa nationell niva som vagledande for hur alla Sveriges kommuner kan jobba mot den
organiserade brottsligheten.

Handslaget sammanfoll med att manga inom den grova organiserade brottsligheten hade gripits
inom ramen for Tore 2. Boel Godner minns orden fran Sodertaljes davarande polischef Patrick
Ungsater. "Vi gor vart arbete, nu maste kommunen gora sitt.”

Bada parter insag att efter de manga gripandena fanns stor risk att de kriminella skulle fylla det
tomrum som uppstatt genom att rekrytera barn och unga.

— Darfor skakade jag och Patrick Ungsater hand p& att kommunen skulle bidra med att
forebygga sa att inte fler unga skulle hamna i kriminalitet och i stallet ge dem chansen till att
vaxa upp och méta en trygg framtid, sédger Boel Godner i en intervju i stadshuset.

Sedan tidigare fanns redan ett samarbete mellan polisen och socialtjansten och aven olika
former av samrad dar kommunledningen traffade polisen.

Men i och med handslaget sjosattes nu ett arbetssatt med tata regelbundna kontakter.
Kommunen och polisen delade och héll ihop aktuell lagesbild, stimde av en gemensam malbild
men dven en sammanhallen kommunikation om atgarder mot den grova organiserade
brottsligheten.

Det viktigaste i det kansliga lage som radde var att polisen kunde utfora sitt uppdrag s& bra som
mojligt, forklarar Boel Godner.

Darfor beslutades aven att den lokala polischefen skulle informera alla politiska partier pa en och
samma gang om lagesbilden i kommunen, genom att narvara vid varje
kommunstyrelsesammantrade. Det viktiga i detta krislage var att undvika onddigt politiskt
"tjabbel”. Alla, oavsett politisk tillhorighet, skulle darfor ges chansen att f& hora polisens bild och
fritt fa stalla fragor.

Sedan 2011, i och med kommunens Gvergripande styrdokument Mal och budget, far polischefen
fragan hur kommunen kan underlatta polisens arbete. Konkreta resultat av dessa tata kontakter
ar resurser for fler vuxna att halla ordning i skolan, fler kameror, forstarkt arbete mot vald i nara

relationer, samt ombyggnad av skolgardar dar risken for nyrekrytering till kriminalitet varit stor.

Sakerhetschefen i kommunen Anna Flink understryker betydelsen av modigt politiskt ledarskap i
arbetet mot brottsligheten.

— Samverkan och samsyn mellan lokalpolitiker och polisen har lett till verkligt samarbete inom
Pax. Vi har byggt allt i vart myndighetsgemensamma arbete mot den organiserade brottsligheten
pa dessa personers handslag.
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"Att alla partier haller varandra i handen i det brottsforebyggande arbetet har skapat tydlighet for
polisen, for alla politiska partier och sa klart for medborgarna, som &r avgorande for Sodertaljes
framtid.”

(Boel Godner, kommunstyrelseordférande, Sodertélje kommun)

5. Tidigare arbetssatt som lett fram till Pax

| ett flertal tidigare projekt och insatser har flera myndigheter samverkat for att pa sa satt oka
effekterna av den egna myndighetens majlighet att na resultat. Det har bland annat handlat om
projekt som initierats av polismyndigheten, Lansstyrelsen i Stockholms lan tillsammans med
polismyndigheten och eller sddana dar kommunkoncernen (Telge Bostader eller socialtjansten)
tagit ledartréjan. De erfarenheter som samlats ar som en bank som flera av myndigheterna nu
kan dra lardom av. Aven om personer byts ut kvarstar kunskaper om den organiserade
brottslighetens manga ansikten och kunskap om vad som kravs for effektivt lagspel.

5.1.1 Operation Krogsanering upptackte daligt livsmedel och kassafusk
Sodertalje samlade tidigt pa sig erfarenhet av riktade insatser mot den organiserade
brottsligheten, vilka sadde ett fro till att man 2011 borjade tillampa annu mer uttalad
myndighetssamverkan. En erfarenhet vart att namna i detta sammanhang ar Operation
Krogsanering. Det var i mitten av 90-talet under lanspolischef Sven-Ake Hjelmroth och
landshovdning Ulf Adelssohn som dessa myndighetsgemensamma tillslag mot krogar sjésattes.
Samverkan etablerades mellan Lansstyrelsen i Stockholms lan, social- och miljéférvaltningarna
pa kommunen, Sodertaljepolisen, Raddningstjansten och Skatteverket for att komma at fusk
inom krogbranschen. Myndigheternas samlade fokus under kontrollerna ledde till tydliga resultat
— att upptacka oegentligheter inom krogbranschen. Genom arbetet samlades bevis pa bland
annat undanhallna kontanter fran kassaapparaterna, brister i livsmedelshanteringen pa krogarna
och personer utan formell anstallning. Under den har perioden fran mitten pa 90-talet och langt
in p& 2000-talet drogs en rad tillstand in frAn Sodertaljes krogare som aven kunde straffas med
naringsforbud.

Aven om beslut alltid kravde politikernas underskrifter, stod en tjansteperson i centrum for de
flesta utredningarna. Det ledde till att hen en snérik morgon i januari 2005 hittade en bomb
placerad pa vindrutetorkarna pa sin bil. Samma sorts krut hade tidigare anvéants for att spranga
bort en dorr i stadsdelen Ronna. Hotet hade foregatts av en rad mildare former av trakasserier.
Vare sig Polisen eller kommunen var forberedda pa de upptrappade hotet.

Vad kommunen lart sig ar att forfina riskanalyser for exempelvis socialsekreterare eller
inspektorer av olika slag samt att personer har utrustats med personlarm. Chefer gar oftare in
och frontar kansliga beslut och framtradanden i media. Det kan &ven namnas att fore Operation
Krogsanering saknades rutiner for fungerande samverkan mellan myndigheter i S6dertélje.?

5.2 Tore 1—for att forhindra upptrappning av valdet
I och med dubbelmorden pa spelklubben Oasen 2010 dar tva broder till ledaren for den
kriminella grupperingen X-Team skots till dods, bestamde Operativa radet, det gemensamma

3 Intervjuer med tjanstepersoner pa Sodertalje kommun, april 2022.
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beslutsorgan for myndigheter som arbetar mot organiserad brottslighet (Forsakringskassan,
Polisen, Skatteverket, med flera) om en polisiar insats dopt till Tore (och som senare benamnts
Tore 1). Det stod klart for Polisen att det strax efter millennieskiftet pagick utpressning av
naringsidkare. En utpekad krets tog stegvis 6ver krogar i staden. Samtidigt skedde en rad grova
valdsbrott. For att forhindra en upptrappning av valdet 6kade den polisiara narvaron i staden.
Det handlade &ven om insatser mot omfattande kriminalitet i kommunen déaribland ovannamnda
brottslighet pa illegala spelklubbar, valdsbrottslighet pa Sodertaljes krogar, en spridd ekonomisk
brottslighet mot valfardssystemet som hemtjanst- och assistansverksamhet och andra typer av
brottslighet. Det fanns dven misstankar om korruption inom kommunens tillstandsgivning samt
bland lokala foretréadare for statliga myndigheter. De kriminella natverken stod for egen
rattsskipning och medlingsverksamhet.*

5.3 Tore 2 —en nationell insats mot systemhotande verksamhet
Den 29 februari 2011 var startskottet fér Tore 2, insatsen dar myndigheter tillsammans skulle
arbeta mot nivaerna i den pyramid som var en modell av hur den organiserade brottsligheten var
uppbyggd i Sodertélje. Modellen — en nulagesbild av kriminaliteten — visade brottslighetens
komplexitet och utbreddhet i staden samt var nagot som kunde bidra till gemensamma mal for
att komma till ratta med kriminaliteten.

Bilden ovan positionerar olika typer av insatser och gav under Tore 2 mgjlighet att jamféra och
bedoma bade egna och andra polisomraden och kommuners insatser med Sodertaljes.5

Brottslighet paillegal niva. Vald, hot och utpressningar mot privatpersoner och naringsidkare
samt narkotikahandel som genererar omfattande brottsvinster. Brottslig verksamhet som leder till
konflikter och vedergallningar, inte sallan i form av skjutvapenvald och sprangningar.

4 Hemtjanstmaffian, Miljonsvindeln som férandrade aldreomsorgen, Atlas 2021
5 Tore 2, En myndighetsgemensam insats mot organiserad brottslighet i Sodertalje (2022:2)
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Brottslighet pa legal niva, kan vara med koppling till naringsverksamhet. Nyttjande av foretag
och legala strukturer for att omsatta, tvatta och dolja brottsvinster samt bega olika former av
ekonomisk brottslighet och otillborligt utnyttja valfardssystemet. Innefattar vanligen féretag inom
kontantintensiva verksamheter och inte séllan konstruktioner med skalbolag och bulvaner. Har
ingar aven illegala spelklubbar och illegal festverksamhet.

Brottslighet kan dven ske pa institutionell niva, sdsom otillaten paverkan. Den formaga en
person inom den organiserade brottsligheten har att otillborligt eller otillatet paverka det politiska
beslutsfattandet, yttrandefrineten, rattsprocessen, direkt eller indirekt paverkan pa
myndighetsutévning samt beslutsfattare inom det privata naringslivet. Det kan réra sig om
personer hogt upp i hierarkin och som inte ingar i brottsregister. Men otillaten paverkan kan
utévas pa alla nivaer av pyramiden. Otillaten paverkan kan aven vara sadan som leder till
sjalvcensur och att myndighetsanstallda och tjansteman avstar ifran exempelvis en kontroll,
tillsyn eller ingripande.®

Den fjarde nivan representerar vad som tidigare benamnts som nyrekryteringen av unga in i
kriminalitet. De fyller pa pyramiden underifran och vill ta sig uppat i hierarkin. Numera
understryks mer den socialisering in i en kriminell livsstil som for manga &r ett resultat av den
miljé man har vaxt upp i.”

Att brottsligheten kryper ner i &ldrarna hos de unga understryks i arbetet inom Pax. Barn och
ungdomar som inte blir socialiserade med réatt varderingar hemma, far i stallet en
socialiseringsprocess av ganget. | bérjan handlar det om enklare uppdrag som successivt
snarjer in dem i grévre kriminalitet. Riskfaktorer ar brist pa kansla av sammanhang hos de unga
samt att de soker acceptans for att fa bekraftelse pa sitt egenvarde och for att fa trygga
relationer.® Socialiseringen in i kriminella natverk sker gradvis over tid. Den kan ga fortare eller
langsammare beroende p& hur mottaglig individen &ar och vad den har for slakt och vanner runt
sig. Har man tva broder som redan saljer narkotika I6per man storre risk att sjalv hamna i
samma brottslighet.®

Genom Tore 2 skulle ytterligare polisiara resurser tillforas Sédertalje och insatsen évergick
fran regional till nationell insats. Insatsen ledde till att 19 unga man démdes till langa
fangelsestraff. Genom samarbete mellan myndigheter granskades personer och foretag ur olika
perspektiv och arbetet ledde till upptackten av stora brottsmal som "assistansharvan”,
"hemtjanstharvan” och "kyrkoharvan”. Manga personer lagférdes. Det som upptéckts var
omfattande systemhotande verksamhet for att infiltrera och attackera vélfardssystemen i jakten
pa pengar. Det skedde genom bland annat utpressning av naringslivet och
forsakringsbedragerier.

Tore 2 pagick mellan 2011-2014 och har i huvudsak haft positiva resultat delvis pa grund av god
planering och myndighetssamverkan. Insatsen innebar en tydlig kompetenshojning, saval bland
de medverkande som bland myndigheterna i stort.10

6 Mot alla odds, Tillsammans gor vi skillnad i orten, 2021

7 Kristoffer Olofsson, bitradande lokalomradeschef Sodertélje, i presentation av Pax, vid
konferensen Kommunen som brottsplats, 2022-04-26

8 "Mitt mal blev snabbt att bli en respekterad gangster” - En studie om tidigare kriminellas syn pa
bakomliggande faktorer till en paborjad och avslutad kriminell karriar, Skovde hogskola, 2021

9 (Svenska dagbladet, 2021-02-03, via https://www.svd.se/a/869ggx/natverken-anvander-sig-
alltid-av-ungdomar)

10 Tore 2, En myndighetsgemensam insats mot organiserad brottslighet i Sédertalje (2022:2)
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5.4 Socialainsatsgrupper — en tidig atgard mot

ungdomskriminalitet
Parallellt med lanseringen av Tore 2, ingick Sddertdlje som en av tolv andra kommuner i en pilot
for att testa sociala insatsgrupper, SIG. Malet med denna metod var att férhindra nyrekrytering
av ungdomar till kriminella grupperingar och det gérs genom strukturerad samverkan mellan
socialtjanst, skola och polis. Davarande Rikspolisstyrelsen pa uppdrag av regeringen initierade
pilotverksamhet SIG 2011. Metoden som levt kvar i S6dertélje sedan dess leds av socialtjansten
och mélgruppen i denna kommun &ar personer mellan 16—20 &r. Aven andra delar av Stdertélje
kommun ingér i samverkan sédsom kultur- och fritidskontoret. Aven fast SIG idag finns i manga
kommuner var Sddertélje en av de forsta kommunerna som bestamde sig fér att anamma
metoden.

Startstrackan att borja jobba enligt SIG var kort, da det gick att bygga vidare pa sedan lange
etablerade kontaktvagar och samarbetsplattformar mellan socialtjanst och polis, som inte var
sjalvklara i andra kommuner. Bland annat hade delar av socialtjansten redan sin arbetsplats i
polishuset. Socialtjansten och polisen &kte pa konferenser ihop och samarbetade pa stan,
exempelvis genom faltarbetarnas narvaro. Vid polisens utséttningar infor helgen deltog
socialtjansten. Alla dessa delar har sedan artionden utmarkt Sodertélje. Aven om det &r
socialsekreterare som gor bedomningen att en ungdom kan bli erbjuden en insats inom SIG s&
brukar personen i fraga vara kénd av och ha haft tidigare kontakt med saval socialtjanst som
skola och polis.

SIG erbjuder stdd till ungdomen, bland annat genom strukturerade samtal kring kriminalitet och
stod for att kunna genomféra en utbildning, fa ett jobb eller en praktikplats samt hitta en
meningsfull fritidssysselsattning. En intensiv kontakt etableras mellan en lots frn socialtjansten
och ungdomen samt aven mellan ungdomen och en kontaktpolis. Metoden har som mal att fa
ungdomen att [dmna en livsstil kopplad till kriminella gang. Utbildningskontoret genom det
kommunala aktivitetsansvaret p& Morabergs studiecentrum — en skola for elever som ar
obehdriga till nationella program — har en nyckelroll att tilsammans med ungdomen hitta
passande studier, praktikplats eller arbete. Kultur- och fritidskontoret kan vara ett stdd i att
ungdomen borjar utdva musik eller en sport. Alla dessa komponenter syftar till att vara en
motvikt mot den kriminella livsstilen.

"Man kan saga att sociala insatsgruppens arbetsséatt och malsattning gar hand i hand med det
viktiga fokus som nu Pax ocksa har, att tillsammans med polis och andra aktorer motverka att
ungdomar fastnar i kriminella grupperingar eller organiserad brottslighet.”

(Annika R&dstrom, socialdirektor i Sodertalje kommun)

| intervjuer med socialtjanst och polis framkommer vikten av myndighetsgemensamt arbete och
att det kommer att behéver fordjupas och intensifieras for att skapa en motkraft mot den
nyrekrytering bland unga till kriminella natverk som sker i S6dertalje.

5.5 Svartuthyrning och skenskilsmassor — en del av
normforskjutningen

Manga lardomar om myndighetsgemensamt arbete mot organiserad brottslighet drogs utifran

kommunens atgarder mot fusk inom valfardssystemet. Sodertalje kommun och Sodertéljepolisen

hade sedan flera ar fére 2019 sett en normforskjutning vad géllde att Gverutnyttja

valfardssystemet, bland annat genom svartkontrakt, skenskilsmassor och felaktiga

arbetsgivarintyg. Manga uppfattar sig som en del av normen nar de fuskar for att kunna fa ut
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bidrag eller 6ka summan for tilldelade bidrag, sa pass att man ar 6ppen om det infor sin
omgivning och aven i kontakt med poliser.

De individer som etablerat sig inom fusket inom valfardssystemet som namnts har ovan hade
gjort det genom att utveckla en svart marknad med andrahandsuthyrning och
svartkontraktsformedling. Svartuthyrning leder manga ganger till for manga boende i lagenheter,
vilket bland annat resulterar i slitage. Konsekvensen av trangboddhet kan vara att ungdomar
undviker hemmet for att i stéllet halla till i trappuppgangar eller andra utrymmen. Det i sin tur
okar risken for att de socialiseras in i gang- och natverkskriminalitet. Svarigheter i skolan,
skadegorelse och andra missférhallanden har &ven det manga ganger sin forklaring i
trangboddhet.

"Svartméklare” kopplade till organiserad brottslighet tar betalt for att formedla "svarta”
lagenheter. Det finns information om att inkomster fran svartuthyrning omsatts i andra former av
organiserad brottslighet, som svartklubbar, spel och narkotika. Dessa personer nyttjar sitt
valdskapital for att se till att hyresgaster betalar och att de inte pratar med myndigheter om
missforhallanden.

For personer som saknar ratt att vistas eller arbeta i landet utgér den svarta
lagenhetsmarknaden en risk. Den organiserade brottsligheten kan dra nytta av dem genom
Overpriser for boendet, och att de hyrs in som illa betald arbetskraft med déliga och farliga
arbetsforhallanden. Dessa personer & samma som dem som hittas vid arbetsplatskontroller pa
byggen, restauranger, biltvattar och frisdrsalonger. Det finns &ven information om att lagenheter
hyrs ut for prostitution.

Sodertalje kommuns verksamhetsomrade forsérjningsstod hade sedan 2016 genom egen
kontrollverksamhet minskat utbetalningarna pa ekonomiskt bistdnd med cirka tio procent.
Arbetet beraknades leda fram till ett normallage av utbetalt bistand — avsevart lagre an nar
arbetet paborjades. En uppskattning var att det utbetalda bistandet skulle kunna minskas
ytterligare, uppskattningsvis med 30 procent. Det hanger dven pa fungerande samverkan och
informationsdelning mellan alla relevanta samarbetsparter.

En forsiktig uppskattning ar att Sédertélje kommun successivt, under en lang rad ar fore 2019,
felaktigt hade betalat ut 60—80 miljoner kronor i férsérjningsstod. Till det ska laggas andra bidrag
som forsakringskassa och andra myndigheter betalar ut. Systemet med svartkontrakt genererar
dessutom mycket stora inkomster som inte beskattas.

5.5.1 Gokungen —en metod for att dela information och motverka
bidragsfusk
Ett flertal myndigheter borjade under 2019 att motarbeta den normférskjutning som tidigare
namnts, sarskilt vad géller att minska éverutnyttjandet av valfardssystemet och minska felaktig
folkbokforing. Projektet fick namnet Gokungen utifran konsekvenserna av ett vanligt
forekommande fenomen — skenskilsmassor. Ett par skiljer sig pa papperet for att fa tillgang till
tva lagenheter i stallet for en. Den ena anvands for att hyra ut svart, i andra hand. Nar bostader
formedlas till ndgon via den svarta marknaden, puttas den som star pa tur i den officiella
bostadskon i stéllet bort — darav namnet Gokungen. Projektet utvecklade en metod for effektivt
informationsutbyte mellan myndigheter, i syfte att motarbeta ovannamnda fenomen och préva ny
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lagstiftning inom folkbokféringsomradet. (Sedan 2018 ar det brottsligt att lamna oriktiga uppgifter
eller att inte anmala andrade folkbokforingsuppgifter till Skatteverket vid flytt.11)

Forst bildades en myndighetsgemensam arbetsgrupp med Sédertélje kommun, Sodertélje
lokalpolisomrade, polisens bedragerisektion i region Stockholm, Forsakringskassan,
Arbetsférmedlingen, folkbokféringen inom Skatteverket och Aklagarmyndigheten. Frén
forsorjningsstod valdes 10-25 arenden ut, vilka bedomdes ha storst framgang for att polisen
skulle kunna inleda férundersokningar. Urvalet skulle ha kopplingar till brott mot valfardsystemen
inom sarskilt utsatta omraden, kriminella entreprendrer och organiserad brottslighet.

Det dvergripande malet med det myndighetsgemensamma arbetet mot "maojliggérare” och
"svartmaklare” var att lagféra personer som férekommer i férundersékningar och aterta
brottsvinster.

Kommunen 6kade sina resurser fér kontroll och andra nédvandiga medarbetare.
Lokalpolisomrade Sodertalje forband sig att bidra med samordnare och medarbetare for
spaning, hamtning och dokumentation.

Under Gokungen-projektet skedde I6pande avstamningar bland annat runt lagesbild, genom
flera stoérre moten och andra I6pande arbetsmoten. For att sékra kvalitén i utredningarna
behovdes resurser aven fran polisens bedragerisektion vid region Stockholm; fran
Forsakringskassan; fran folkbokféringen under Skatteverket; fran Arbetsférmedlingen och fran
Aklagarmyndigheten.

Arbetsgruppens delmal var att:

e fain underrattelser om bostadsbolag och "svartméaklare” — sa kallade mojliggorare

e uthilda medarbetare inom Sodertélje kommun i konsekvenserna av organiserade
brottslighet riktad mot valfarden

e Oka medvetenheten om vad som kravs for att skapa kvalitativa forundersdkningar

e f& medarbetarna sjalva att forhindra felaktiga utbetalningar

e Oka intresset for arbetet genom att dela fakta och transparens om arbetssatt, resultat
och konsekvenser

e forandra attityder som kan
a) bidra till att minska antalet brott
b) underlatta operativt forfarande i insatsen. Exempelvis kunde poliser vid
fortkorningskontroller fa forklaringar till diskrepans i bostads- och folkbokforingsadress
som "men det ar for “soc” ”. Poliser fick d& order att ta fallet vidare for utredning.

11 Massiv 6kning av atal for folkbokforingsbrott — han falldes for att "provbo” med flickvan,
Hem&Hyra, feb. 2022 tillganglig via https://www.hemhyra.se/nyheter/kaoset-i-folkbokforingen-
stor-okning-av-atal-av-falska-adresser/
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Processen for samverkan: Gokungen

Beslut i arendet >

gors i samverkan: Arendet leder
En polisanmalan En férunder- till att personer
upprattas. sokning inleds. Kan aklagare ta upp som fuskar

fallet? lagfors.

Ett arende
uppmarksammas

pa forsorjningsstod ‘
utifran misstankt

fusk.

Sodertélje kommunkoncern | Lokalpolisomrade Sodertélje

5.5.2 Lardomar utifran Gékungen

Flera lardomar frdn Gokungen kunde foras vidare i arbetet mot den organiserade brottsligheten.
Nar koppling saknas mellan folkbokforings- och verklig bostadsadress blir en rad konsekvenser
synliga: trangboddhet, slitage, svarigheter i skolan och att papperslosa utnyttjas som billig
arbetskraft och pressas av organiserad brottslighet. Gokungen som projekt fortydligade det
myndighetsuppdrag som forsorjningsstod har; att utreda réatten till ekonomiskt bistdnd snarare an
att se sin roll som en utbetalande verksamhet. Det bérjade alltmer handla om att starka
rattssakerheten for alla Sodertéljebor och fortydliga budskapet att resurserna for ekonomiskt
bistand inte ar oandliga utan nagot vi alla ska varna om. Gékungen som metod ar tillampbar
inom olika lagrum for att dela information och starka formagan att anmala. 2

5.6 Upptécka valfardsfusk och bygga myndighetskultur inom
socialtjansten

Socialtjansten i Sodertalje kommun hade landets hogsta bistand per hushall samt landets hégsta

antal bistandshushall per medborgarantal. Personalomsattningen var hog — sju av tio

socialsekreterare slutade inom ett ar. Det blev tydligt att det fanns behov av att starka

kompetens kopplat till myndighetsutévning och pa sa vis starka rattssakerheten.

"Vad Sddertélje larde sig under de ar vi borjade fa bukt med valfardsfusket har lagt en
betydande grund fér hur vi arbetar vidare med fortsatta utmaningar.”

(Anna Flink, tidigare chef fér forsorjningsstdd, numera sakerhetschef, Sodertalje kommun)

Manga bland medarbetarna bade sag och forstod att felaktigheter fanns men saknade kunskap
om hur felaktigheterna skulle hanteras. Det fanns inga tydliga rutiner for att géra
polisanmalningar nar misstanke om brott fanns. An mindre fanns n&gon utvecklad samverkan
med 6évriga myndigheter dar man kunde dela information om fenomen som vittnar om avvikelser.

12 Intervjuer med sakerhetschef Anna Flink och projektrapport Gokungen, 20190206
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"En resa i socialtjanstens manga ganger goda installning till det som berattas for oss och
dar vi i var 'kultur’ vill lita pa det som sags.”
(Anna Flink, Sédertélje kommun)

5.6.1 Id-kontroller samt analys av forsérjningsstod gav tydliga resultat
Bland det forsta som gjordes pa forsorjningsstod var att analysera systematiken i
handlaggningen. Detta foljdes av att starka och utveckla arbetsmomentet att efterfrdga underlag,
exempelvis kontroll av id-handling.

Det ar tydligt att det fuskas pa flera olika satt med id-handlingar. Det kan réra sig om helt
forfalskade identitetshandlingar som personen sjalv har tillverkat, eller som hen har képt av
nagon som séljer sddana handlingar. | andra fall har personen i fraga lamnat felaktiga uppgifter
om sin identitet pa vilka en identitetshandling sedan baseras. Det finns dven personer som
skapar flera felaktiga identiteter. "Look-alike” &r metoden da en person lanar en
identitetshandling av nagon som de liknar. Det finns uppenbart en ldnsamhet i att ha flera
identiteter i systemet, enligt Bra. | en identitet &r garningspersonen helt "ren”, samtidigt som brott
begas i annan identitet.13

| Sodertalje blev det viktigt att starka att ratt person hanterades utifran réatt till ekonomiskt
bistand. | samband med besok pa forsorjningsstod borjade darfor id-handling efterfragas, som
aven fotograferades. Sedan jamfordes id-handlingen med det underlag som Iag i
bidragsmottagarens mapp. Det var en 6gondppnare hur ofta handlaggarna upptéckte att olika
underlag av id-handling inte stamde med varandra.

En analys av férsorjningsstddet omkullkastade en tidigare uppfattning; att lejonparten av
mottagarna av ekonomiskt bistdnd bestod av stora barnfamiljer. Det visade sig att malgruppen
till 80 procent bestod av singelhushall, med eller utan barn. Som singelhushéll kunde man f&
forsorjningsstod till tva adresser (se diagrammet: Typer av hushall med forsérjningsstod — varen
2019) fast man vid kontroller upptéackte att par egentligen bodde ihop.

Sedan inférdes dagliga kontroller av utbetalningar, dar avvikelser aterkopplades till berérda
enhetschefer. De gick sedan igenom statistik av utbetalningar, skapade en bild av
handlaggarnas kunskapsniva och lade sedan fram utvecklingsbehov. Som en del i sin
utvecklingsprocess fick handlaggarna aterkoppla med en beskrivning av vad som kravdes for att
de skulle kunna na& hogsta kvalitet i sitt arbete.

For att 6ka medarbetarnas formaga till rattssaker myndighetsutdvning lades resurser pa
internutbildning. Det handlade om att bryta en personbunden relation mellan handlaggare och
personer som lange erhallit forsorjningsstod till att skapa en professionell relation. Flera
stodfunktioner skapades — en grupp arbetade med felaktiga utbetalningar medan en person
sattes att skota introduktionen och en annan skoétte verksamhetsutvecklingen. Ett medskick till
andra kommuners bistandshandlaggning ar att det var en slitsam resa att vanda kulturen pa
forsorjningsstod.

Bade den interna och den externa kommunikationen anvandes for att tydliggora malet — att
mottagarna av bidrag skulle bli sjalvférsorjande. Det handlade aven om att andra arbetskulturen

13 Intyg som dorroppnare till valfardssystemet, Bra, 2015:8.
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pa forsorjningsstod: att reagera pa misstankt bidragsbrott. Det mest konkreta som allt detta
utmynnade i var att bérja polisanméala misstankt bidragsbrott.

Typer av hushall med forsérjningsstod — varen 2019

Ensam kvinna

Gift/'sambo utan med barn; 174 st

barn; 300 st ~

Gift'sambo med_
barn; 210 st Ensam kvinna
utan barn; 542 st

Ensam man utan
barn; 499 st 1% Ensam man med

barn; 15 st

Slutsatser: Lejonparten &r singelhushall

Hushé&ll med barn: 23 procent
Singelhushall: 71 procent, varav 11 procent med barn

Sodertalje kommun | Sakerhetsavdelningen, Sodertalie kommun

Bildtext: Forsorjningsstod gick i merparten av fallet till tva singelhushall fast man vid kontroller sett att
skilda par egentligen bor tillsammans. Kélla: Presentation Att bygga myndighetskultur...Anna Flink,
sakerhetschef, Sodertdlje kommun

5.6.2 Fokus i nutid — att utreda ratten till ekonomiskt bistand

Idag finns mod att upptacka och vidta atgarder vid avvikelser. Dessutom har efterfrdgan pa
interna stodfunktioner fran medarbetare 6kat. Fokus pa felaktiga utbetalningar ar en naturlig del
av organisationen. Det betyder att polisanmalningar ar en del av var vardag. | 6vrigt ser vi en
stor skillnad i hur vi samverkar med andra myndigheter inklusive region, polis, arbetsférmedling,
forsakringskassa, var egen kommunfullmaktige samt kommunkoncernens och andra
hyresvardar. Arbetssattet har sénkt utbetalat bistdnd med stora summor.

Sodertélje kommuns arbetssatt har skapat intresse i andra delar av landet och en rad kommuner
har efterfragat var utvecklingsprocess. Det och hur vi utvecklade arbetssatten tills de gav tydliga
resultat har bidragit till 6kad kompetensutveckling, professionalitet och sankt
personalomséttning.4

14 Presentation, Att bygga myndighetskultur, upptacka fusk och agera mot brott inom
socialtjansten, Sékerhetschef Anna Flink, Sddertélje kommun
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Hushall med bistadnd 2014-2019
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Ar2016 1773 1832 1841 1809 1819 1803 1812 1797 1768 1766 1780 1788
——Ar2017 1710 1668 1802 1599 1747 1686 1676 1644 1559 1623 1603 1649
——Ar2018 1603 1552 1573 1385 1610 1581 1597 1513 1464 1565 1498 1526
—Ar2019 1564 1326 1505 1505 1472 1495 1482 1462 1455 1440 1428 1434

Bildtext: Som exempel hade i mars &r 2014, 2 021 stycken hushall ekonomiskt bistdnd medan 2019 hade
samma manad 1 505 hushall bistdnd, en nedgang pa 25 procent (516 hushall).

Kalla: Presentation, Anna Flink, med statistik fran Socialkontoret, enheten for férsorjningsstod.

5.6.3 Synliga fenomen — skenskilsmassor och felaktig folkbokforing
Genom Sddertélje kommuns intensifierade arbete pa forsorjningsstod dar vi bland annat kartlagt
och analyserat var och hur fusk begas, har tydliga monster framgatt.

Det vi har sett ar de ovannamnda skenskilsmassorna dar par p& papperet skilis men bor
tillsammans for att fa forsorjningsstod till tv& adresser. Annat vi har sett ar felaktig
folkbokforing, dar ungdomar "flyttar” hemifran, allts& pa papperet folkbokfor sig pd annan
adress. Detta leder sedan till att féraldrarna far hela hyreskostnaden och kan sotka bostadstillagg
for det, samt att ungdomen sedan far hyran fran inneboende pa den nya adressen.

Ett annat vanligt fenomen, som &r en foljd av felaktig folkbokféring, &r olovlig
andrahandsuthyrning, dar individer hyr ut olovligt till ockerhyror. Det kan dven vara sa att man
hyr ut privat, "lovligen” men aven da till ockerhyror. Svartarbete ar ett annat fenomen.
Misstanken om detta uppstar i fall dar en manadshyra for ett hushall ligger pa exempelvis 10 000
kronor, men att det star klart att hela hyran betalas aven om hushallet pa papperet saknar
inkomster. Annu stérre blir misstanken om svartarbete om personen séger sig inte kunna delta i
arbetsmarknadsinsatser.

| fall dar samma lakare ar kopplad till flera hushall och dar kommunen utreder felaktiga
utbetalningar, uppstar misstanken om att lakarintygen ar tvivelaktiga.

16 (37)
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5.7 Telge Bostader samverkar kring oriktiga hyresférhallanden
Som tidigare papekats ar fraigan om ekonomiskt bistand tatt sammanlankad med svarta
hyreskontrakt. Har har Sodertélje genom det allmannyttiga bostadsbolaget Telge Bostader
utvecklat samarbeten med flera myndigheter.

"I rollen som fastighetsagare far vi syn pa symptom som ar viktig for var samverkan med andra
myndigheter. Det kan rdra sig om ovantad vattenforbrukning, oro och stok i en viss
trappuppgang och ovéantat antal personer vid brandutryckningar.”

(Pontus Werlinder, vd, Telge Bostéader)

Telge Bostader borjade ta krafttag mot oriktiga hyresforhallanden 2016. Tillsammans med
socialtjansten skapades "Kontraktskedjan”. Det ar ett arbetssatt dar man rutinmassigt
kontrollerar att den som soker bistand ar den som star pa hyreskontraktet eller ar en giltig
andrahandshyresgast — avgorande for att betala ut bistand till hyra pa ratt grunder. Kontrollerna
kom som ett svar pa att Telge Bostader kunnat konstatera att det florerade forfalskade kontrakt.
Antalet bistdndsansokningar for hyra av andrahandsboende minskade markant utifran
kontrollerna inom Kontraktskedjan.

Aven tidigare hade Telge Bostader under Iang tid arbetat med oriktiga hyresférhallanden. Fragan
belystes pa manga olika satt: genom oredan i vart folkbokféringsregister, paverkan pa vart
valfardsystem, ebo-lagen och dess konsekvenser for boendefragan, Hyresnamndens oférmaga
att hantera arenden inom rimlig tid, avsaknaden av ett bostadsréattsregister, hur redan utsatta
personer utnyttjas pa svarta marknaden, hur den organiserade brottsligheten kunnat sko sig pa
ockerhyror och s vidare.

Samverkan for att atgarda brister

e Natverksmote fyra ganger per ar med socialtjansten, LSS (Lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade), Kronofogdemyndigheten, privata vardar samt Telge Bostader som
allméannyttigt bolag. Det allménna laget i Sodertélje diskuteras, vad respektive funktion och
profession ser och hur vi kan arbeta tillsammans for att atgarda eventuella brister.

o For att stavja bidragsbrott och fusk i valfarden har Telge Bostader méten varannan manad
med socialtjanstens utredare for felaktiga utbetalningar (FUT).

e Telge Bostader har aterkommande méten med polisen om oriktiga hyresférhallanden,
bidragsbrott, kriminella handlingar och folkbokféringsbrott.

Centralt &r att sekretess rader i arenden om individer. Oro i ett kvarter eller i en trappuppgang
kommuniceras 6vergripande. Var och en av aktorerna ser sedan over sitt ansvar och pagaende
arenden pa den aktuella platsen.

Fran paverkansarbete till samverkan med Skatteverket

Telge Bostader och Sodertalje kommun har synts i fragor om felaktig folkbokforing da vi bedrivit
paverkansarbete inom amnet i manga ar. Detta har lett till att vi kunnat ingd i ett pilotprojekt
tillsammans med Skatteverket for att komma at folkbokféring kopplad till organiserad brottslighet
och motverka felaktig folkbokforing. Ett hundratal justeringar av felaktig folkbokféring som rort
vara hyresgaster har varit mojliga tack vare detta samverkansprojekt. Samverkan om felaktig
folkbokfoéring med Skatteverket fortsatter aven efter pilotprojektets avslut.
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Trygghetsarbetet ses som en helhet genom Pax

Pax ligger i linje med det arbetssétt som Telge Bostader tidigare implementerat déar
bostadsbolaget starkt sina medarbetare och sitt dagliga operativa arbete med atgarder for att fa
bukt med fusk och bedragerier och otillaten paverkan. Vidare leder Pax till att samtliga
organisationer och bolag vagar se och agera pa felaktigheter.

Pax-arbetet har ocksa lett till att Telge Fastigheter och fler bolag nu utvecklar trygghet i vara
omraden och att man ser pa kommunens trygghetsarbete som en helhet, bortom
fastighetsgranser och agandeskap.

"Otryggheten i ett omrade ar direkt kopplat till det som ungdomar i flera av vara bostadsomraden
saknar. En del barn och unga kan varken cykla eller simma, férdigheter vi tar som sjalvklara, i
hemmen finns ingen ro eller plats att géra laxor och resurser saknas for att delta i
fritidsaktiviteter. Med den kunskapen kan vi battre paverka mojligheterna att skapa trygghet i
vara bostadsomraden.”

(Pontus Werlinder, vd, Telge Bostader)

5.8 Tore 3 slar mot paverkan pa foretag och myndigheter

| januari 2020 beslutade polisen att héja ambitionsnivan ytterligare i arbetet mot den
organiserade brottsligheten i Sédertélje, genom satsningen Tore 3. Genom den kunde
polisomrade Sodertalje fa lokalt anstélla specialistfunktioner som spaningsledare, operativa
analytiker och personer med ekonomisk kompetens. Utdver satsningen mot vapen, vald och
narkotika ar en del i insatsen att sla mot den kriminella ekonomin och otillaten paverkan pa
foretag och myndigheter. Sodertalje kommun ar en viktig samarbetspartner och aven tolv
nationella myndigheter som gor regelbundna gemensamma kontroller. Mangmiljonbelopp har
utdémts i viten och avgifter inom samarbetet, stod har dragits in och oseridsa verksamheter har
fatt verksamhetsforbud.

Till skillnad fran tidigare insatser har Tore 3 inget slutdatum; det handlar om att permanent 6ka
formagan att motverka kriminella natverk pa alla nivaer. Arbetet mot vapen, vald och narkotika
kommer fortsatt vara hogt prioriterat. Polisen gor nya satsningar pa att komma at mojliggorare,
personer och foretag som exempelvis tvattar pengar. Arbetet bygger pa erfarenheterna fran Tore
2 men tar dem ett steg vidare. Parallellt, sedan slutet pa 2020 inleds s& ett mer intensivt arbete
tilsammans med Soédertélje kommun.

6. Andra erfarenheter som haft betydelse

Sodertaljes langa erfarenhet av att arbeta myndighetsgemensamt har lett till att stora
brottsharvor har avsljats. Nar polisen 2010 bérjade samarbeta med tolv andra myndigheter mot
organiserad brottslighet ledde det till ett flertal omfattande utredningar som gick vidare till
domstol, och manga garningspersoner domdes. Dessa harvor innefattar aven assistansharvan,
Jomeharvan, ytterligare en hemtjanstharva och kyrkoharvan.

6.1 "Hemtjanstharvan” —en del av resultatet av Tore 2

Inom ramen fér Tore 2 — den myndighetsgemensamma insatsen mot grov organiserad
brottslighet i S6dertélje — ingick en stor brottsutredning inom det som kallats hemtjanstharvan.
En razzia genomférdes mot hemtjanstforetaget Jome Omvardnad i november 2013. Det var efter
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nio manaders spaning och videoinspelningar, vilket ledde till 14 manaders férhandlingar, med
cirka 90 rattegangsdagar, vilket da satte nytt rekord i bade langd och kostnad for en rattegang i
Sverige.1®

Sodertélje hade 2012 borjat tillampa lagen om valfrihet, Lov, i hemtjansten. Under 2013 6kade
kommunens kostnader med 60 miljoner kronor, (50 procent). Det var endast i de privata
utférarnas verksamheter som kostnaderna rusade, daribland i fortaget Jome Omvardnad och
aven i AB Hemtjanst. Vd for Jome var fore detta vice ordforande i kommunfullméktige.

Jome fakturerade kommunen for timmar som inte alls utfordes eller utfordes i lagre utstréckning.
I telefonavlyssning framkommer att de aldre far instruktioner att bland annat ligga ner under
tacket och kla sig slarvigt nar kommunens bistandshandlaggare ar pa besdk, att de ska ha en
k&app framme vid bestk frAn kommunen som de normalt inte behéver, eller att smartstillande tas
bort s& att mottagarna av hemtjansten ska ha mer ont under besoken.

Hemtjanstfusket har varit systematiska, organiserade och det fanns en brottplan, bland annat
genom att foretagen inspirerar varandra i brottsuppléagg samt ringer varandra for att varna infor
kommunala granskningar. | och med att det riktar sig mot vara valfardssystem ar det
systemhotande brottslighet, uttrycker sig aklagaren i fallet.16 | mars 2015 atalades 32 personer
for att ha lurat bade Sodertalje kommun och Arbetsférmedlingen pa sju miljoner kronor.
Rattegangen var vid tidpunkten den dyraste och langsta i Sveriges historia.’

—Var valfard ar hotad. Det finns skurkar darute som vill tillskansa sig pengar som de inte har réatt
till, sa kommunstyrelseordféranden Boel Godner (S) i oktober 2016.

Totalt domdes 24 av 32 atalade. Efter 6verklaganden landar domen i november 2018 pa fyra ars
fangelse och sju ars naringsforbud for Jomes vd.18

Johanna Skinnari, utredare pa Brottsforebyggande radet sager 2015 att det d& hade blivit alltmer
intressant for den organiserade brottsligheten att starta féretag inom valfardssektorn. Statens
eller kommunens kassa ar en sakrare inkomstkalla an till exempel ran eller knarkforsaljning.

"Du har ett legalt féretag. Du kan anstalla manniskor formellt pa papperet. Du har en saker
betalare till skillnad fran i narkotikafallet...Staten (kommunen) betalar alltid. Det ror sig om vita
pengar som inte behdver tvéattas, fordelarna till skillnad fran knarkaffarer ar uppenbara”, uppges
det i programmet Lagens namn.1®

6.2 | hemtjanstharva nummer tva, forfalskades

underskoterskebetyg

Forutom Jomeharvan upptécktes oegentligheter inom verksamheten for Hemtjanstféretaget AB
Hemtjanst och Service i Sverige (tidigare Jaja). Vd:n var kusin till Jomes vd och dven mangarigt

15 SVT: "Det har ar hemtjanstharvan”, Maj 2016. Tillganglig via
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/sodertalje/det-har-ar-hemtjanstharvan

16 Hemtjanstmaffian, Miljonsvindeln som férandrade aldreomsorgen, Mira Klingberg Hjort, Karl
Martinsson, 2021

17 Dagens nyheter, "Rekorddyr rattegdng i hemtjanstharvan”, 2015-03-14, Tillganglig via
https://www.dn.se/arkiv/stockholm/rekorddyr-rattegang-i-hemtjanstharvan/

18 SVT: "Huvudman i hemtjanstharva doms till fangelse.” 20216-10-05, Tillganglig via
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/sodertalje/huvudman-i-hemtjanstharva-doms-till-fangelse

19 Sveriges radios program | lagens namn. "Valfardsbedragerier ar organiserade brottslighetens
nya guldgruva”. 2015-08-09, tillgénglig via https://sverigesradio.se/avsnitt/586578




Fordjupad myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet —
Pax | 2022-10-05 | Stdertalje kommun | Kommunstyrelsens kontor | Sakerhetsavdelningen 20 (37)

anstalld i Sodertélje kommun.2° Foretaget misstanktes for att ha fakturerat Sodertélje kommun
pa falska grunder pa en kostnad av totalt 6,7 miljoner kronor. De misstankta domdes i oktober,
2016, for grova bedragerier som bland annat innefattade att ha forfalskat de anstélldas
underskoterskebetyg. Vd:n fick tre ar och fyra manaders fangelse, andra démdes for
penninghéleri och dataintrang. Dataintranget utfordes av vd:ns syster som jobbade pa
Skatteverket.?!

6.3 | kyrkoharvan lurade kyrkoledare myndigheter pa miljoner
Den tidigare ordféranden for den syrisk-ortodoxa kyrkan i Hallunda tillsammans med 16 andra,
atalades for att ha lurat Arbetsférmedlingen i Sédertélje och Forsakringskassan pa drygt sex
miljoner kronor i form av bidrag till féreningar och enskilda personer. De atalade hade lurat till sig
pengarna genom att de arbetslésa stddpersonerna aldrig varit pa plats eller i vart fall inte jobbat sa
mycket som pastatts. Nastan samtliga arbetslosa var medlemmar i samma kyrkliga samfund.22

Domen i tingsratten i juni 2016 6verklagades. Hovrattsdom slog fast tingsrattens dom om tre och
ett halvt ars fangelse for den tidigare kyrkoordféranden. Hovratten bedémde att den tidigare
kyrkoordforanden lagt upp en brottsplan som gatt ut pa att ta emot arbetslosa for att komma Gver
bidragspengarna fran Arbetsférmedlingen. Han och den syrisk-ortodoxa férsamlingen doms
ocksa att aterbetala totalt 4,8 miljoner kronor for de grova bedragerierna. 3

6.4 | assistansharvan ldAmnades funktionsnedsatta utan hjalp
Assistenter och chefer i foretaget Elma assistans lurade Foérsékringskassan genom att skriva
falska tidrapporter fér assistenter som inte hade utfort arbete. Samtidigt lAmnades personer med
funktionsnedsattning i S6dertélje ensamma utan hjalp. Personer ur den kriminella miljon sattes
som personliga assistenter. De som atalades var 35 personer i vad som d& kom att bli en
rekordstor och vid tiden rekorddyr rattegang. Forsakringskassan lurades pa 29 miljoner kronor. |
tingsratten domdes alla utom en, som friades. Tva huvudatalade fick sex ar respektive fyra ar
och nio manaders fangelse. De som fick fangelse var 18 personer. De fick straff pa ett ar samt
tre &r och fyra manader. Hovréatten skarpte straffen for de huvudatalade och lindrade i andra fall.
Domen avslutades i hovratten i maj 2015.24

— En mycket viktig dom och ett resultat av ett omfattande utredningsarbete mellan flera
samverkande myndigheter sager chefsaklagaren vid Ekobrottsmyndigheten.

20 Hemtjanstharvan, Miljonsvindeln som férandrade aldreomsorgen, Maria Klingberg Hjort, Karl
Martinsson. 2021.

21 "Kima George doms for grovt bedrageribrottslighet inom hemtjansten”. 2016-10-31 Tillganglig
https://www.lexbase.se/nyheter/kima-george-doms-for-grovt-bedrageribrottslighet-inom-
hemtjansten/915?s=5708fel1bbb31b75d2df61804ea6a2c3

22 Lanstidningen, "Halef Halef doms till fangelse”, 2016-06-10. Tillganglig via:
https://www.lt.se/2016-06-10/halef-halef-doms-till-fangelse

2 Lanstidningen, 2018-01-16, Fangelsestraff och miljonskadestand — hovrétten slar fast domen
mot Halef Halef. Tillganglig via: https://www.It.se/2018-01-16/fangelsestraff-och-miljonskadestand-
-hovratten-slar-fast-domen-mot-halef-halef

24 SVT Nyheter lokalt "Dom faller i rekordstort bedragerimal”, Tillgangligt via:
http://www.svt.se/nyheter/lokalt/sodertalje/dom-faller-i-rekordstort-bedragerimal
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— En mycket viktig dom och ett resultat av ett omfattande utredningsarbete mellan flera
samverkande myndigheter sager chefsaklagaren vid Ekobrottsmyndigheten.

Den organiserade brottsligheten beskrivs som ett systemhotande angrepp pa
valfardssystemet.?>

6.5 lllegalt spel, utpressning och knarkhandel inom
Sodertaljenatverket

Efter en infekterad tvist mellan tva gang i Sodertalje — X-team och Syrianska brodraskapet eller

Sodertaljenatverket — skots en man ihjal sommaren 2009. Som vedergallning dodades tva man

féljande sommar (k&nt som dubbelmordet), dar en av de dodade var fotbollsspelare i Assyriska.

Morden togs till domstol och resulterade i en mycket uppméarksammad rattegdng som handlade

om Sodertaljenatverket och som aven tog udden av gangkonflikterna i staden.

De atalade var 17 personer med kopplingar till vald, utpressning, illegalt spel och indrivning. |
augusti 2013 démdes 17 man i Sodertalje tingsratt till straff som varierade mellan livstids
fangelse och sluten ungdomsvard. Domarna i tingsratten éverklagades. Processen avslutades i
hovréatten 2014. Hogsta domstolen nekade prévning. 26

7. Felaktig folkbokforing och kopplingar till
organiserad brottslighet

Inom folkbokforingsomradet har tat myndighetssamverkan samlat ytterligare kunskaper som
starkt arbetet mot den organiserade brottsligheten i Sodertalje. Sadan kunskap ror hur handeln
med folkbokféringsadresser gar till och vad inblandade har att vinna pa det.

Sodertalje kommun har sedan lang tid sokt kopplingar mellan folkbokforingen och den
organiserade brottsligheten. Vi har sett att allt frin kommersiella lokaler, lagenheter till villor
innehaller mojligheter for organiserad brottslighet att halla sig "under radarn” det vill saga, ar
man inte skriven pa& adressen syns man inte. Att systematiskt gora fysiska besok ar nyckeln till
att se de faktiska forhallandena och &ven kunna identifiera exempelvis ménniskohandel, olovlig
vapenhantering eller vapengdmma, narkotikatillverkning, stéldgodshantering, olovlig
andrahandsuthyrning och oriktiga hyresférhallanden.??

25 Ekobrottsmyndighetens pressmeddelande 2015-07-24, Tillgangligt via:
https://www.mynewsdesk.com/se/ekobrottsmyndigheten/pressreleases/34-personer-faar-
skaerpta-straff-foer-assistansbedraegerier-1196002

26 SVT Nyheter lokalt. Detta ar Sodertaljenatverket. 2017-10-17 Tillgangligt via:
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/sodertalie/sodertaljenatverket-detta-har-hant Mer tillgénglig
information via. http://www.svt.se/nyheter/amne/S%C3%B6dert%C3%A4ljen%C3%A4tverket
27 Bilaga 1 Effekterna av felaktig folkbokforing.
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8. Organiserad brottslighet vid mark- och
fastighetsaffarer

Sodertalje kommunkoncern har lange vinnlagt sig om att stoppa foretag med misstéankt koppling
till organiserad brottslighet inom omradet markanvisning och -forséljning. Den organiserade
brottsligheten utvecklas fran osanna fakturor till grov penningtvatt. Man forsoker fora in pengar
fran olagliga verksamheter till lagliga verksamheter, sa att de kommer ut skattade och rena i
andra anden.

Sedan 2016 gor Sodertélje kommun extra bakgrundskontroller av intresserade képare innan
man saljer mark. Dessa inkluderar harda krav p& ekonomisk stabilitet och referensprojekt. Det
kommunen klargor ar forhallanden som ifall exploatéren har en gedigen ekonomisk grund och
vad man har for affarsidé. Om ett foretag delvis eller helt bygger sin verksamhet pa icke
skattefinansierade pengar "kan man latt putta undan andra” genom att séanka priserna. Det som
ar malet for kommunen ar sund konkurrens, med serigsa foretag i dessa affarer med hoga
markvéarden.?® Nar kommunen granskar en exploator infor markanvisning eller markkdp
kontrolleras exploattérens agarforhallande eller koncernstruktur, bolagets ekonomi och
finansiering, att verksamheten och tidigare projekt ar fri frn tvister och brottsmisstanke, samt att
bolaget har ratt erfarenhet och kompetens for att utfora det aktuella projektet. Nar foretag inte
gar vidare i processen beror det oftast pa att de inte kan bevisa att de har den erfarenhet och
kompetens som behovs for projektet. En annan anledning kan vara att det inte gar att harleda
den finansiering som foretaget uppger ska anvandas.

Samhallsbyggnadskontoret har sedan tillampningen av bakgrundskontroller vid markaffarer sett
farre forfragningar fran oseriosa aktorer och fler forfragningar fran etablerade foretag, bade stora
och sma. En teori &r att oseriosa foretag helt enkelt inte vill bli granskade.?®

Sodertalje kommun har sedan maj 2022 en uppdaterad markanvisningspolicy dar kraven har
skarpts ytterligare och ar en av de mest omfattande i Sverige, enligt Dagens industri. Den nya
markanvisningspolicyn har utvecklade krav pa ekonomisk stabilitet och en tydligare beskrivning
av vilka underlag som kravs vid markaffarer.

Den kraver bakgrundskontroller dels pa den som kdper marken och dels redovisning av var
pengarna som anvands i kopet kommer ifran. Vad som ocksa foljs upp ar att marken anvands
for det som angivits vid képet, for att komma kommunens medborgare till gagn. Om
anvandningen férandras har kommunen rétt att ta tillbaka marken. Samma sak géaller om
styrelsen eller ledningen i foretaget byts ut pa ett sddant satt att misstanke uppstar om att de
anvander malvakter och bulvaner.

Inom lokalanvisning sker nu 6kad kontroll i samma anda som den som kommunen bedriver
inom sin markanvisningspolicy.

28 Dagens industri, 9 dec. 2021, "Kommunernas kamp: Sa stoppar de bluffoolagen — Méaste ta av
sig skygglapparna”

29 Bakgrundskontroll vid markanvisning utesluter oseridsa aktorer, tillganglig via
https://redaktor.sodertalje.se/bo-och-bygga/aktuellt2/bakgrundskontroll-vid-markanvisningar-
utesluter-oseriosa-aktorer/
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9. Pax — myndighetsgemensamt arbete framat
mot organiserad brottslighet

9.1 Kommun och polis lyckas battre tillsammans

Erfarenheterna och framgangarna har visat att kommun och polis behtver varandra. Var for sig
ar risken stor att vi inte lyckas fullt ut med vara respektive uppdrag. Lika mycket som kommuner
som Sodertélje ar beroende av polisen for att lyckas hantera effekterna av sina socioekonomiska
problem &r modern polisverksamhet beroende av aktiva kommuner for att ha majlighet att
motverka avancerade brottsuppléagg dar kommunala tillgangar eller intyg ofta anvants som
verktyg i kriminellas brottsupplagg. Sodertélje kommun och Lokalpolisomrade Sodertélje har
genom férenade krafter och delad lagesbild i utvalda arbetsomraden mojlighet att bygga ett
tryggare, sakrare och mer socialt hallbart Sodertalje. Malet for arbetet ar att tillsammans skapa
social hallbarhet och forhindra att unga Sodertaljebor rekryteras och socialiseras in i kriminalitet
samt normforskjutningar i lokalsamhallet.

9.2 Mota ytterligare upptrappning av vald och valfardsfusk
Kommunkoncernen och polis har nu satt det gemensamma malet att motverka bland annat
ytterligare upptrappning av vald, skjutningar, otillborlig paverkan pa myndighetspersoner, och att
mer avancerad brottslighet far faste dar valfarden tankas pa ekonomiska resurser.

For att nd annu storre effekt av detta arbete, utvecklas nu arbetsformerna. Tjanstepersoner och
politisk ledning samt alla kommunala bolags vd:ar tillsammans med polis har skaffat en
gemensam lagesbild av den organiserade brottsligheten i Sodertélje.

Arbetet med att upptacka, motverka, forhindra och férebygga organiserad brottslighet har fatt
namnet Pax — latin for fred eller frid. | motsats till tidigare arbeten som varit tidsbegransade
projekt ar Pax ett arbetssatt som fran och med 2021 och framat ska pragla
myndighetsgemensamt arbete mot den organiserade brottsligheten.

Samarbetet innebar fran kommunens sida en aktivering av hela kommunkoncernens verksamhet
i det brottsférebyggande samarbetet, det vill séga alla kontors och alla kommunens bolag och
verksamheter. Samarbetet fran polisen sida innebér att man deltar tillsammans med kommunen
i gemensam ledningsstruktur och operativa arbetsgrupper tillsammans med foretradare for
kommunen och andra relevanta myndigheter.

Arbetsformerna sker genom strukturerad samverkan over tid utifran delad lagesforstaelse och
gemensam ledningsstruktur. Arbetet star pa tva ben, det reaktiva och det preventiva. Det
innebar att kraft a&ven laggs pa att identifiera faktorerna bakom de vi ser som orsakerna till brott.
Ett sddant exempel kan vara ebo-lagen som underlattar for nyanlanda att bo pa samma ort som
gamla landsman, &ven om det fordjupar trdngboddhet som leder till en rad andra sociala och i
forlangningen, kriminella problem.

9.3 Malet med Pax —tillsammans vinner vi freden i Sodertélje
Pax har ett gemensamt, 6vergripande mal — att vi tillsammans vinner freden i Sodertélje.
Namnet ar taget fran latin for fred, frid — pax — och &r inspirerat av Pax Romana, Roms gyllene
era da fred varade i 6ver 200 ar fran 27 ar fore Kristus. Det var da arbetslosheten minskade,
byggnadsverksamheten 6kade, handeln stérktes eftersom sjomannen vagade segla langre utan
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att behtva oroa sig for krig, Rom fick ett effektivare skattesystem och valutan och mattenheterna
var samma i hela Romarriket.

Att vinna freden och skapa friden blir mojligt genom att vidareutveckla och forvalta polisens och
kommunkoncernens myndighetstévergripande samverkan pa ett langsiktigt och strukturerat satt
med koppling till polisens satsning Tore 3. Det kommer ocksa att bli m6jligt genom att minska
inslagen av organiserad brottslighet och vald (genom sprangningar och skjutvapen) i Sodertalje.
Ett viktigt mal &ar att minska nyrekryteringen till brottslighet bland unga. Det som behdver géras
for den och flera andra malgrupper &r att motverka och minska normforskjutningar genom att
normbrytande beteende inte ska accepteras. Allt bygger pa trygga fungerande skolor, forskolor
och fritidsgardar, tryggt boende, arbete — &ven av enklare slag till alla i arbetsfor alder, medvetna
myndigheter och féraldrar som forbereder barn att bli samhéallsmedborgare, faktorer som ar
grundlaggande for den vision Pax har — 6kad trygghet i hela kommunen och social hallbarhet.

9.4 Grunden for Pax byggs upp

9.4.1 Mobilisering mot organiserad brottslighet fran slutet av 2020

| slutet av 2020 gick hela kommunkoncernen genom dess ledningsgrupp in i ett arbete med
fragestallningen hur organiserad brottslighet paverkar kommunkoncernens arbete. Arbetet gick
ut pa att starka hela kommunkoncernens férmaga att agera, upptiacka och anmala inslag av
organiserad brottslighet.

I en rad seminarier med start den 23 november 2020 fick ledningsgrupperna en bild av
Sodertaljepolisen och experter inom omradet om hur situationen ser ut idag, hur situationen
uppkommit och hur sambanden ser ut mellan parallellsamhallet och den organiserade
brottsligheten.

9.4.2 Polisen delar detaljer om lagesbilden

| det inledande skedet med hela kommunkoncernen, héjer polisen medvetenheten om
utvecklingen av brottsligheten 6ver tid. Problembilden 6ver de senaste 15 aren presenteras med
beskrivningar av framtradande kriminella héndelser. Polisen tar upp doédsskjutningar, fakta om
lagforda brott, brottens karaktar och deras utbredning. Dragningarna innehaller exempel sdsom
vilka brott som ar kopplat till exempelvis festvaningar, spellokaler, restauranger, mat- och
tobaksaffarer. Andra exempel som polisen redogor for &r explosioner, bilbrander, utpressning
och sopdumpning.

Polisen och sékerhetschef i kommunkoncernen gar igenom vilken niva av brottslighet som
polisen nu prioriterar och varfor. Enligt polisens modell av brottsligheten — en pyramid i fyra lager
— gar mycket resurser till brott dar expertkunskap kravs. Polisen och sékerhetschefen talar om
hérvorna inom assistans- och hemtjanst samt inom finanssektorn, exempelvis inom
vaxlingskontor. Slutligen lyfter man alla de tolv myndigheter som arbetar tillsammans — inklusive
Sodertalje kommun. Nagra av dem ar Polisen, Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och
Forsakringskassan.

9.4.3 Ledningsgrupperna sprider nya insikter till verksamheterna

For att skapa forstaelse, hoja medvetenheten och kunskapsnivan bland sina medarbetare
aterkopplade varje verksamhet genom chefsledet och ett par konsulter den lagesbild som
polisen delat. Uppgiften blev att sedan rapportera tillbaka hur varje specifikt verksamhetsomrade
ska ta sig an utmaningarna som foljer utav de nya insikterna. Det kan handla om hur skolan kan
vassa sina arbetssatt for att motverka att nyrekryteringen av och normférskjutningen bland unga
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vaxer sig starkare. Det kan aven handla om hur dialoger och kontakter med féretagare tydliggor
att vi inte accepterar affarsetableringar som sysslar med penningtvétt och anstéller personer
utan arbetstillstand.

Medlemmarna i ledningsgrupperna behtvde ocksa lyfta vilka behov och utmaningar de ser
framfor sig for att kunna agera mot organiserad brottslighet — bade i den egna organisationen
och i samarbete med 6vriga delar av kommunkoncernen.

En rad problem lades pa bordet. Kommunkoncernen sag allt fran narkotikagémmor pa forskolor,
betalning av svarta loner till "personal” som samtidigt far hyra lagenheter svart, lokaler som
anvands till exempelvis vapengémmor och utbredningen av affarer och restauranger med
forséaljning av daligt kott.

En annan del av det brottsforebyggande arbetet understryks, att skapa forutsattningar for sund
konkurrens. Nar organiserad brottslighet far inflytande omojliggor det for den sunda
konkurrensen att verka.

Det preventiva perspektivet understroks i fragestallningen om hur vi kan stoppa en viss situation
innan det blir ett brottsfall. For att finna svaret var polis och kommunkoncern éverens om att mer
effektiv samverkan 6ver verksamhetsgranserna ar nddvandig. Det var sa det hogsta chefsledet
kom fram till arbetssattet och att det skulle ben&mnas Pax.

Maj 2021 holl polis och sékerhetschef tilsammans med konsulter ett seminarium for
kommunledningsgruppen och koncernledningen. Det utmynnade i nya initiativ inom vissa av
kommunkoncernens olika omraden och var viktigt for det fortsatta arbetet med Pax.

"Nar problembilderna fran olika verksamheter delas, kan deltagarna tillsammans géra en
prioritering. Vi skapar arbetsgrupper utifran de verksamhetsomraden dar den organiserade
brottsligheten syns tydligt.”

(Anna Flink, sékerhetschef som leder arbetet inom Pax, Sodertalje kommun)

Workshop den 16 september, 2021. Genom arbetsgrupper som representerar olika
identifierade problemomraden inom verksamheten fortsatte kommunkoncernen att bygga
grunden for fortsatt arbete. Uppdraget klargjordes saval som arbetssattet och forvantningarna pa
arbetsgrupperna. Under workshopen faststéalldes vilka arbetsgrupper fortsatt Pax-arbete &r
uppbyggt kring och varfoér. Man klargjorde aven ett gemensamt synsatt, vilken struktur och vilken
ledningsmodell man ska arbeta utifran.

Sddertaljepolisen, sakerhetschefen och upphandlade konsulter genomférde sammanfattningsvis
under 2021, i flera seminarier

e ett gemensamt seminarium for kommunledningsgruppen och bolagsledningsgruppen

e tva separata uppféljande seminarier for respektive ovanstdende grupper, for fordjupade
samtal om lagesbilden

e ett politikerseminarium fér kommunstyrelsen om lagesbilden och hur den organiserade
brottsligheten paverkar hela kommunkoncernens arbete.

Genom den samverkan som vidareutvecklades och férdjupades etablerades en forstaelse for
hur kriminaliteten utnyttjar vara system och verksamheter. Det hdgsta chefsledet och deras
ledningsgrupper utbildades s att de fortsattningsvis kan och vill ta ansvar for att inte slappa in
kriminalitet i sina verksamheter. | detta ingar ett betydande arbetsomrade — att ladda
organisationen med modet att titta pa det som inte syns. Det ar ocksa viktigt att hoja
medvetenheten och kunskapen bland politiker att se helheten runt kriminella natverk och alla de
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omraden dar kommunkoncernens verksamheter paverkas. Detta arbete kommer nu leda till att
medarbetare och andra som patalar avvikelser far nagon som lyssnar pa dem. Sodertaljes
formaga att ta hand om avvikelser ar darfor pa god vag att forbattras.

9.5 Fdrdjupning av modellen och arbetssattet

9.5.1 Pax —tillsammans mot den organiserade brottsligheten

Arbetssattet Pax kan kort sammanfattas genom sin strategi: strukturerad samverkan over tid
utifran delad lagesforstaelse, ur tre perspektiv, vilka vi kommer in pa i avsnitt 9.5.2; sin
verksamhetsidé — att skapa inre och yttre tryck kring kriminella aktérer och fenomen3® samt sitt
genomforandes! som sker genom arbetsomraden, se bild i avsnitt 9.5.5.

9.5.2 Pax Sddertalje utgar fran tre perspektiv

Pax utgar fran tre perspektiv. Prevention i situationen har och nu med ett mycket lokalt fokus.
Det kan rora sig om skjutningar, bilbrander, knarkgommor pa forskolor och ungdomar som
springer kriminellas arenden. Det kan &ven rora sig om daligt kott vid kontroller pa krogar och i
affarer, eller sopdumpning fran byggen eller restauranger i skogen eller andra, for det olampliga
platser.

Det forsta perspektivet handlar om att stoppa valdet har och nu, lagféra brott och forsvara for
den synliga brottsligheten i en viss situation och pa en viss plats. | det sistnamnda fallet kan det
rra sig om att roja buskar och forstarka belysningen pa utsatta platser.

Det andra perspektivet handlar om social prevention som sker pa medellang sikt, dar fokus idag
ligger pa att bygga fortroende och trygghet. Dar arbetar vi med att medvetandegora alla
kommunkoncernens verksamheter om paverkan av organiserad brottslighet. Vi bygger
Omsesidigt fortroende mellan polisen och kommunkoncernen. Det handlar om att bygga upp hur
vi delar information och underrattar varandra, hur vi kan rucka pa tystnadskulturen och bygga
mod ute i verksamheterna att std emot tryck som otillborlig paverkan samt hot och vald.

Det tredje perspektivet ar den sociala hallbarheten — den vision som bar oss i arbetet med Pax.
Har handlar det om att komma at de verkliga orsakerna bakom organiserad brottslighet, som har
sin grund i utanforskapet. Det kan gestalta sig i trdngboddhet, dysfunktionella familjer utan
resurser att socialisera in sina barn i samhallskontraktet, skolmisslyckanden och arbetsloshet.
Och for att vinna freden och férhindra att manniskor hamnar i utanférskap behdvs det proaktivt
férebyggande perspektivet. Det handlar om att skapa trygghet i den lokala miljon och angripa de
systemfel som leder till utanférskap.

Har refererar vi till insatser som forhindrar eller ddmpar effekterna av systemfelen. Tryggt
boende; en fungerande skola och férskola for alla; ungas tillgang till fritidsaktiviteter som
inkluderar dem i ett sunt och lagligt sammanhang; medvetna myndigheter och féraldrar som
forbereder barn att bli samhallsmedborgare. Det handlar &ven om att fa till arbeten, aven enklare
sadana for dem som har lagre utbildning. Darfor talar vi om att bygga social hallbarhet och ha ett
tidsperspektiv pa manga ar.

Att ha malet att vinna frid och fred ar ett arbetssatt som vi den narmaste tiden lagger grunden
for. Det finns inget slutdatum utan kommer vara ett padgaende arbete for en langre tid framover.

30 Bilaga 3
31 Bilaga 2
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9.5.3 Medarbetare inom polis, kommunkoncern och politik tar ansvar
Pax ar ett myndighetstvergripande arbete mellan polis och kommunkoncern kopplat till polisens
satsning Tore 3. Det gar ut pa att hela kommunkoncernens aktiveras i det brottsforebyggande
arbetet. Det innebér att alla medarbetare har ett ansvar i att identifiera, agera och samverka
inom kommunkoncernen och med polismyndigheten. Det &r polisens ansvar att |6sa att utreda
brott medan kommunkoncernen bistar med att rapportera identifierade avvikelser och
iakttagelser.
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9.5.4 Samverkanstverenskommelse — ett stod i arbetet med Pax
Sddertaljes arbetssatt som nu utvecklas mot den organiserade brottsligheten stéds av
kommunens samverkansdverenskommelse. Den har funnits pa plats sedan 2014, mellan
Sodertalje kommun, Sodertélje lokalpolisomrade och Sédertérns brandférsvarsforbund. Den
Overenskommelse som finns bidrar till hur samverkan inom Pax sker.

Overenskommelsen ar utgdngspunkten fér de forebyggande aktiviteterna i kommunen — som
stracker sig bortom temat organiserad brottslighet (innefattar bland annat arbete infor
skolavslutningar och under lov, risker pa badplatser, skadegorelse pa skolor med mera). Dessa
aktiviteter ska 6ka tryggheten, sékerheten och minska brottsligheten i kommunen. Den
gemensamma, lokala lagesbilden med prioriterade omraden for samverkan styr aktivitetsplanen
och uppféljning.

Chefssamradet for strategiska fragor inkluderar lokalpolisomradeschef, kommunens
stadsdirektdr och brandftrsvarets distriktschef samt socialdirektor, utbildningsdirektor,
samhéllsbyggnadsdirektor, kultur- och fritidschef, sdkerhetschef samt alla parters samordnare
och representanter fran kommunikationsavdelningen.

Pa ett operativt mandagsmote som polisen leder styrs resurser efter aktuell problembild.
(kommunpoliserna, representant fran Sodertérns brandforsvarsforbund, faltassistenternas
gruppledare, chefen for fritidsgardarna, chefen for barn och ungdom pa socialkontoret, en
representant fran utbildningskontoret, en kommunal sakerhetssamordnare, representanter fran
socialtjanstens myndighetsdel, gruppledaren for stodcentrum, representant fran bussbolaget
Nobina samt representant fran Telge AB.)

Skola, faltarbetare, fritidsgard och polis traffas utifran aktuell problembild och drivs idag pa ett
antal skolor for forebyggande arbete pa individ- och gruppniva. Faltassistent, skolkurator,
bitradande rektor, representant fran fritidsgardarna, polis samt skolsjukskoterska ingar.

En beredningsgrupp mellan polis och socialtjanst hanterar ungdomsarenden pa individniva och
traffas en gang i manaden samt vid behov.
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En veckovis avstamning pa fredagar sker med kommunen, polisen och raddningstjansten fér en
gemensam lagesbild och en strategi fér personalen infér kommande helg.

En grupp bereder regelbundet lagesbilden utifrn statistik och rapporter fran Polismyndigheten i
Stockholms lan, lokala aktdrer i kommunen, Sédertérns brandférsvarsforbund, socialkontoret
samt medborgardialoger.

9.5.5 Skapa en delad lagesbild — centralt for arbetssattet inom Pax
"Den fordjupade samverkan ger bade kunskap och vilja inom kommunkoncernen att métas med
polisen. Nar vi delar vardag kan vi kontinuerligt uppdatera lagesbilden i nutid.”

(Anna Flink, sadkerhetschef som leder arbetet inom Pax, Sddertélje kommun)

Nar denna rapport skrevs var de omraden Sodertalje kommunkoncern och polisen arbetade i,
inom ramen for Pax: sunt samhallsbyggande. Vi har fatt in tecken pa att inom vissa
byggprojekt finns kopplingar till arbetskraft utan ratt att arbeta i landet. Det kan &ven réra sig om
ogiltiga bygglov eller att anbud inte foljer reglerna.

Ett annan arbetsomrade ar restaurang med alkoholtillstdnd som festlokaler och restauranger.
Ytterligare ett arbetsomrade &r valfardsbrott och bidragsfusk, med malet att begransa
felaktiga utbetalningar. Det kan galla bade privatpersoner och foreningar dar koppling finns till
exempelvis ekonomiskt bistand, foreningsbidrag och handikapptillstand.

Ett arbetsomrade har fokus pa ungdomar, dar malet ar att motverka nyrekrytering och
socialisering in i kriminalitet. Signaler kan finnas dels i skolan, pa fritidsgardar, i
bostadsomraden samt inom olika delar av socialtjanstens verksamheter.

Att skapa en legal bostadsmarknad &r malet med ett annat arbetsomrade och darmed fa bukt
med den utbredda felaktiga folkbokforingen i Sodertélje, vilket har direkta kopplingar till felaktiga
utbetalningar.

Trygga bostadsomradet kallas ett annat arbetsomrade dar man nu satsar pa dkad narvaro av
bade statlig myndighet och kommunal verksamhet, for att uppna en stark lokal narvaro.

Ett tema for ytterligare ett arbetsomrade ar foretag som bryter mot en rad regler sdsom skatt-
och momsregler, anlitar papperslos, underbetald arbetskraft, forutom restauranger med
serveringstand och byggbolag.

Ett arbetsomrade agnar sig &t avhopparverksamhet. Individer som har som mal att borja skota
sitt samhallskontrakt behover det stdd som kravs for att lamna livet som kriminell. Socialtjansten
tilsammans med polisen bedémer gemensamt om en person definieras som avhoppare.
Grunden &r att personen valjer att lamna en kriminell gruppering, natverk eller nagon form av
organiserad brottslighet och genom detta riskerar att bestraffas. En latent eller konkret hotbild
ska finnas. Avhoppararenden &r ofta komplicerade och skiljer sig at. Stodet ar individanpassat
utifrdn behov och hotbild.

Ytterligare ett arbetsomrade har skapats runt avfallsfrdgan som har blivit central i arbetet mot
organiserad brottslighet. Vi ser att svarta arbeten, kép av plats for avfallsdumpning i husgrunder,
vagar och liknande samt att lyfta avfallsproblematik inom miljé, halsa och andra markfragor
kommer att bli allt viktigare.
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Sakerhetsavdelningen, Sodertalje kommun

Bildtext: Namnen pa och antalet arbetsomraden ar inte fastslagna, och andras stegvis utifran var vi
befinner oss i processen.

9.5.6 Stodfunktioner skapar rutiner

En grupp som arbetar med infrastrukturen skapades med representanter fran
sékerhetsavdelningen, HR-avdelningen, ekonomiavdelningen, utredarenheten, Telge bostader
och Telge inkép. Gruppen har identifierat behov av och ar i fard med att skapa stédmaterial till
chefer och medarbetare om otillborlig paverkan och korruption inom kommunkoncernens
verksamheter. Detta innefattar bland annat:

e APT-material for att enklare identifiera och lyfta exempelvis otillborlig paverkan och
felaktiga kommunala beslut, lika sjalvklart som andra faktorer som paverkar anstalldas
arbetsmiljo

e introduktions-, forelasnings- och annat utbildningsmaterial till kommunkoncernens olika
verksamheter

e styrdokument sdsom riktlinjer som stod nar misstanke om oegentligheter i olika
verksamheter identifieras

e internkontrollplan som ska inkludera omraddena mutor och korruption och aven
riskanalys for dessa

HR utvecklar aven bakgrundskontroller — dels vid nyanstallningar av medarbetare, dels av
befintliga medarbetare — samt en visselblasarfunktion och reviderade riktlinjer for bisyssla.

9.5.7 Atgarder vid upptéackt av oegentligheter

Forutom internutbildningar under 2021 om hur kriminaliteten paverkar kommunens verksamheter
for forvaltningen, bolagen och den politiska ledningen finns andra metoder for att skydda
kommunen mot kriminell verksamhet och paverkan av olika slag.

Idag utvecklas bakgrundskontroller av medarbetare. Redan pa plats finns rutiner och kontroller
for att gora tjanstepersoner mindre sarbara for paverkan och hot, till exempel genom att lyfta
beslut fran handlaggarniva till socialnamnden, eller vid bygglov, att beslut lyfts till motsvarande
forvaltning i en grannkommun. Atgarderna som stegvis utvecklas &r till for att undvika att
handlaggare blir foremal for otillborlig paverkan, eller utsatta for hot eller vald.

30 (37)
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Andra metoder kan vara anonymisering av bistandsbeslut, att gora fler delaktiga i
myndighetsbeslut och att polisanmala alla patryckningsférsok och hot.32

9.5.8 Andra myndigheter bjods in under 2022

For att mota kunskapsbehov hos ledningsgruppen har andra myndigheter bjudits in till Sédertélje
kommun for att forelasa och skapa dialog. Exempel pa det ar Ekobrottsmyndigheten och
Riksenheten mot korruption under Nationella operativa avdelningen (NOA) pa polisen. Syftet har
dels varit att hdja medvetenheten om hur andra myndigheter arbetar med fall kopplade till
korruption eller organiserad brottslighet samt att hitta svaret pa hur Sodertaljes kommunkoncern
i framtiden kan férhindra att situationer utvecklas till kriminella handlingar. Dessutom har
informationsutbyte och lardomar utbytts mellan en rad andra myndigheter, organisationer och
kommuner genom att vi tredje aret i rad tillsammans med Sveriges kommuner och regioner
(SKR) arrangerat en heldagskonferens: Kommuner som brottsplats.

9.6 Ledande principer och budskap — att inspireras av

En devis som vi i alla sammanhang framhaller ar transparens runt vara utmaningar. Det
fungerar inte att tiga bort problemet. Man kan stélla sig fragan om det inte kanns fel att
organiserad brottslighet lyfts i samma andetag som Sddertélje. Vi som dagligen for arbetet
framat mot den organiserade brottsligheten har valt att dppet skapa en debatt om kommunens
problem. Vi kanner oss sakra pa att nar man tar bort skamskudden och pratar om att den
organiserade brottsligheten utmanar var kommun, kan vi ocksa vara 6ppna med hur vi tar oss an
arbetet och vad som krévs.

En annan princip ar att agera i tid. Ju langre man vantar med att ta tag i en fraga vi far 6gonen
pa, desto enklare blir det att se resultat. Viktigt ar ocksa att kartlagga var vi ser problemen ute i
samhallet, ofta pa manga nivaer av samhallet samtidigt och i olika skepnad. Det kan réra sig om
hur inflytelserika personer kan paverka politiska beslut och handelser inom naringslivet, eller fall
dar otillborlig paverkan skett vid bygglovsansokan eller for att f& kommunala bidrag inom
foreningslivet.

Vi ser som var uppgift att fortsatta sprida kunskapen om hur organiserad brottslighet
fungerar och hur olika aktorer kan ta ansvar och sétta stopp for den. En del i den uppgiften ar
att beskriva den normférskjutning som
sker pa lokal niva bland vuxna
medborgare, bland annat genom bidrags-
och folkbokfdringsbrott; bland foretagare,
genom exempelvis import av daligt men
billigt kott, avfallsdumpning, anvandning
av arbetskraft utan arbetstillstand, etc; och
ungdomar som ser kriminella som
forebilder. For kunskapsspridningen kréavs
bade tid och resurser for att utveckla
metoder och arbetssatt for att mota och
stoppa organiserad brottslighet att f&
ytterligare faste i var kommun.

Avfallsdumpning, ett allt vanligare fenomen som
manga ganger har kopplingar till organiserad
brottslighet. Foto: Most Photos

32 | axan fran Sodertalje, tidningen Kvartal, 2 feb, 2022, tillganglig via
https://kvartal.se/artiklar/laxan-fran-sodertalje/
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Ett medskick till andra kommuner och organisationer ar att avstandet kan vara kort fran att
vara en valfungerande kommun till en som kanner sig 6verrumplad av hur manga tradar som
leder till vald, korruption, maktmissbruk etc. Nagot annat vi markt ar att nar vi borjar gora ratt i
Sodertalje och forsvarar for kriminella aktorer maste andra kommuner vara vaksamma pa att de
flyttar till ndsta kommun.

Nar vi far fragan vid vilken tidpunkt jobbet &r avklarat behover vi klargora att den har typen av
arbete ar langsiktigt och kraver uthallighet. Det har vi politikernas forstaelse och
godkannande for; detta &r inget projekt med ett slutdatum.

En annan pusselbit att Iagga vikt vid &r en samverkansdverenskommelse. Manga kommuner,
inklusive Sodertélje, har en sadan pa plats, vilken nu behéver inlemma mer fordjupade och
utvecklade delar i samverkan med andra myndigheter.

10. Sammanfattning

Sakerhetschefen i kommunkoncernen som representerar forvaltning och bolag och ansvarig for
Pax inom lokalpolisomrade Sodertalje har krokat arm. Dar samlas alla verksamhetschefer med
polisen, raddningstjanst och stadsdirektor. Stodet for vart arbete utgar fran vara lokala politiker.
Parallellt har man inom polisen samlat ansvariga for alla verksamheter inom sin organisation.

| bérjan av den fordjupade samverkan mot den organiserade brottsligheten, genomférdes ett
antal seminarier och workshops dar lagesbilden av kriminaliteten i Sodertélje delades mellan alla
parter. Syftet har varit att 6ka bade kunskap och medvetenhet for var och hur brott begas. Det
har gett varje chef mojlighet att bidra till arbetet mot organiserad brottslighet. Cheferna arbetar
nu med att gora det mojligt och latt for medarbetare att forsta signaler pa och vidta atgarder mot
organiserad brottslighet i alla dess former.

De olika arbetsgrupper som sedan skapats — sunt samhallsbyggande, restauranger med
alkoholtillstand, valfardsbrott, bidragsbrott fran individer och féreningar, fokus unga, legal
bostadsmarknad, trygga bostadsomraden, sunt foretagande, avhopparverksamhet samt avfall —
haller &terkommande workshops och uppféljningsmoéten med ambassadorerna for varje
arbetsgrupp (verksamhetsansvariga) samt dven pa regelbundna chefsrad. | och med detta delas
nu lageshilden mellan arbetsgrupperna, vid regelbundna chefsrad samt vid kommunstyrelsens
sammantraden, med andra ord éver hela organisationen.

Den struktur de olika arbetsgrupperna arbetar efter gar ut pa att dela lagesbild och utifran det
uppratta handlingsplaner pa kort, medellang och langre sikt. Pa grund av detta kan man inte
kalla Pax ett projekt, med ett visst slutdatum.

Detta arbetssétt bygger pa regelbundna
avstamningar dar vi kan lyfta hur den organiserade
brottsligheten ser ut idag och om den tar sig nya
former. For att vra metoder ska forbli verksamma
och inte riskera att avvecklas behdver vi vaga vara
sjalvkritiska, snabbfotade och innovativa, allt for att
goOra nédvandiga omtag i arbetsgrupper, planer och
arbetsprocesser. Det staller htga krav pa
ledarskapet inom Sddertélje kommunkoncern. Bara
med ett starkt och tryggt ledarskap kan vi fortsétta
rucka pa& den normforskjutning som majliggor

Den organiserade brottsligheten tar sig
manga uttryck. Foto: Most Photos
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kriminellt beteende och mota bort att den organiserade brottsligheten far ytterligare faste i vara
egna organisationer samt i olika delar av var stad. Pax handlar om att vi ska st6tta alla inom
kommunkoncernen som upptacker tecken pa fusk och organiserad brottslighet att inte langre se
mellan fingrarna.
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1.1.2. Bilaga 2. Kortfattad beskrivning av strategi, verksamhetsidé och
genomférande

Tillsammans mot den organiserade brottsligheten

Strukturerad samverkan over tid, utifran delad lagesforstaelse,
ur tre perspektiv

Skapa inre och yttre tryck kring kriminella aktorer och fenomen

Operativa samverkansgrupper (arbetsomraden) som
utgar fran kriminalitetens uppbyggnad
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