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Vart uppdrag och
bakgrund




1. Vart uppdrag och genomfort arbete

Vart uppdrag

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB ("PwC” eller *vi”) erhéll ett uppdrag i oktober 2019 att bista
Soédertalje kommun ("Kommunen”) med en utredning avseende etablering av parkeringsdack i
anslutning till stadshuset i Sédertélje (“Projektet”, “Parkeringsdacket” eller “Pilen 2”).

Bakgrund

| samband med en revision som granskat Kommunens verksamheter under 2018 lyftes
vasentliga internkontrollbrister i Tekniska namndens verksamhet gallande investeringen i
Parkeringsdacket. | revisionen framgick det att entreprenaden av Parkeringsdacket inte
upphandlats i enlighet med lagen om offentlig upphandling, samt att Kommunens egna krav pa
anlitande av Telge Inkép AB for upphandling frangatts. Vidare hade forskottsbetalningar
genomférts till leverantéren som byggt Pilen 2 utan Tekniska namndens godka&nnande och innan
byggandet av Parkeringsdacket pabdrjades. Projektet hade blivit vasentligt férsenat samt
Overstigit budget. Parkeringsdacket var annu inte fardigbyggt nar PwC fick i uppdrag att
genomféra en utredning av hanteringen kring upphandlingen samt kostnaderna for investeringen
av Parkeringsdacket.

Genomfort arbete

Arbetet pabdrjades i oktober 2019 da insamling av dokumentation och inledande intervjuer dgde
rum. Vi har I6pande avrapporterat vart arbete i utredningen. Arbetet har i perioder pausats pa
grund av att ytterligare information kréavdes och var svart for Kommunen att fa fram. Den 14 april
2020 lamnade vi en statusrapport och foreslog vidare utredningsarbete. | september 2020 har
PwC hallit avslutande intervjuer for att kunna presentera vart resultat i denna rapport.

Vart uppdrag har varit att bistd Sodertélje kommun med en oberoende faktainsamling, analyser
och beddémningar i syfte att utreda huruvida det har férekommit oegentligheter i samband med
upphandlingen eller uppférandet av Parkeringsdacket.

PwC

Vart arbete har fokuserat till perioden juni 2017 fram till september 2020, vilken sammanfaller
med den tid da Projektet initierades, utférdes samt dar Kommunen har haft I6pande kostnader for
Parkeringsdacket. Per augusti 2020 uppgar kostnaden for Parkeringsdacket till cirka 45,7 mSEK
enligt en sammanstallning vi erhallit av Samhallsbyggnadskontoret.

Mer specifikt har vart uppdrag omfattat féljande dvergripande moment:

» Kartlaggning av personer och aktérer som varit involverade i upphandling av leverantéren som
anlitats for totalentreprenad av Parkeringsdacket (“Leverantéren”) samt de personer som varit
involverade fran Sédertdlje kommun under etableringen av Parkeringsdacket.

» Bakgrundssoékning av ett urval individer i syfte att identifiera potentiella intressekonflikter och
andra omstandigheter relevanta for utredningen. Arbetet har baserats pa éppna kallor och
offentligt tillganglig information.

* Intervjuer med 6 anstallda pa Samhallsbyggnadskontoret i syfte att skapa forstaelse for
upphandling och utférandet samt inhamta dokumentation kring Projektet.

* Analys av tillhandahallen projektdokumentation samt dokumentation kring byggnationen av
Parkeringsdacket. Arbetet har utférts av PwC:s specialist inom bygg och entreprenad.

« Oversiktlig analys av transaktionsdata ur Leverantérens projektredovisning och
leverantérsfakturor utstallda av Leverantéren till Kommunen.

+ Granskning av e-postmeddelanden som Kommunen har férsett oss med. Da vi inte har haft
tillgang till e-postkonton i sin helhet har darfér endast en dversiktlig analys kunnat géras
baserat pa det urval e-postmeddelanden som vi tillhandahallits.

Alla belopp i denna rapport anges exklusive moms, om inte annat anges.

For vara begransningar se bilaga 1.
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1.1 Persongalleri

Nedan foljer en beskrivning av de individer och entiteter som férekommer i rapporten. Syftet med
denna beskrivning ar att tydliggéra de manga rollerna och aktérerna som har varit inblandade
under projektets gang. Rollen som star inom citattecken representerar namnet under vilket
personen/entiteten namns i rapporten.

“Parkeringschefen” Anstélld som Parkeringschef vid Kommunen pa Stadsmiljo,
Stadsbyggnadskontoret. Denne gavs ansvaret att genomféra en forstudie kring
parkeringsbehoven i Kommunen tillsammans med Strategen (se nedan) och har agerat
bestallare fran Kommunens sida géllande Parkeringsdacket.

“Strategen” Anstalld som strateg vid Samhallsbyggnadskontoret under 2017. Denne gavs
ansvaret att tilsammans med Parkeringschefen genomféra en férstudie kring
parkeringsbehoven. Strategen var, enligt egen uppgift, endast inblandad i
upphandlingsforfarandet av projektet, men har aven beskrivits som kontaktperson for
Leverantdren (se nedan).

“Controllern” Anstéalld som controller vid Samhallsbyggnadskontoret under projektets gang.
Controllern avslutade sin anstallning vid Kommunen i februari 2020.

“Samhallsbyggnadsdirektoren” Anstalld som Stabschef pa Samhallsbyggnadskontoret i
Kommunen, men blev i juni 2017 tillférordnad samhallsbyggnadsdirektér. Denne tilldelades
sedan rollen som Samhallsbyggnadsdirektor i februari 2018. Personen har fran hésten 2018 Hill
sommaren 2020 varit ledamot i foreningen Sodertalje City Ekonomisk férening som verkar for att
framja intressenternas intressen genom att i samrad och samverkan férena féretag,
organisationer, kommunen och fastighetsédgare i Sédertélje tatort. Féreningen ska, at
intressenternas rékning, verka for bibehalla, stdrka och utveckla Sédertéljes tatorts profil.”

“Tidigare Samhallsbyggnadsdirektor” avser personen som hade rollen som

Sambhallsbyggnadsdirektor innan juni 2017. Denna persons slutade pa Kommunen och den ovan
namnda Samhallsbyggnadsdirektéren tog dver dennes roll i februari 2018.

PwC

“Projektledaren” Anstalld som byggledare/samordnare pa Mark- och Exploateringskontoret pa
Kommunen under 2017. Denne blev involverad som projektledare for Projektet nar bygget
paborjades, under hésten 2018.

“Ekonomichefen” Har rollen som ekonomichef vid Samhallsbyggnadskontoret sedan april 2019.
Har jobbat inom Kommunen tidigare.

“Enhetschefen” Anstalld som Enhetschef for Stadsmiljo, ett kontor som ligger under
Samhallsbyggnadskontoret. Enhetschefen har under projektets gang haft chefsansvar for
Parkeringschefen.

“T.f. Projekt- och exploateringschef” Konsult som anstéllts av Kommunen att agera Projekt-
och Exploateringschef. Personen har enlig Samhallsbyggnadsdirektoren varit anstalld av
Kommunen under en langre tid och haft flera olika tjanster.

“Leverantoren” Syftar till den leverantdren som har agerat totalentreprenad for hela Projektet.

“Koncernbolaget” Syftar till det bolag som Kommunen hade ett ramavtal med fér mark- och
belaggningsarbete. Det var detta ramavtal som uppges ha anvants som grund for det arbete som
sedemera utfordes av Leverantéren. Koncernbolaget och leverantéren ingar i samma
bolagskoncern.

“Underleverantor av betongfundament” Syftar till det féretaget som Leverantéren har kdpt
betongfundament till grunden fér Parkeringsdacket fran. En forskottsbetalning gjordes ut till
Leverantdren for att, enligt samtliga intervjuade, kunna sakra en produktionsplats hos
Underleverantdren av betongfundament.

| bakgrundskontroller som genomforts pa ett urval individer har vi inte kunnat identifiera
indikationer pa nagon/nagra intressekonflikter avseende de anstallda i relation till leverantorer i
Projektet.
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Sammanfattande
observationer och
slutsatser




Sammanfattande observationer 1(2)

Ej dokumenterat beslut om bygget av Parkeringsdacket

Enligt de intervjuade fick Samhallsbyggnadskontoret sommaren 2017 i uppgift att ta fram férslag
pa investeringar efter att det blivit ett dverskott pa drygt 20 mSEK i 2017 ar budgeten. Ett forslag
var att bygga Parkeringsdacket bakom Stadshuset.

Vi har inte kunnat identifiera att Tekniska namnden fattat nagot formellt beslut kring bygget av
Parkeringsdacket. Vi kan konstatera att vi inte erhallit nAgon dokumentation eller uppgifter i
intervjuer som tydligt visar nar och av vem beslutet fattats att bygga Parkeringsdacket. Det gar
inte heller att avgora huruvida beslutet fattats av behdrig instans givet gallande
delegationsordning. Investeringen i Parkeringsdacket uppskattades initialt till 25,5 mSEK. En
investering av den storleken borde rimligen Iamna nagra spar i den Tekniska namndens formella
dokumentation och protokollforing.

Bestéllning i strid med LOU

PwC har efterfragat och kan konstatera att det inte finns nagon dokumentation kring
upphandlingen som gjordes infér byggnation av Parkeringsdacket. Det som vi har att utga ifran ar
det som sagts till oss i intervjuer.

Vi kan konstatera att det inte finns nagot tillampligt undantag fran LOU:s tillampningsomrade for
det aktuella Projektet. Kommunen har inte heller avropat entreprenaden fran ett ramavtal som
omfattar ett sddant entreprenadkontrakt. Det innebar att Kommunen har genomfort en
direktupphandling av parkeringsdacket.

Det kan aven konstateras att forutsattningarna for att direktupphandla inte har varit uppfyllda i
férevarande fall och att Kommunen darmed borde ha konkurrensutsatt entreprenaden i enlighet
med LOU:s forfaranderegler. Nar sa inte har genomférts har darfér Kommunen genomfért en
otilldten direktupphandling.

Vi har inte heller erhallit nadgon information eller dokumentation som visar att andra leverantorer
tillfragats.

PwC

Avsaknad av avtal

Vi kan konstatera att det inte finns ett avtal med Leverantéren. PwC har efterfragat om det finns
nagot avtal med Leverantéren gallande bygget av Parkeringsdacket men ingen av de intervjuade
kanner till ndgot avtal. Vi har erhallit ett avrop fran ett ramavtal som ar signerat i december 2017.
Forklaringen som har getts till oss under intervjuer ar att det under 2017 radde personalbrist vad
galler upphandlingar vilket ledde till att de d& var tvungna att agera utefter sin basta formaga och
valde da att gora ett avrop pa ett befintlig ramavtal med en leverantér for mark- och
belaggningsarbeten d.v.s.ett ramavtal som inte avser entreprenad av parkeringsdack.

Fast att ramavtalet fanns med en legal enhet Koncernbolaget, har en annan legal enhet inom
samma koncern Leverantéren genomfort byggnationen av Parkeringsdacket och fakturerat for
arbetet.

Vi har efterfragat investeringsunderlag, kalkyler och budget for Projektet men det férefaller inte
heller finnas den typen av dokumentation. Den enda dokumentation som vi har identifierat
avseende en uppskattad kostnad for Parkeringsdacket ar ett riktpris pa 25,5 mSEK i en offert
som skickades av Leverantoren i mars 2018. Av Leverantorens offert framgar dock att “Fére en
eventuell bestéllning vill vi i bvrigt precisera vara berdkningsfbrutséttningar samt vissa punkter i
handlingarna som ligger till grund f6r vart anbud” vilket antyder att Leverantdren annu vid den
tidpunkten inte anser sig fatt en bestallning.

Till féljd av avsaknaden av budget eller kalkyler, att ingen korrekt upphandling genomforts samt
att ingen avtalsmassig reglering av Projektet mellan Kommunen och Leverantdren upprattats har
Kommunen utsatts for risker samt avhant sig moéjligheten att sékerstélla att arbetet med
Parkeringsdacket upphandlats och genomférts pa marknadsmassiga grunder.
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Sammanfattande observationer 2(2)

Forskottsbetalning

Vi har kunnat konstatera att tva forskottsfakturor om totalt 20 mSEK stalldes ut av Leverantéren i
december 2017 och som kommunen betalade i januari 2018, utan formellt beslut om byggnation
av Parkeringsdacket samt innan varken offert inkommit eller avtal tecknats. Dessa
forskottsbetalningar gjordes av en anstalld pa Samhallsbyggnadskontoret, Controllern, utan att
Samhallsbyggnadsdirektoren, enligt egen uppgift, godkant detta. Controllern havdar att det
genomforts i samrad med Samhallsbyggnadsdirektéren da denne var pa semester, dock saknas
det dokumentation som stédjer detta.

Da summan var s hog genomfordes betalningen genom att Controllern ringde
redovisningsavdelningen som “6ppnade upp” mdjlighet for attest av Controllern som inte hade
tillrackligt hdg behodrighet. Detta ar en anmarkningsvart att denna attestgrans har tagits bort for
att attestera fakturor om totalt 20 mSEK och medfér en 6kad risk for att det kan ha férekommit
ekonomiska oegentligheter.

Bland de férklaringar som ges till varfér en forskottsbetalning genomférdes vid denna tidpunkt sa
har vi fatt beskedet att det var bradskande da det radde parkeringsbrist i Sédertélje, och
framférallt kring Stadshuset. Vidare forklaringar som ges ar bland annat att Projektets kostnader
skulle hinna bli bokférda pa arets budget och att det krdvdes en betalning foér att garantera en ko-
eller produktionsplats hos Underleverantér av betongfundament. Denna sistnamnda férklaringen
ar dock enligt var bedémning inte trovardig.

Av forskottsbetalningar pa 20 mSEK avsag 15 mSEK byggnationen av Parkeringsdacket Pilen 2
medan 5 mSEK avsag det planerade byggnationen av ett parkeringsdack kallat Abborren.

Byggnationen av Abborren har dock aldrig genomférts, utan planer stoppades redan i februari
2018 da felaktigheterna i upphandlingen blev kdnda. Dock har vi inte identifierat att nagon
kreditfaktura har stallts ut gallande de 5 mSEK utan dessa uppges av Controllern,
Parkeringschefen och Projektledaren ha raknats av pa byggnationen for Pilen 2.

Enligt den information vi haft tillhanda framstar det som att Leverantérens kostnader for Projektet
inte nar 20 mSEK forran i april/maj 2019 vilket &r cirka 16 manader efter fakturorna stélldes ut. Vi
har inte fatt nagon information om att Leverantéren betalat nagon ranta fér denna
forskottsbetalning eller stallt ut nagon sékerhet for medlen.

PwC

Omfattande kostnader

Kommunens kostnad fér Parkeringsdacket har blivit avsevart mycket hogre an det riktpris som
Leverantoren presenterat féor Kommunen pa 25,5 mSEK i mars 2018. Detta sags ha berott pa
flertalet faktorer som ingen har kunnat paverka. | maj 2019 skickade Leverantdéren en kort
sammanstallning dar det framgick att riktpriset vantades oka fran 25,5 till 29,5 mSEK. Enligt en
sammanstallning som vi erhallit fran Projektledaren pa Kommunen har Leverantéren t o m
september 2020 fakturerat Kommunen drygt 43,8 mSEK varav 14,8 mSEK s k andrings- eller
tillaggsarbeten.

Leverantdren har enligt Parkeringschefen och Projektledaren anlitats som totalentreprendr och
Leverantoren har anvant ett 15% paslag pa underentreprencérer, material samt installatorer, vilket
enligt var beddmning férefaller vara onormalt hogt. Detta var dock inte en asikt som delas med
de ansvariga for Projektet (Parkeringschefen och Projektledaren) under det férsta intervjutillfallet,
men vid senare intervjuer holl de med om att det var ovanligt hogt.

Omstandigheterna kring avsaknad av en upphandling, felaktig anvandning av ramavtal samt den
bristfalliga dokumentationen kring “riktpriset” och avsaknaden av avtal med Leverantdren ger en
bild av Parkeringschefen och Strategen inte haft den kompetens som kravs for igangsattandet ett
byggprojekt av den storlek som byggandet av Parkeringsdacket inneburit.
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Slutsatser

Vi kan konstatera att det:

PwC

Saknas dokumentation som visar vem eller vilka som fattat beslutet att bygga
Parkeringsdacket och tidpunkten for beslutet.

Bestallning av totalentreprenad har gjorts med Leverantéren och det utgér en otillaten
direktupphandling.

Det saknas ett avtal med Leverantoren.

Det har varit bristande rutiner kring attest dels da anstallda pa eget initiativ kunnat 6ppna
upp attestgranser utan att ifragasattas eller féljas upp med chefer, dels att ersattare for
beslutsattestanter sjalva kunnat aktivera sin ersattande roll utan skriftlig dokumentation.

Varken det ursprungliga riktpriset eller de 6kade kostnaderna har utretts fér rimlighet eller
ifragasatts.

Det kan aven konstateras att det inte har skett nagon organiserad och sammanhangande
ekonomiuppfdljning av Projektet. Projektet har inte varit begransad till nagon budget och
Leverantéren har som resultat inte haft nagot incitament att halla kostnaderna nere.

Inte framkommit nagon rimlig férklaring till varfor totalt 20 mSEK har betalats ut till
Leveranttren i forskott. Dessa forskottsbetalningar genomférdes tre manader innan offert
inkommer fran Leverantdren samt 6 manader innan bygglovet var klart for
Parkeringsdacket.

Finns indikationer pa att Samhallsbyggnadsdirektéren och namnden, eller delar av
namnden, kan ha varit medvetna om de brister som funnits i Projektet redan tidigt ar
2018 utan att adekvata atgarder vidtagits for att sakerstalla en korrekt avtalsmassig
grund och ekonomisk styrning av Projektet.

Projektet avseende byggnationen av Parkeringsdacket forefaller ha gatt helt utanfér befintliga
rutiner och processer och har Iatits gora detta fast att oklarheterna har varit kanda for
Samhallsbyggnadskontoret under Projektets gang.

Vi har inte identifierat nagra bevis for att det férekommit ekonomiska oegentligheter. Men brist pa
dokumentation och kontroll av kostnaderna medfér att risken for ekonomiska oegentligheter ar
hog.

Kostnaden for Parkeringsdacket har kraftigt dverstigit det riktpris om Leverantéren angett fran
bérjan och enligt var bedémning efter granskning av specialist inom bygg och entreprenad
kraftigt for hdg. Det finns oklarheter vad galler kostnaderna som har fakturerats. Det ar till
exempel otydligt varfér en hojning gjordes av riktpriset i maj 2019 pa 4 mSEK. Vidare ar det oklart
hur Leverantéren tillampat palagg och timkostnader i projektredovisningen.

Vi rekommenderar att Kommunen kréver ytterligare specifikationer av kostnader fran
Leverantéren och genomfér en noggrann uppféljning av kostnader som har fakturerats och
sékerstéller att det &r kostnader som rér Parkeringsdécket. Detta i syfte att kunna fa klarhet i om
det férekommer kostnader som inte ska ha fakturerats.
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Observationer




3.1 Beslut, upphandling och avtal 1(3)

Inom ramen fér denna granskning har PwC inte tagit del av nagot betydande underlag kopplat till
upphandling/avrop infér denna byggnation. Det som vi har att utga ifran ar det som sagts till oss i
intervjuer med de ansvariga kring upphandlingen.

Beslut om byggande av Parkeringsdacket

Enligt Parkeringschefen och Strategen fick de varen 2017 i uppdrag att genomféra en forstudie
kring Kommunens parkeringsbehov i stadskarnan, detta efter att den Tidigare
Samhallsbyggnadsdirektoren uppmarksammat att det fanns 20 mSEK kvar i
Samhallsbyggnadskontorets budget och sag det som ett tillfalle att atgarda det vaxande
parkeringsproblemet i Kommunen.

Beslutet att bygga Parkeringsdacket fattades, enligt Parkeringschefen och Controllern, den 22
september 2017, detta efter att Strategen fran Samhallsbyggnadskontoret tillsammans med
Parkeringschefen presenterat resultatet, ritningar och forslag kring utbyggnad fér Stadsdirektéren
och Samhallsbyggnadsdirektoren. Deras forslag var att de skulle bygga Parkeringsdacket pa en
befintlig parkeringsplats bakom Stadshuset, som vid tillfallet enligt Strategen hdéll ca 70 platser. De
ritningar och férslag som presenterades hade tagits fram i samrad med Leverantéren som
Parkeringschefen och Strategen hade kontaktat da de visste att det fanns ett ramavtal med dem.

Vi har tagit del av en rapport daterad 22 september 2017 dar det finns ett forslag pa 150 nya
parkeringsplatser som inkluderar parkering vid Stadshuset (Pilen) men ocksa en annan
parkeringsplats. Kostnaden ar uppskattad till 13-15 mSEK

Var tolkning ar att valet av Leverantéren som utférare av entreprenaden redan var klart innan detta
mote, nagonting som bekraftats av Samhallsbyggnadsdirektoren i intervju. Denne angav att han fick
information under métet den 22 september om att Kommunen hade ett avtal med Leverantoren.
Stadsdirektoren skall i motet ha fragat “om det dr nagot som behéver upphandlas” och svaret fran
Parkeringschefen och Strategen skall ha varit “Nej. Det finns ett avtal med Leverantéren”. Inga
detaljerade foljdfragor stalldes kring avtalet eller om bestallningar. Samhallsbyggnadsdirektéren
menade att det inte fanns nagon anledning att ifrdgasatta uppgifterna utan utgick fran att allt var i
sin ordning. Sammantaget forefaller det som att Samhallsbyggnadsdirektoren inte sakerstallt att
upphandlingen utforts korrekt.

PwC

Samhallsbyggnadsdirektéren anger i intervju att métet som agde rum den 22 september 2017
endast var ett informationsmaote och att inga beslut fattades. Hade ett beslut fattats i métet hade det
enligt Samhallsbyggnadsdirektéren funnits ett skriftligt beslut med en signatur fran
Samhallsbyggnadsdirektoren eller Stadsdirektéren eller annan motsvarande dokumentation.

Vidare uppger denne att hen inte vet vem som fattade beslut om att bygga Parkeringsdacket.
Davarande namndordférande skall dock ha haft diskussioner om saken med den Tidigare
Samhallsbyggnadsdirektéren men, menar Samhallsbyggnadsdirektoren vidare, “fran att ha varit
diskussioner till verklighet - dar har det gatt fel”. Dokumentation saknas gallande steget fran idé till
att ett uppdrag laggs pa verksamheten.

Samhallsbyggnadsdirektoren uppger vidare att han sedan under hésten 2017, efter moétet i
september 2017, inte fick ndgon aterkoppling kring Projektets framskridande och att han darmed
antog att Projektet inte hade pabdrjats

Samhallsbyggnadsdirektéren anser att en av svarigheterna i arendet med Projektet ar att det inte
gar att lasa sig till vad det ar for typ av information som gatt till den Tekniska nAmnden men att det
oavsett det maste finnas ett beslut - som dock inte har dokumenterats. Vi har granskat Tekniska
namndens sammantradesprotokoll fran september 2016 till juni 2020 i syfte att identifiera ett beslut,
men inget gallande byggande av Parkeringsdacket finns dokumenterat.

Det finns ett dokument vid namn “Uppféljning Upplatelser och tillstand 2018-08-30 - Aktiviteter och
uppdrag enligt Mal och budget 2018” som via e-post skickas fran Enhetschefen till
Samhallsbyggnadsdirektéren den 5 september 2018. Dokumentet innehaller en redogorelse for
uppdrag som “upptagit stor del av 2018 ars arbetstimmar” . Under rubriken
“Parkeringsverksamheten” beskrivs byggandet av Parkeringsdacket:

“Investeringen av nytt parkeringsdédck bakom stadshuset pa Parkgatan beslutades under hésten
2017. Detta for att tillse att det tillkommer parkeringsytor dar det gar i och med att parkeringsplatser
férsvinner inom stadskérnan. Byggledare fran Samhéllskontoret kommer att bli “Projektledaren’.
Beréknad byggstart under september manad 2018”. Hur, nar och av vem som har tagit beslutet
framgar dock inte av dokumentet.
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3.1 Beslut, upphandling och avtal 2(3)

Samhallsbyggnadsdirektéren betonar i var intervju att det under hésten 2017, nar han hade rollen
som tillférordnad Samhallsbyggnadsdirektoér, varit oroligt i organisationen under en tid. Det var
manga som hade slutat och det var enheter som saknade chefer och det saknades personal pa
viktiga poster. En uppdelning gjordes dar Samhallsbyggnadsdirektdren klev in och tog 6ver
organisationen och arbetsprocesserna medan de politiska kontakterna och narvarande vid de
politiska namnderna hanterades av enhetscheferna i ledningsgruppen, och framférallt en konsult
som anstallts som T.f. Projekt- och exploateringschef.

| intervju med Samhallsbyggnadsdirektdren uppger denna att hen inte vet vem eller beslutet att
bygga Parkeringsdacket fattats. Att notera ar att vi med det inte med sakerhet kunnat faststalla
om ovan namnda mdéte i september 2017 ar samma mdéte som Samhallsbyggnadsdirektoren
refererar till.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att vi inte erhallit nagon dokumentation eller uppgifter i
intervjuer som tydligt visar nar och av vem beslutet fattats att bygga Parkeringsdacket. Det gar
inte heller att avgdra huruvida beslutet fattats av behdrig instans givet gallande
delegationsordning. Investeringen i Parkeringsdacket uppskattades initialt till 25,5 mSEK. En
investering av den storleken borde rimligen lamna négra spar i den Tekniska namndens formella
dokumentation och protokollféring.

Omfordelning av budgeten 2017

| vara intervjuer har det sagts att anledningen till att det saknas beslut i protokollen fran
namndsammantradanden ar att Samhallsbyggnadskontoret sjalva far géra omprioriteringar inom
ramen for redan beslutade investeringar fran Tekniska namndens budget.
Samhallsbyggnadsdirektoren uppger att generellt nar de gér omprioriteringar inom ramen for
redan beslutade investeringar s har Samhallsbyggnadsdirektéren delegation fran namnden att
gora detta men att namnden maste informeras. Det ar dock ingenting som framgar fran
delegationen enligt Samhallsbyggnadsdirektéren. Denne anger att de inte gor andringar utan att
informer namnden som ar bestallare i slutdndan. Dokumentation kring den informationen har,
avseende projektet, dock ej aterfunnits enligt Samhallsbyggnadsdirektéren.
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| delarsrapporten till den Tekniska Namnden som vi tagit del av fran augusti 2017 framgar det att
en omférdelning har gjorts:

“Inom ramen fér Sédertélje City i samverkan har tva nya satsningar lagt till pa projektlistan.
Dessa &r kép av maskiner med anledning av 6kade skétselytor samt ett p-déck.”

Vi har dven granskat dokumentation dar Tekniska Namnden svarar pa revisionens fragor
gallande omférdelning av budget som styrker Samhallsbyggnadsdirektdrens uttalande att ett
beslut kring investeringen inte behdvdes fran ndmnden i detta avseende.

Upphandling

Det vanliga forfarandet for upphandlingar inom Kommunen ar att samtliga arenden gar igenom
Telge Inkdp. Telge Inkdp har tydliga rutiner kring genomforandet av upphandlingar men forefaller
aldrig har engagerats fér upphandling av totalentreprenaden for Parkeringsdacket.
Upphandlingen har istallet hanterats av Parkeringschefen med stdd fran Strategen pa
Samhallsbyggnadskontoret. De beskriver sjalva att de saknar vana kring upphandlingar och att
det inte &r ndgonting som ingar i deras dagliga arbetsbeskrivning. De har uttryckt att det varit ett
ytterst bradskande arende att fa klart flera parkeringsplatser, s da var nagon tvungen att axla sig
ansvaret och det foll det pa Parkeringschefen och Strategen.

Da Parkeringschefen och Strategen bade angivit att de hade stdd i utférandet sa beslutade de
sig for, i samrad med Leverantéren, att lagga en bestallning pa betongfundament till
Parkeringsdacket hos en betongfirma (Underleverantéren av betongfundament).

Denna bestallning har beskrivits som ett kdp av produktionsplats hos Underleverantéren av
betongfundament da det fanns en bradska att genomféra bestalliningen av flera skal. Samtliga
intervjuade har beskrivit kdpet av produktionsplats som nédvandigt da Underleverantoren av
betongfundamenten hade mycket att géra, och om Kommunen inte gjorde bestallningen snabbt
sa skulle de vara tvungna att vanta pa betongfundamenten.

November 2020
13



3.1 Beslut, upphandling och avtal 3(3)

Vidare har de angivits att detta var tvunget att ske innan arskiftet 2017/2018 da kostnaderna
skulle bokféras pa 2017 ars budget, samt att det fanns ett stort behov av fler parkeringsplatser
bland Kommunens anstallda.

Vi har inte tagit del av nagon dokumentation utgér en bestallning, utan har istallet fatt det forklarat
av Parkeringschefen att bestallningen lades genom ett telefonsamtal som denne gjorde till
Leverantoren samt den bekraftelse i form av muntligt godkannandet av en offert som
Leverantoren inkom med till Kommunen flera manader senare, i mars 2018.

Parkeringschefen skrev under ett avrop pa ramavtal den 15 december 2017. Avropet var for ett
ramavtal som Kommunen hade med Koncernbolaget (“Ramavtal Tl 2014-1096 Beléggnings- och
markarbeten gator’). Som namnet indikerar, var detta ett ramavtal som endast avser mark- och
belaggningsarbete, och tacker darfor inte etableringen av en byggnad. | den davarande
delegationsordningen under B.3.3 under sektionen fér upphandlingar och Anbud star det angivet
att endast Samhallsbyggnadsdirektoren kan gdra avrop mot ramavtal upp till 150 Bb (ca 7 mSEK
ar 2017). Trots detta, avropade Parkeringschefen ramavtalet till en entreprenér vars tjianster
endast ar relevanta for forberedande infor byggandet av Parkeringsdacket. Detta avrop gjordes
mot Koncernbolaget utan att konkurrensutsattas.

Parkeringschefen beskriver att detta gjordes da denne var medveten om att det fanns ramavtal
med denna koncern, och att det var givet att dessa skulle sta for totalentreprenaden, och pa
fragan gallande dennes behdrighet att avropa ramavtal ar svaret att denne upplever att hen fatt
befogenheter att géra det pa uppdrag av Samhallsbyggnadsdirektéren under métet som hélls
den 22 september 2017. Samhallsbyggnadsdirektoren i sin tur uppger att denne inte visste att
detta skedde.

Vidare att tillagga ar att Telge Inkop férlangde ramavtalet med Koncernbolaget endast tva dagar
innan Parkeringschefen avropade ramavtalet, samt att det i avropet anges att byggnationen ska
vara genomford tills den 30 april 2018. Att vidare tillagga ar att det dokumenterade avropet pa
“Ramavtal Tl 2014-1096 Beléggnings- och markarbeten gator’ som vi har tagit del av ar daterat
15 december 2017, vilket ar fyra dagar innan de forsta fakturorna inkommer. Dessa fakturorna
pekar pa en fakturaperiod mellan 27 oktober till 19 december 2017, vilket ar ytterligare nagonting
som far detta avrop att framsta som en efterkonstruktion.
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Det kan utifran detta konstateras att det inte finns nagot tillampligt undantag fran LOU:s
tilldmpningsomrade for den uppgorelsen som gjorts. Kommunen har inte heller avropat
entreprenaden fran ett ramavtal som omfattar ett sddant entreprenadkontrakt. Detta innebar
att kommunen har genomfort en direktupphandling av parkeringsdacket.

Det kan aven konstateras att forutsattningarna for att direktupphandla inte har varit uppfyllda i
forevarande fall och att kommunen darmed borde ha konkurrensutsatt entreprenaden i
enlighet med LOU:s forfaranderegler.

Nar sa inte har skett har darfor Kommunen genomfort en otillaten direktupphandling. For
tydlighets skull ska sagas att en otillaten direktupphandling ar ett avtal som en myndighet
ingatt med en leverantor utan att félja kraven pa annonsering i upphandlingslagstiftningen. En
direktupphandling av detta slag, dar det har brutits mot upphandlingslagstiftningen, kan
resultera i hdga skadestand.

Kommunen far inte in en formell offert for totalentreprenaden fran Leverantéren férran 15
mars 2018, vilket &r 4 manader efter det att Leverantéren borjat fakturera Kommunen och
forskottsbetalningar pa totalt 20 mSEK redan har betalats (se nastkommande sida). Offerten
innehaller tva olika riktpris, ett fér byggnation av ett parkeringsdack om 2 vaningar, pa 23,5
mSEK, och det andra for forberedelser for 5 vaningar om 25,5 mSEK. Vid denna tidpunkt
hade Kommunen redan kommit dverens med Leverantéren om att bygga det andra
alternativet.

Vidare s& hanvisar offerten till en kontraktsbudget som ska ha satts den 11 december 2017.
Dar star det angivet att det tidigare beslutats om en ursprunglig riktkostnad pa 19,6 mSEK.
Vidare star det att det skett &ndringar som resulterar i ett nytt riktpris (fran 19,6 mSEK) pa 22,1
mSEK. Hur det sedan gatt fran 22,1 mSEK till 25,5 mSEK framgar inte. Vi har efterfragat
dokumentation till denna kontraktsbudget daterat 11 december 2017, men fatt svaret att den
inte finns.
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3.2 Fakturering och kostnader 1(7)

Forskottsbetalning
| december 2017 skickade Leverantoren tva fakturor till Kommunen pa 15 respektive 5 mSEK.
Dessa fakturor specificerar tidsperioden 27 oktober 2017 till 19 december 2017 vilket var innan
offert fran Leverantdren skickats in eller arbete pabdrjats. Fakturorna betalades av Kommunen
den 18 januari 2018.

Fakturan pa 15 miljoner var for arbete pa Parkeringsdacket (Pilen 2) och den andra fakturan pa 5
MSEK avsag Abborren. Abborren har beskrivits vara ett annat kvarter i Sédertalje kommun dar
det planerades att bygga ett parkeringsdack. Projektet Parkeringsdack Abborren stoppades av
Samhallsbyggnadsdirektoren i februari 2018 da felaktigheterna i upphandlingsférfarandet blev
kanda. | och med detta sa har vi letat efter en kreditfaktura som borde har stallts ut. Detta har
dock inte gjorts, utan de 5 mSEK som avsag Abborren projektet ska enligt samtliga intervjuer ha
raknats av pa byggnationen for Parkeringsdacket Pilen 2.

| intervjuer med Controllern som slutattesterade dessa fakturor sa beskrevs det som att ha varit
en order fran Samhallsbyggnadsdirektoren. De sags ha haft en diskussion kring dessa fakturor
och Controllern ska ha fatt det forklarat att det var sa brattom sa hen skulle agera erséattare for
Samhallsbyggnadsdirektéren (som da var tillférordnad) da denne skulle vara bortrest under
perioden fakturorna kom in. | intervjuer med Samhallsbyggnadsdirektéren havdar denne att hen
inte sett fakturorna forréan denne blev ordinarie Samhallsbyggnadsdirektor i februari 2018 och da
“redovisningsenheten” kontaktat Samhallsbyggnadsdirektéren med fragor kring fakturorna.

Dessa forskottsfakturor pa 15 respektive 5 mSEK beslutsattesterades av Controllern pa
Samhallsbyggnadskontoret, som saknade attestratt for det beloppet och da ringde till
redovisningsenheten och bad dem att hoja attestgransen.

Inom ramen for uppdraget har vi tagit del av “Beslut om att utse beslutsattestanter”, ett protokoll
kring attestratt och dess ersattare dar det star bekraftat att Controllern ar ersattare for
Sambhallsbyggnadsdirektéren. Dock sa ar detta protokoll daterat 1 januari 2017, vid vilken den
tidpunkten Samhallsbyggnadsdirektéren inte an var varken tillférordnad
Samhallsbyggnadsdirektor eller Samhallsbyggnadsdirektor, anda star dennes namn i protokollet
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som ar signerat av den Tidigare Samhallsbyggnadsdirektéren.Fran dokumentationen som vi
mottagit har vi inte kunnat se den faktiska attestgransen for Samhallsbyggnadsdirektoren. |
intervjun med Ekonomichefen som uppskattar denne att Samhallsbyggnadsdirektéren hade en
attestgrans pa 5-6 mSEK vid tillfallet.

Det framgar inte av nagon dokumentation varfor dessa forskottsbetalningar gjordes, eller hur de
har kunnat genomféras. En forklaring som har angetts av Controllern, Parkeringschefen och
Projektledaren ar att det krdvdes en betalning for att garantera en ko- eller produktionsplats hos
en Underleverantér av betongfundament. Denna forklaring &r dock enligt var bedémning inte
trovardig. | en betalningsplan fér Pilen 2 (reviderad 24 september 2019) avser forskottsbetalning
pa totalt 20 mSEK vara fordelade pa projektering, etablering, rivning, schakt samt del av prefab
stomme. Vi har noterat att det i transaktionslistor fran Leverantrens projektredovisningssystem
visar pa att betalningarna till Underleverantér fér betongfundament har gjorts mycket senare.
Detta tyder saledes pa att forklaringen som de angivit inte stdmmer. Vi kan darmed konstatera att
det ar for oss otydligt varfor forskottsbetalning pa totalt 20 mSEK genomférdes.

Vi kan vidare konstatera att det ar anmarkningsvart att en sa stor férskottsbetalning genomfors
utan att bygglov finns pa plats och att betalningsplanen inte justeras nar det star klart att
Projektet férsenats. Upplagget med forskottsbetalningen och de foljande betalningarna i
betalningsplanen framstar som att i férsta hand gynna Leveranttrens intressen och inte spegla
en marknadsmassig uppgorelse mellan parterna.
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3.2 Fakturering och kostnader 2(7)

Samhallsbyggnadsdirektoren vidhaller i intervju att han inte hade nagon information om att tva
forskottsfakturor om totalt 20 mSEK beslutsattesterades av Controllern och sen betalats i januari
2018. Ingen har enligt Samhallsbyggnadsdirektoren behdrighet att betala eller bestalla for
Kommunens rakning gallande belopp pa denna niva. Inte heller fick han nagon information om att
delegation getts till ndgon annan och att han aldrig godkant den delegationen.

Enligt Samhallsbyggnadsdirektéren borde fragan om delegation ha stillts till honom av den som
har behdrighet i attestsystemet att genomféra andringar och ett godkdnnande inhamtats innan
attestgransen for hans ersattare, Controllern, héjdes och fakturorna betalades. Felet lag inte hos
Controllern utan hos de ansvariga fér hojningen av attestgransen inom redovisningsenheten.
Controllern hade nog, enligt Samhallsbyggnadsdirekttren, ingen avsikt att géra nagot felaktigt
utan stallde fragan om héjningen som genomférdes.

Samhallsbyggnadsdirektdren avvisar pastaendet fran Controllern och Parkeringschefen att han
skulle ha varit drivande i att fakturorna betalades pa det satt de gjordes. Det kan dock ha funnits
ett internt sista datum da alla fakturor avseende 2017 maste betalas men att det i
forskottsbetalningarna begatts ett stort misstag da tjansterna inte hade genomférts.

Samhallsbyggnadsdirektéren menar att det fanns planer pa Projektet men i och med att han inte
sett nagon bestallning och inte heller suttit med i ndAmndemadtena under hésten 2017 hade han
ingen kdnnedom om att Projektet pabdrjats. Det var, enligt Samhallsbyggnadsdirektoren, inte
forran han i borjan av 2018 fick kdnnedom om att tva fakturor om 20 mSEK betalats till
Leverantéren som han forstod att Projektet bestallts. Informationen om de tva fakturorna
diskuterades i ett méte med Redovisningschefen pa Kommunen (“Redovisningschefen”) och
VD:n for Telge Inkdp (“Inkdpschefen”), som hade upptackt fakturorna.

Nar utbetalningarna om totalt 20 mSEK blev kdnda for Samhallsbyggnadsdirektdren i februari
2018 skall han, tilsammans med Strategen, haft ett méte med Leverantéren som resulterade i att
det planerade bygget av Abborren stoppades. Skalet som framférdes till Leverantoren skall ha
varit att projektet inte var upphandlat och att det inte fanns nagot avtal, att allt gjorts pa felaktiga
grunder. Byggandet av parkeringshuset Abborren hade inte heller pabérjats enligt
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Samhallsbyggnadsdirektoren. Leverantéren meddelade sedermera, via Strategen, att de gatt
med pa att stoppa projektet utan att ga vidare med en process vilket for
Samhallsbyggnadsdirektdren var ett kvitto pa att hanteringen av projektet inte gatt ratt till.

Som svar pa fragan varfor forskottsbetalningen om 5 mSEK som avsag Abborren inte
krediterades svarar Samhallsbyggnadsdirektoren att det inte var han som hade direktkontakt
med Leverantoren utan det var Strategen samt att han da inte hade nagra tankar pa en
kreditering av forskottsbetalningen.

Samhallsbyggnadsdirektéren uppger att han fick reda pa att det inte fanns nagot avtal med
Leverantoren gallande Projektet i motet i februari 2018 med Redovisningschefen och
Inképschefen. | moéte framkom ocksa att det fanns ett ramavtal med Koncernbolaget men att det
inte gallde byggnation av nya fastigheter.

Skalen som Samhallsbyggnadsdirektdren anger till varfor inte ocksa Projektet stoppades (pa
samma grunder som projektet Abborren stoppades) ar att Projektet redan var pabdrjat och hade
pagatt ett tag. Enligt Samhallsbyggnadsdirektdren kontrollerades dock inte i vilken grad
kostnader faktiskt upparbetats i Projektet. Vidare anger Samhallsbyggnadsdirektdren att varken
Redovisningschefen eller Inkdpschefen sa till honom att de kunde avsluta Projektet. Han visste
inte heller vilka juridiska rattigheter de hade att stoppa Projektet och att avsluta Projektet
“testades aldrig”. Enligt Samhallsbyggnadsdirektéren, hade Leverantdren fatt en bestallning pa
Projektet samt att den information Samhallsbyggnadsdirektdren fick var att Leverantéren redan
hade kopt in alla delar till parkeringshuset vilket inte var fallet i Abborren.
Samhallsbyggnadsdirektoren uppger dock i intervjun att det inte alltid &r nédvandigt att samma
foretag som gor projekteringen ocksa ar det féretag som genomfér sjalva bygget.
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3.2 Fakturering och kostnader 3(7)

Vidare menar Samhallsbyggnadsdirektdren att det tog tid att bilda sig en uppfattning om
situationen samt att han inte under den tiden fick "ndgon hint” om att han hade majlighet att
stoppa Projektet. Alla omstandigheter kring Projektet var heller inte kanda i februari 2018 menar
Samhallsbyggnadsdirektoren.

Samhallsbyggnadsdirektéren uppger att han hade dialog med Tekniska nd&mnden och ndmndens
ordférande om Projektet men att det aldrig var ndgon diskussion att stoppa Projektet. Behovet av
parkering bakom stadshuset fanns och Projektet skulle genomféras. Sjalva tanken med Projektet
var korrekt. Det enda som har gatt fel var sattet de hade startat Projektet utan nagon
upphandling. Vidare uppger Samhallsbyggnadsdirektoren att han inte hade nagot mandat att
stoppa Projektet utan det maste gbras i samradd med namnden. Fokus i dialogen med namnden
handlade dock om hur detta hade kunnat ske och hur det skulle sdkerstallas att det inte kunde
handa igen.

Sammanfattningsvis framstar det som att Samhallsbyggnadsdirektdéren men dven Inkdpschefen
och Redovisningschefen redan i februari 2018, utéver det faktum att forskottsbetalningar gjorts
pa felaktiga grunder, hade kdnnedom om att upphandlingen av Projektet inte gatt ratt till samt att
ett avtal med Leverantoren saknades. Vidare framstar det som att inte heller nAmnden, trots
bristerna i hanteringen av Projektets avtalsmassiga aspekter, hade nagra invandningar mot att
lata Projektet fortga. Till saken hor att de upparbetade kostnaderna i Projektet i februari 2018,
enligt utdrag ur Leverantérens projektredovisningssystem, endast var cirka 0,8 mSEK.

Samhallsbyggnadsdirektéren uppger ocksa att han langt senare, i bérjan av 2020, traffat
representanter for Leverantdren tillsammans med Tekniska namndens ordférande for att forsta
varfér Leverantéren paborjar Projektet och stallt ut férskottsfakturor redan i december 2017 trots
avsaknad av en korrekt upphandling och avtalsdokumentation. Samhallsbyggnadsdirektéren
uppger att Leverantdren medgett att de gjort fel. Vidare ville Samhallsbyggnadsdirektéren veta
vem pa Kommunen som haft kontakten med Leverantéren och initierat forskottsfaktureringen.
Dialogen avstannade dock pa grund av situationen med Covid-19.
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3.2 Fakturering och kostnader 4(7)

Fordyring

Redan innan bygget av Projektet paborjades sa stotte Kommunen pa férdyringar. Detta tedde sig
forst i form av 6verklagat bygglov. Detta resulterade i att andringar i ritningarna var tvungna att
gOras och startdatum for bygget skots upp. Bygglovet anges av Parkeringschefen inte ha blivit
godkant forran i juni 2018. Vidare fordyringar ar resultatet av otillrackliga geologiska
undersokningar och felaktiga ritningar hos Telge Nat. Nar bygget val pabdrjades marktes det
snabbt att ledningar inte lag dar de skulle och asbest upptacktes i marken vilket kravde sanering.
Detta tillsammans med flytt av ledningar innebar i ytterligare férdyringar for Kommunen. | ett
e-postmeddelande fran Leverantoren till Projektledaren och Parkeringschefen den 20 maj 2019
finns en bilaga med en forklaring till varfor kostnaderna dkar fran 25,5 mSEK till 29,5 mSEK. Se
Bilaga 2. Vi har noterat att det ar avrundade belopp och fa detaljer vilket gor det svart att bedéma
riktigheten av dessa kostnader. Vi har inte fatt ndgon mer information om att denna
sammanstalining har ifragasatts av varken Parkeringschefen eller Projektledaren.

Utover de 29,5 mSEK (som riktpris) som Leverantdren har fakturerat Kommunen sa har det med
andra ord tillkommit tillaggsarbeten som projektledningen har valt att kalla Andrings-eller
tillaggsarbeten (“ATOR”). Det har framkommit vid de intervjuer vi genomfért och granskning av
ATA-listorna att de riktpriser som Leverantdren presenterat i princip endast har inkluderat ett
"tomt skal". Flera av de "ATOR" som debiterats Projektet inkluderar kostnader som normalt borde
vara med i riktpriser fran borjan. Exempel pa sddant som borde inkluderats fran bérjan men som
tillkom senare i form av ATOR &r: racken, port och gangdérr, brandlarm, belysning till ramp, kran,
trafikljus, markvarme, vattenutkastare, brandskydd, passagesystem, pakorningsskydd och trappa
for utrymning. Detta har naturligtvis varit vilseledande for alla som inte varit djupt involverade i
projektet. Nagon forklaring fér denna hantering har vi inte fatt svar pa vid vara intervjuer. Vi har
inte tagit del av nagot underlag som forklarar varfor riktpriserna presenterades utan bland annat
dessa kostnader.

Vidare har det framkommit i intervjuer med Parkeringschefen att det &ven har varit manga krav
fran Kommunens hall pa Parkeringsdacket, framférallt da nedre plan av Parkeringsdacket endast
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ar avsedd foér kommunanstallda. Parkeringschefen har uttryckt att det varit svart att sdga nej till
de kraven som inkommit fran de olika kontoren, nagot som &ven det beskrivits vara en stor
anledning till férdyringen i Projektet.

Leverantorens fakturering jamfért med Leverantorens kostnader

Underlagen till jamférelsen mellan Leverantdrens fakturering och Leverantdrens kostnader ar en
sammanstallning dver Leverantdrens fakturering till Samhallsbyggnadskontoret och utdrag ur
LeverantOrens projektredovisningssystem som tillhandahallits oss av Projektledaren.

Av underlagen framgar tydligt att Leverantorens fakturering varit mycket framtung pa sa satt att
faktureringen 6verstigit Leverantérens upparbetade kostnader fram till starten av byggandet av
Parkeringsdacket i oktober/november 2018. Forklaringen ligger i de forskottsfaktureringar om 20
MSEK som skedde i december 2017 och som betalades av Kommunen i januari 2018.

Det ar forst i april/maj 2019 som Leverantdrens kostnader nar upp till de 20 mSEK som
fakturerats i december 2017, nastan ett och ett halvt ar senare. Vi noterar att det sammanfaller i
tid (maj 2019) nar Leverantdren skickar en sammanstallning 6ver att kostnaderna 6kar fran 25,5
mSEK till 29,5 mSEK (Bilaga 2).

Vidare framgar av underlagen att Leverantdrens ackumulerade kostnader fram till byggstarten av
Parkeringsdacket i oktober/november 2018,uppgar till 5,7 mSEK, och i huvudsak bestatt i
fakturor fran Underleverantéren av betongfundament 3,8 mSEK. Troligen fakturor avseende
bestallda prefab stommar - som inte kunnat anvandas férran langt senare nar byggnationen av
Parkeringsdacket val startade i oktober/november 2018.

Jamfdrelsen av faktureringen och Leverantérens kostnadsutveckling stoder inte uppgifterna som
lamnats att utbetalningarna gjorde for att det kravdes en betalning for att garantera en ko- eller
produktionsplats hos Underleverantoren av betongfundament. Denna forklaring ar, som vi namnt
tidigare i rapporten, enligt var bedémning inte trovardig. Kostnaderna for betongfundamenten till
Parkeringsdacket har varit lagre, kommit senare samt att 6vriga kostnader ocksa forskjutits.
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3.2 Fakturering och kostnader 5(7)

Totala kostnader for Parkeringsdacket

Enligt en sammanstalining vi erhallit fran Projektledaren har Kommunen, for byggandet av
Parkeringsdacket, totalt fakturerats 45,7 mSEK per september 2020. Detta avser fakturor dels fran
Leveranttren, 43,5 mSEK, dels fran andra leverantérer som fakturerat Kommunen direkt och ej via
Leverantéren, 2,2 mSEK. Till detta tillkommer 0,1 mSEK i upplupna kostnader avseende de 6vriga
leverantérerna. Utover detta har Projektledaren meddelat att ytterligare en faktura om 0,3 mSEK
fran Leverantoren skall inraknas i det totala beloppet. Totalt uppgar Kommunens kostnaderna for
Parkeringsdacket till 46,1 mSEK per september 2020. Det ar dock, enligt Projektledaren, oklart
huruvida detta belopp ar den slutliga kostnaden for Parkeringsdacket.

Kontraktsumma fakturerat fran Leveranttren 29
ATOR fakturerat fran Leverantdren 14,8
(")vriga leverantorer 2,2
Upplupna kostnader 0,1
Totalt 46,1

Leverantérens fakturering om 43,8 mSEK bestar dels i ATOR om 14,8 mSEK dels
“Kontraktsummor” om 29 mSEK. Leverantdrens fakturering foér Parkeringsdacket har blivit avsevart
mycket hdgre an det riktpris som Leverantdren presenterat for Kommunen pa 25,5 mSEK i mars
2018. I maj 2019 skickade Leverantdren en kort sammanstallning dar det framgick att kostnaden
vantades oka fran 25,5 till 29,5 mSEK. Aven det betydligt lagre &n de fakturerade 43,8 mSEK.

PwC

| betalningsplanen mellan Samhallsbyggnadskontoret och Leverantdren for Parkeringsdacket
(reviderad 24 september 2019) framgar kostnader pa totalt 29,5 mSEK och fordelade enligt
nedan.

Aktivitetsnamn Byggdel | Total for aktivitet | Fakturerat tidigare

L/ Lo L LU T S S 2,000,000 ... .. 2,000,000
ST N S 5.000,000] . 5.000,000
RIVINNG oo 5,000,000 . 5,000,000
Schakt 7,000,000 5,000,000
Platsgjutna konstruktionsdelar 2,000,000

Prefab stomme 5,000,000 3,000,000
Elarbeten 2,000,000

Asfalt 1,500,000

TOTALSUMMOR 29,500,000 20,000,000

Bilden ar tagen fran dokumentet Aktuell Betalningsplan1 rev 2019-09-24

| transaktionslistor fran Leverantdrens redovisningssystem som vi erhallit fran Projektledaren
summerar de totala kostnaderna for Parkeringsdacket till 37,6 mSEK.

| transaktionslistorna finns aktivitetskoder som avser andra objekt &n Parkeringsdacket.
Aktivitetskod 3129 som avser Parkeringsdacket summerar till 36,3 mMSEK men vi har ocksa
noterat "Abborren” (aktivitetskod 3130) pa 599 KSEK samt andra aktivitetskoder inklusive poster
utan aktivitetskod som summerat till 745 kSEK.

Skillnaden mellan det belopp Leverantdren fakturerat Samhallsbyggnadskontoret, 43,8 mSEK
och Leveranttrens kostnader i namnda transaktionslistor, 37,6 mSEK, uppgar till 6,2 mSEK. Pa
féljande sida illustreras utvecklingen av dessa tva parametrar dver Projektets 16ptid.

November 2020
19



3.2 Fakturering och kostnader 6(7)

Leverantorens ackumulerade kostnader och fakturering till Kommunen
(Fakturering anges per Kommunens betalningsdatum)

50
é =K ostnader =====Fakturering 43,3 mSEK
=
45
40
Fram till okt-18: Leverantdrens &
) Jan-18: Betalning av tva kostnader, 5,7 mSEK, utgérs i —-
35 | forskottsfakturor utstallda huvudsak av fakturor fran =
av Leverantéren i dec-17, Underleverantdren av - 37,6 mSEK
totalt 20 mSEK betongfundament, 3,8 mSEK.
30 ;
25
20
15
10 Okt/nov-18: Byggandet av Parkeringsdacket
paborjas. Projektledaren tillsatts. Férsta byggmétet
med Projektledare, Parkeringschefen och
5 ‘x Leverantdrens platschef genomfiors 26 november
2018.
0

TN A N N N RN T I T I\ T B R RN\ R R

N R e AT RS S D P Y O INY D D D RP PP PP PGP PP
FFFT PRI ET IR F TSI FTFIF TN

AN o N i) or M - ,qr P g > ” -
V‘\'\Q %QrQ O‘i*\ edk Q(b"‘" B'b(\ Qéb \3{3‘ ?.Q\ ‘:\?'X 5\)\\ w ?5)(5 P
Kalla: Sammanstallning éver Leverantorens fakturering samt utdrag ur Leverantorens projektredovisning. For perioden december 2019 till september 2020 representeras
Leverantorens kostnader av en streckad linje da korrekt datuminformation inte framgar for perioden efter november 2019.
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3.2 Fakturering och kostnader 7(7)

Parkeringsdacket Pilen 2 kostar ca 398 KSEK per plats. En jamfoérelse som denna ar

Paldagg och timkostnader naturligtvis inte helt rattvisande men den visar pa en svarforklarlig differens som maste
Leverantoren har enligt Parkeringschefen och Projektledaren anlitats som totalentreprendr och ?b‘er’:;agkat?\zesom anmarkningsvard och som inte later sig forklaras med det underlag vi hatt till

anvant ett paslag om 15% pa underentreprendrer, material samt installatorer, vilket enligt var
beddmning forefaller vara onormalt hégt (det ar vanligare att paslag ar ca 10%). Vid férsta
intervjun med Projektledaren, tyckte denne inte att detta var hégt men har vid senare tillfalle
medgett att det varit hogt.

Foljande tva sidor ger en 6versiktlig illustration éver handelseférloppet kring Projektet fran
forsta halvaret 2017 fram till att Parkeringsdacket tas i drift i december 2019.
Handelseforloppet baseras pa de intervjuer som vi genomfort samt den dokumentation som
vi har mottagit.

Vi kan konstatera att avsaknad av avtal gor att detta paldgg ocksa ar nagot som inte avtalats

mellan Kommunen och Leverantéren. | ovan ndmnda transaktionslista (utdrag ur Leverantdrens

projektredovisning) framgar inte om palagget inkluderats, vilken procentsats som i sa fall anvants

och pa vilka kostnadsposter palagget applicerats. Vidare framgar inte heller om timpriserna i

offerten fran den 15 mars, 2018, tillampats.

Projektets totala kostnader jamfort med liknande projekt

| syfte att férsoka forsta varfor kostnaden for detta parkeringsdack med totalt ca 110 platser (ca
55 per plan och ca 55 var redan befintliga) har slutat pa ca 46,1 mSEK inkluderande
Leverantorens fakturering pa ca 43,8 mSEK har vi gjort en jamforelse med ett annat
parkeringsdack fran samma Underleverantér av betongfundament pa totalt 100 platser uppfort i
Vastsverige.

Vi har justerat de siffror vi fatt fran byggherren géllande parkeringsdacket uppfort i Vastsverige
med tillagg for de kostnaderna de extraordinara arbeten vi har kunnat identifiera for Pilen 2,
sasom pa mark istallet for asfalt (vilket vi inte ar sa sakra pa ar relevant), palningsarbeten istallet
for sprangning (som det var for jamforelseprojektet) lagt pa pengar for forberedelser for
ytterligare parkeringsplan, lagt pa for en stédmur, fiarrvarmeflytt, asbestsanering, port, lassystem,
inhagnad plan 1, spontningsarbeten, flytt befintliga ledningar i mark, laddstolpar, markvarme
(ramp), brandlarm, finplanering. projektering TE inklusive besiktning, kontrollansvarig mm, dvrigt
sasom avloppstank etc. Med denna justeringar kommer vi da till ett belopp om 23,4 mSEK som
betyder 234 KSEK per plats.
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3.3 Oversikt handelseforlopp 1(2)

PwC

Strategen och Parkeringschefen blir
ombedda av den Tidigare
Samhallsbyggnadsdirekttren att utféra
en forstudie med syfte att utreda det
vaxande parkeringsproblemen i
Kommunens centrum i samband med
ombyggnationen av stadskarnan.

Sommaren 2017
Tidigare
Samhallsbyggnadsdirektor
slutar.

Forsta halvaret 2017
Den Tidigare

Oktober 2017

| oktober pabdrjas upphandlingsarbetet av
Parkeringschefen och Strategen. Enligt
Parkeringschefen 1aggs en bestallning till
Leverantoren i oktober. Detta sker i form av ett
telefonsamtal.

Denna bestallning uppges av Parkeringschefen galler
som avtal och avse tva parkeringsdack, Pilen 2 och
Abborren.

Forlangning av ramavtal for

Parkeringschefen skriver
avrop pa ramavtal for
belaggnings- och markarbeten
gator till féretagen som
ramavtalet ar skrivet med.
Avropet efterfragar tidsplan,
att det ska ske I6pande
betalning samt att uppdraget
ska vara slutfort 30 april 2018.

19 december 2017
Tva fakturor skickas fran
Leverantoren. Faktura 1 pa

Samhallsbyggnadsdirektéren
meddelar att ndmnden har ca
20 mSEK o6ver fran budgeten
och efterfragar personalen att
inkomma med férslag att lagga
pengarna pa.

Rapporten Erséttsparkeringar Sédra
stadskarnan/Mérten presenteras av
Strategen och Parkeringschefen for
Stadsdirektéren och
Samhallsbyggnadsdirektdren.som
underlag for beslut om att bygga
parkering.

belaggnings- och markarbeten
gator Tl 2014-1096 skrivs under.
Avtalen avser en forlangning med
1 ar, fram till 9 mars 2019. Telge
Inkdps VD skriver under avtalen
med tva leverantorer, medans
gruppchefen for affarsstdd skriver
under avtalet med Koncernbolaget

5 mSEK avser “P-hus
Abborren” for perioden 27
oktober -19 november 2017.
Faktura 2 pa 15 mSEK
avser “P-hus Pilen 2” och
faktureras for samma period.
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3.3 Oversikt handelseforlopp 2(2)

15 mars 2018

Leverantdren inkommer med offert avseende
Pilen 1. Offerten innehaller riktkostnader for ett
parkeringsdack av 2- respektive 5 vaningar.
Det beslutas att ett parkeringsdack forberett
for 5 vaningar ska byggas. Riktpris for
Abborren anges inkomma efter
bygglovshandlingar ar framtagna.

Juni 2018

November 2018

Arbetet pabodrjas med
Projektledaren fran Mark och
Exploateringskontoret som
projektledare och samordnare
for projektet.

2019

Hosten 2018 och varen

Maj 2019

Aven en uppdaterad
tidsplan for
parkeringsdacket
(Tidsplan 2) spricker.
Parkeringsdacket skulle
skulle sta klart vid
denna tidpunkt.

December 2019
Kommunen annonserar

Fel kring upphandlingen blir k&nda
av Samhallsbyggnadsdirektéren.

2018

Samhallsbyggnadsdirekttren
och Strategen moter
Leverantdren och begar att
Projektet Abborren ej
genomfors.

Varen 2018

Fordrojningar i borjan av Projektet pa
grund av dverklagat bygglov som
resulterar i uppdatering av ritningar
och tillagg i bestallningen.

PwC

Bygglov for
Parkeringsdacket Pilen
2 blir godkant i juni
2018.

Uppstartsmote dar
Leverantoren,
Parkeringschefen och
den kommande

Den forsta tidsplanen Projektledaren deltog.

for Parkeringsdacket
spricker, innan det ens
har bérjat byggas p.g.a
oférutségbara
komplikationer.

Foérdréjningar i
genomférandet av arbetet
pa grund av outmarkta
ledningar.

Mars 2019

Revisionsrapport dar
brister pa
upphandling samt
forskotts- betalningar
tas upp for
Parkeringsdacket.

att parkeringsdacket ar
klart.

2020

Borjan av 2020
Samhallsbyggnadsdirekttre
n uppger att denne i bérjan
av 2020, traffat
representanter for
Leverantoren tillsammans
med Tekniska namndens
ordférande.

Enligt tidsplan 3
skulle
parkeringsdacket
sta klart.

November 2020
23



3.4 Projektledning 1(2)

Bristande kompetens

Av de 18 byggmotesprotokoll som tillhandahallits oss (perioden november 2018 till oktober 2019)
framgar att bade Parkeringschefen och Projektledaren deltagit pa samtliga méten under
benamningen “Bestéllare, Sbk Stadsmiljé” respektive “Samordnare, Sbk Mex”. Leverantérens
representant har alltid varit samma person, Leverantérens platschef.

Enligt Projektledaren sa genomfdrdes ett uppstartsmote i oktober 2018 och det forsta byggmotet
genomfordes i november 2018. | samband med férsta byggmotet fick ocksa Projektledaren tillgang
(inloggning) till Leverantérens projektredovisningssystem.

De som arbetat med byggprojektledningen fér Kommunen (Parkeringschefen, Projektledaren och
Controllern) och med I6pande ekonomisk uppfdljning av byggnationen, har inte tydligt kunnat
redogora for vad totalsumman av Parkeringsdacket ar eller forklara vad innehéallet i de utdrag av
transaktionsunderlag fran Leverantdrens projektredovisning innehaller och visar. Vidare har
Controllern sjalv sagt att denne inte ansvarat fér ekonomin och att etablerade
ekonomiuppféljningsmdten inte har genomfdrts kontinuerligt.

| intervjuer med Parkeringschefen och Projektledaren ges ett intryck av att de kostnader som
presenteras av Leverantdren t.ex. i samband med andrings- och tillaggsarbeten egentligen inte
ifragasatts eller ndrmare analyserats. Projektledaren uppger exempelvis att denne inte fullt ut
anvant sig av mojligheten att, genom tillgang till Leverantérens projektredovisning som funnits,
sakerstalla att palagget om 15% pa vissa av Leverantérens kostnader och de timpriser som bada
angetts i Leverantorens offert fran mars 2018 tillampats. Vidare sa agerade Projektledaren
ovetande nar denne visades en faktura som avser Abborren.

Att notera ar att Projektledaren uppger att han blev involverad i projektet av sin tidigare chef, t.f.
Projekt- och exploateringschef, under hosten 2018 nar det var dags att pabdrja sjalva bygget av
Parkeringsdacket. Enligt Projektledaren var Leverantdren vid den tidpunkten redan engagerad och
projekteringen, som utforts av Parkeringschefen och Leverantéren, var klar.
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Projektledaren har arbetat vid Kommunen i cirka 20 ar och arbetade tidigare inom driften i cirka
10 ar innan denne blev rekryterad till projektledningsgruppen vid Mark och Exploateringskontoret.
Denne var en del av denna projektledningsgrupp nar hen hésten 2018 fick i uppdrag som
samordnare att projektleda byggandet av Parkeringsdacket.

Projektledaren har ingen formell utbildning inom omradet och har enligt egen utsaga inte heller
nagon tidigare erfarenhet av att projektleda projekt av den storleken som byggandet av
Parkeringsdacket innebar. Projektledarens tidigare erfarenhet stracker sig till mindre bygg- och
anlaggningsprojekt som exempelvis byggande och underhall av mindre vagar, gator och parker.

Enligt Projektledaren ar det i regel Telge Fastigheter som projektleder de stérre projekten i form
av fastigheter, skolor och liknande. Projektledaren menar ocksa att projektet med
Parkeringsdacket skiljt sig at fran andra projekt pa ett negativt satt och hanvisar bl.a. till att
beslutsférfarandet inte hade accepterats i Projektledningsgruppen som denne tillhér och att det
finns allvarliga brister i entreprenadsarbetet som agde rum.

Att notera ar ocksa att Telge Fastigheter, enligt uppgift, ager marken som Parkeringsdacket ar
byggt pa vilket gor det &n mer anmarkningsvart att de inte projektlett byggnationen.
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3.4 Projektledning 2(2)

Nar det galler uppféljningen av projektet och kostnadsutvecklingen menar Projektledaren att det
ansvaret har legat pa denne i egenskap av samordnare och pa Parkeringschefen i egenskap av
bestallare. Projektledaren uppger att I6pande projektuppfdljning skett med Parkeringschefen men
vet ej hur denne sedan rapporterat detta vidare.

Separata ekonomimaoten skall, enligt byggmotesprotokollen, ha genomférts med Projektledaren,
Leverantorens platschef och en "lkommunekonom”. Vid intervju med Controllern sa framstar dock
det som att det inte har genomfdrts en kontinuerlig och noggrann uppféljning av ekonomin for
projektet. Controllern svara sjalv att denne inte ar insatt i projektet och inte har nagot att géra med
det, samtidigt som vid frdgan pa vem som har en battre insyn i projektet sa ar svaret att det ar hen,
Controllern som vet mest.

Som tidigare ndmnts beskriver Parkeringschefen att denne och Strategen saknar vana kring
upphandlingar men att det var ett ytterst bradskande arende vilket gjorde att Parkeringschefen,
tilsammans med Strategen tog sig an uppgiften och agerade pa ramavtalet.

Omstandigheterna kring avsaknad av en upphandling, felaktig anvandning av ramavtal samt den
bristfalliga dokumentationen kring “riktpriset” och avsaknaden av avtal med Leverantdren ger en
bild av Parkeringschefen och Strategen inte haft den kompetens som kravs for igangsattandet ett
byggprojekt av den storlek som byggandet av Parkeringsdacket inneburit.

Det har framgatt att Parkeringschefens chef, Enhetschefen, vid flera tillféllen har lyft dennes oro
Over av att Parkeringschefen inte ar tillrackligt kompetent for att driva detta projekt till
Samhallsbyggnadsdirektéren. Samhallsbyggnadsdirektoren i sin tur uttryckt att Parkeringschefen
inte ar fel person att vara med i projektet, men att denne inte ska projektleda, vilket ar darfoér
Projektledaren ar insatt.

PwC
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3.5 Projektuppfoljning och rapportering till namnden 1(5)

Projektuppfoljning

Enligt Ekonomichefen, som bérjade pa Samhallsbyggnadskontoret i april 2019, fanns det vid den
tidpunkten ingen ekonomichef eller verksamhetscontroller utan endast tva “controllers” varav
Controllern var en av dem.

Ekonomichefen bekréftar bilden av en oordning i organisationen nar hon tillsattes i april 2019 och
att hon fick i uppgift att strama upp ekonomiska uppféljning och interna kontroller. Behovet av en
ekonomichef var stort. Ekonomichefens uppfattning ar att Controllern tog en stor roll pa
Samhallsbyggnadskontoret och var en stor hjalp for kontoret. Innan Controllern slutade i februari
2020 anstallde Ekonomichefen en ny controller som tog 6ver uppfdljningen av Projektet nar
Controllern slutat.

Ekonomichefen menar att hanteringen av Projektet inte genomférts pa det satt som de hanterar
projekt idag. Uppféljningen sker numera pa ett mer strukturerat satt. Idag ska ha en styrgrupp
tillsattas for varje projekt samt en éronmarkt budget (objektsbudget) med controllers som gor
uppfoljning pa projektniva. | styrgruppen finns representanter fran hela ledningsgruppen och det
finns nu en medvetenhet kring att de inte kan starta projekt om inte budget finns.

Enligt Ekonomichefen ska, generellt sett, controllers traffa projektagarna (enhetscheferna)
I6pande vilket gors i samband med uppfoljningsmoten dar projekten ocksa behandlas. | vissa fall
traffar controllers aven projektledaren och ibland ber controllers sjalva om att traffa projektledaren
for att fa ut mer information. Sa har det sett ut efter att Ekonomichefen bérjade pa
Samhallsbyggnadskontoret.

Ekonomichefen vet inte exakt hur uppféljningen i Projektet sett ut innan hon bdrjade vid kontoret.
Manatliga méten har hallits av den nya controllern med Projektledaren efter att Controllern
slutade. Ekonomichefens beddémning ar att den rutinen ocksa var pa plats nar uppféljningen
hanterades av Controllern. Det finns dock ingen dokumentation fran manadsavstamningarna.
Ekonomichefen vet inte i vilken grad Parkeringschefen medverkat i manadsmotena.
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Den nya controllern har enligt Ekonomichefen gatt in i Leverantérens projektredovisningssystem i
samband med manadsavstamningarna. Controllern ocksa varit inne i projektredovisningen fore
det men Ekonomichefen vet pa vilken detaljgrad det skett.

Vad galler de ekonomiméten som namns i byggmaotesprotokollen kan det vara sa att de
ekonomimétena, enligt Ekonomichefen, syftar pa ovan beskrivna uppféljningsmaéten.
Ekonomichefen vet dock inte om det har varit fysiska méten med Leverantéren dar Controllern
deltagit eller om det enbart handlat om tillgang till Leverantérens projektredovisningssystem.
Ekonomichefen tror dock inte Controllern traffat Leverantoren i nagra fysiska ekonomiméten. Den
nya controllern har inte traffat Leverantdren i nagra fysiska moten.

Projektet har enligt Ekonomichefen inte haft en egen utsatt budget. Det var forst 2020 som
budget 6ronmarktes till Projektet. Tidigare nar Samhallsbyggnadskontoret arbetat med
stadskarnan har det anvant sig av en budget avseende hela stadskarnan och ingen egen budget
for enskilda projekt.

Vid ingangen av 2019 fanns enligt Ekonomichefen ett dverskott pa cirka 6 mSEK innebarande att
kostnaderna i Projektet vid den tidpunkten understeg summan av de tva férskotten om 20 mSEK
som tidigare bokats pa ett balanskonto i syfte att rdknas av mot Projektets kostnader. Under 2019
steg kostnaderna och passerade 20 mSEK. Nar de gjorde bokslutet for 2019 kvarstod cirka 5
mSEK i kostnader. Ekonomichefen tror att 5 mSEK 6ronmarktes till Projektet i budget 2020.
Projektets kostnader, som 6verstigit de ursprungliga 20 mSEK har enligt Ekonomichefen tagits
fran budgeten for stadskarnan.

Investeringar foljs enligt Ekonomichefen egentligen mer upp pa delarsbasis. Pa delarsbasis har
investeringar som gjorts foljts upp och beskrivits i delarsrapporterna till den Tekniska namnden.
Projektet har enligt Ekonomichefen funnits med i delarsrapporteringen atminstone 2018 och
2019. | delarsbokslutet augusti 2019 skall en prognos om 41 Mkr for Projektet finnas.
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3.5 Projektupptoljning och rapportering till namnden 2(5)

Rapportering till den Tekniska namnden
Enligt Samhallsbyggnadsdirektoren ar det Tekniska nd@mnden som ar den namnd som i forsta ledet
ansvarar for markfragor och darmed ocksa fér Projektet.

Samhallsbyggnadsdirektéren menar att han under perioden juni 2017 fram till februari 2018 inte
deltog i Tekniska namndens sammantraden. Detta skottes av de sex enhetschefer vid
Samhallsbyggnadskontoret bl.a. Tf Projekt- och Exploateringschef som enligt
Samhallsbyggnadsdirektéren var den enhetschef som var ansvarig for Projektet och den som i sa
fall rapporterade till nAmnden om Projektet. Av den anledningen vet Samhallsbyggnadsdirektéren
inte hur kommunikationen kring Projektet till ndAmnden sett ut under hésten 2017.

Tekniska ndmndens sammantradesprotokoll

Av Tekniska namndens sammantradesprotokoll den 5 oktober 2017 framgar att en ny t.f.
enhetschef tillsatts, namnda T.f. Projekt- och Exploateringschef.

Av protokollen perioden fran juni 2017 fram till januari 2018 framgar att T.f. Projekt- och
exploateringschefen deltar i moéte med Tekniska namnden férsta gangen den 26 oktober 2017
samt den 23 november, 14 december 2017 samt den 25 januari och 22 februari 2018.
Samhallsbyggnadsdirektéren deltar samma period forsta gangen den 25 januari 2018.

Under namnda period juni 2017 till januari 2018 har vi inte identifierat nagot dokumenterat beslut i
protokollen gallande Projektet och inte heller nagon annan information om Projektet.

Information om Projektet protokollfors i Tekniska namndens sammantraden férsta gangen den 4
oktober 2018 for att sedan férekomma vid flera tillfallen:

4 oktober 2018: Under punkten “Kontoret informerar” framgar gallande “parkeringsdécket bakom
stadshuset” att detta “vid gynnsamt vader kan vara klart vid arskiftet” samt att “informationen om
ombyggnationen har férbéttrats under hand” och att “Det &r fastighetsdgarens ansvar att informera
om féréndringar inom fastigheten”. | moétet ar bl.a. Samhallsbyggnadsdirektéren, T.f. Projekt- och
Exploateringschefen, Controllern samt Strategen narvarande.

PwC

Att notera ar att datumet for informationen till den Tekniska namnden, 4 oktober 2018, i tiden
sammanfaller med att det faktiska byggandet av Parkeringsdacket pabdrjas och att
Projektledaren tillsatts i oktober/november 2018. Den presenterade tidplanen for Projektet
framstar darfér som optimistisk. Vidare var det vid tidpunkten for sammantradet for
Samhallsbyggnadsdirektdren (och évriga ovan namnda narvarande personer) kant att
hanteringen av Projektet varit forenat med brister bl.a. géllande det faktum att ett férskott om 20
mSEK pa felaktigt satt betalats till Leverantdren och att detta skett utan att en korrekt
upphandling genomférts och att inget avtal upprattats med Leverantoren. Bristerna i hanteringen
av Projektet finns dock ej med i den protokollférda informationen till den Tekniska namnden
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28 mars 2019: Under punkten “Kontoret informerar” informerar Samhallsbyggnadsdirektéren om
att kommunens revisorer konstaterat brister i handlaggningen av arendet gallande
“parkeringsanldggningen vid stadshuset” och att Samhallsbyggnadsdirektéren skall aterkomma till
namnden med information avseende revisorernas granskning.

25 april 2019: | protokollet star att “Samhéllsbyggnadschefen informerar om ... vilka atgdrder som
kontoret vidtagit med anledning av revisorernas anmérkningar”.

29 maj 2019: Under punkten “Kontoret informerar” framgar bl.a. att “parkeringsanidggningen vid
stadshuset” ar byggt i tva plan och att évre plan ar for allmanheten, Vidare framgar att
byggnationen vantas vara klar i slutet pa augusti pa grund av “flytt av fjdrrvdrme, kontaminerad
mark av diselolja och asbets”.

29 augusti 2019: Parkeringschefen informerar om att “parkeringsanldggningen bakom stadshuset”
kommer att vara klart under hésten och att slutbesiktning kommer att géras under oktober.

24 oktober 2019: Samhallsbyggnadsdirektdren informerar om att kostnaden for “parkeringsdéacket
bakom stadshuset” okat “vilket framkommit efter sammanstélining av némndens delarsrapport”.
Informationen goér gallande att “Ursprungsbudgeten var 25,5 mSEK men den totala kostnaden blir
41 mSEK. Den frdmsta orsaken till kostnadsbékningen &r att det inte gjordes en tillrdcklig forstudie
innan projektet startades. Under projektets gang har det darfér upptéckts att det behévts géras
saneringar av marken, flytt av ledningar vilket orsakat férseningar som bidragit till de 6kade
kostnaderna. Samhéllsbyggnadsdirektéren och ordférande har i uppdrag att félja upp
Leverantérens fakturering” Samhéllbyggnadsdirektéren kommer att rapportera om det till
némnden”.,

21 november 2019: Ordférande informerar om en artikel i Lanstidningen som handlade om
Parkeringdacket vid stadshuset. Parkeringschefen informerar om att slutbesiktning gjordes 19
november. Samhallsbyggnadsdirektéren informerar om att han i samverkan med Telge Inkop
startat en granskning av bestallnings- och upphandlingsunderlaget och att utéver detta skall
samtliga avtal och vad som varit kostnadsdrivande i projektet féljas upp och granskas”.

PwC

Det bor noteras att det vid tidpunkten for Tekniska namndens sammantrade den 24 oktober och
21 november 2019 forflutit cirka ett ar och nio manader sedan det forst uppdagades for
Samhallsbyggnadsdirektoren att ett forskott om 20 mSEK utbetalats till Leverantéren innan
Projektet startade och att Projektet genomférts helt utan skriftligt avtal med Leverantéren.

30 januari 2020: Information ges om att trappan vid “parkeringsdécket bakom stadshuset”
kommer att fardigstallas efter att nedfarten ar klar.

5 mars 2020: Samhallsbyggnadsdirektéren meddelar att han tilsammans med ordférande haft ett
moéte med ansvariga chefer fran entreprenéren [Leverantéren] och att Projektet kommer att
granskas framst avseende avvikelser och att Tekniska ndamnden kommer att fa information om
resultatet.

Att observera ar att denna information lamnas till den Tekniska namnden efter att
Parkeringshuset invigts och att problemen i den initiala hanteringen av Projektet varit kdnda
under langre tid.
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Delars/arsrapporter till den Tekniska ndmnden
| de delars/arsrapporter till Tekniska namnden vi tagit del av férekommer foljande om Projektet:

Augusti 2017: Pa sida 15 framgar i tabell under rubriken “Sédertélje city i samverkan (6ronmérkt
anslag)” en prognos om 15 mSEK for ett “P-déck”. Av samma tabell framgar att de

prognostiserade 15 mSEK for “P-déck” inte var en del av den ursprungliga budgeten fér ar 2017.
Under tabellen beskrivs vidare: “Inom ramen fér Sédertélje City i samverkan har tva nya satsningar
lagt till pé projektlistan. Dessa &r kép av maskiner med anledning av 6kade skétselytor samt ett
p-déck.”

December 2017: Pa sida 13 framgar i tabell under rubriken “Sédertélje city i samverkan
(6ronmérkt anslag)” en prognos om 20 mSEK for “P-ddck” med kommentaren “Nya p-déck till
stadskérnan pa grund av 6kat behov”. Av samma tabell framgar, likt delarsbokslutet per augusti,
att de prognostiserade 20 mSEK for “P-déck” inte varit en del av den ursprungliga budgeten for ar
2017. Att observera ar att prognosen for “P-dédck” 6kat med 5 mSEK i bokslutet per december
2017.

December 2018: Férekommer pa sida 15 foljande: “Utfallet fér nédmndens investeringar har landat
pa 58 694 tkr.Om man exkluderar de poster som egentligen inte avser arets férbrukning, nédmligen
korrigeringsposten fér P-ddcket...”. Pa sida 16 framgar att posten “P-dédck Stadh korrigeringspost”
uppgar till - 6 053 tSEK.

Av ovan bokslutsrapporter kan slutsatsen dras att de Tekniska namnden under ar 2017 fatt
information om Projektet i form av den delars- och arsrapportering som samt att ett beslut om
genomférande av Projektet fattats redan innan presentationen av delarbokslutet per augusti 2017.
Det framgar dock inte av vem och nar beslutet fattats.

Augusti 2019: Pa sida 6 star: “Aven den férsenade bygget av p-déck har inneburit intéktsfériuster

fér verksamheten. Med anledning av dessa minskade intékter férvéantas
trafikbvervakningsverksamheten ligga med underskott pa 500 tkr i slutet av aret”.

PwC

Pa sida 10 som, forklaring for investering for KF/KF: “Utfallet for KS/KF investeringar ar exklusive
investeringar i infrastruktur i samband med exploateringsprojekt samt 6 053 tkr av P-dédckets
kostnader, d& dessa har ett balanskonto som motkonto, alltsa ingen anvéndning av érets
tillgéngliga likvida medel fé6r ndmnden”.

December 2019: Projektet férekommer i féljande forklaring av investeringar: “Under 2019 har
investeringar gjorts totalt for P-dédcket motsvarande 29,4 mnkr varav 6, 1mnkr dras frén
balanskontot. Per sista december 2019 &r det sammanlagda kostnadsutfallet fér
investeringsprojektet p-décket 45 mnkr. Investeringen &r tagen i bruk och genererar sedan
manadsskiftet november-december intékter. Aterstélliningsarbeten av grénytor runt p-décket
kommer att férdigstéllas under 2020. De éaterstdende kostnaderna berdknas landa pé 0,8 mnkr,
vilket ger ett totalt kostnadsutfall fér investeringen pa 46 mnkr”.
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Stadsbyggnadsnamndens sammantradesprotokoll

Projektet (“fastighet Pilen 2”) namns vid tre tillfallen i Stadsbyggnadsnamndens
sammantradesprotokoll:

24 april 2018: Ansdkan om tidsbegransat bygglov for “Nybyggnad av parkeringsdédck och
stédmurar, Pilen 2”. Ans6kan avser bygglov for nybyggnad av parkeringsdack i tva plan.
Stadsbyggnadsnamndens beslutar att uppdra till bygglovschefen att besluta om bygglov efter att
arendet ar fardigberett. Beslutet grundas pa handlingar inkomna mellan den 4:e och 8:e april,
2018, bl.a. planritningar och fasadritningar m.m.

Att notera ar att ansékan om bygglov for Projektet behandlas i Stadsbyggnadsnamnden forst i
april 2018 - vilket ar fyra manader efter att Leverantoren stallt ut fakturor till
Samhallsbyggnadskontoret om 20 mSEK som betalas av Samhallsbyggnadskontoret i januari
2018.

20 november 2018: Pafoljd for olovligt uppstallda byggbodar pa fastigheten Pilen 2.
Stadsbyggnadsnamnden beslutar att paféra Leverantéren en byggsanktionsavgift om 29 tkr for
olovligt uppstallande av bodar pa Pilen 2.

20 augusti 2019: Samhallsbyggnadskontoret informerar Stadsbyggnadsnamnden om att Telge
Fastigheter anstkt om och beviljats att placera solceller pa taket till Pilen 2, Estrads.
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Bilagor




Bilaga 1 - Begransningar

Denna rapport har skrivits i det syfte som redovisats ovan och vi accepterar inget ansvar for dess
anvandning till andra andamal an detta.

Vi ansvarar endast mot Sodertalje kommun fér innehallet i denna rapport och tar séledes inget
ansvar for rapporteringen eller dess innehall gentemot tredje man.

Vi har inte kontrollerat allt material som tillhandahallits oss for varken korrekthet eller
fullstandighet. | den man tillhandahallet material eller Amnade uppgifter visar sig vara
ofullstéandiga eller felaktiga, kan vara bedémningar och slutsatser ha kommit att paverkas darav.

Om vi utfort ytterligare atgarder och analyser kan inte uteslutas att ytterligare férhallanden skulle
kunna ha noterats. Trots ovan ndmnda begransningar anser vi dock att det arbete vi genomfort
ger oss rimlig grund fér vara uttalanden och bedémningar.

Kopior av, eller utdrag ur, denna rapport far ej framstallas utan vart skriftliga tillstand till andra an
behdriga representanter for Sddertélje kommun, eller om Sédertalje kommun ar skyldig att 1dmna
ut uppgifter pa begaran fran myndighet.

PwC
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Bilaga 2- Okade kostnader

E-postmeddelande fran Leverantéren till Projektledaren och Parkeringschefen den 20 maj 2019 med en férklaring till varfér kostnaderna okar i betalningsplanen fran 25,5
mSEK till 29,5 mSEK.

Okade kostnader fran 25 500 000kr til 29 500 000kr Pilen2

Tjanstemanna kostnader 2 100 000 kr
Under entreprendrer 900 000 kr
Bodar, staket mm 600 000 kr
Projektering 400 000 kr

Totalt 4 000 000 kr

Kostnaderna har okat pa grund av att byggtiden har fériangts med ca 4 manader.
Tilkommade arbeten och stérningar underbyggtiden.

Ramp

Spontning

Fororenadmark

Asbest

Eken

Fjarrvarme/kyla
Markvarme

Ej planerade vinterarbeten

2019-05-20
Peab Sverige AB
Mikael Markkanen
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