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Ldsanvisningar

Agenda 2030

Hér beskrivs koppling till de globala mdlen och
vikten av att inkludera sociala, ekonomiska och
miljdmdssiga perspektiv vid genomférande av
planen.

Mdlomraden

Avfallsplanens tre mdalomrdaden och éver-
gripande mal presenteras.

Prioriterade resursfloden

I avfallsplanen lyfter vi fram prioriterade resurs-
floden som samhadllet behéver fokusera extra
pd. Avsnittet ska fungera som stéd i arbetet
med att prioritera atgdrder.

Strategier

| kapitlet beskrivs de strategier och styrmedel
som anvdnds foér att néd malen i avfallsplanen.

Handlingsplaner

Avfallsplanen dr ett 6évergripande styrdokument.

Detaljerade atgarder lyfts in i handlingsplaner
som beslutas av kommunfullmdktige och
uppdateras minst vart tredje dr. Kapitlet ger
en beskrivning av processen med att ta fram
handlingsplaner.

Kommunikation

Fér avfallsplanens genomférande dér det viktigt
att kommunikation och informationsinsatser
integreras i alla aktiviteter. Hur det arbetet ska
ske beskrivs i detta avsnitt.

Uppféljning
Avfallsplanen strécker sig till 2030 och ska féljas

upp varje ar. Har beskrivs hur uppféljningen ska
genomféras.

Ordlista

Ordlistan kan du med férdel bérja att titta
igenom. Den fértydligar olika begrepp som
anvdnds i avfallsplanen.

Bilagor

Avfallsplanen inkluderar 11 bilagor som ér
férdjupningsmaterial. Alla delar kan
I&sas separat.

Remissversion

Beslut av: Tekniska nédmnden
Datum: 2020-04-16
Remisstid: 25 maj—6 nov

Avfallsplanen gdller fér: Alla nédmnder, férvaltningar och bolag
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Forord till
remissversionen

Avfallsplanen dr ett évergripande styrdokument och ska ligga till grund
for ett aktivt dtgdrdsarbete som ska inkluderas i hela kommunkoncernens
arbete med att utveckla Sédertdlje. Ambitionen dr att planen ska stimu-
lera till héllbar resurshantering, begrdnsade utslépp av véxthusgaser och
integrera ett inkluderande forhdllningsdtt. Hela Sédertdlje behdver vara en
del i det omstdlliningsarbete som ligger framfér oss.

Planens utgdngspunkt ar att uppfylla avfallslagstiftningen men flera
andra aspekter har haft betydelse vid utformning av planen. Det har
funnits en ambition att ndrma sig andra dévergripande processer och
styrdokument i kommunen. Dels har det varit viktigt att samordna med
befintligt Miljé- och klimatprogram och de mél som kommunen redan
beslutat om. Dels har det varit en ambition att knyta arbetet nédrmare
mdal- och budgetprocessen for att sdkerstdlla att planens mal uppnds.
Utvardering av tidigare avfallsplan och erfarenheter av att jobba med den
mellan 2015 och 2020 har ocksd pdverkat utformningen av strukturen i

det nya forslaget till avfallsplan. Mdlet har varit att ta fram en avfallsplan
som bjuder in till aktivt deltagande och hdéller utvecklingsprocessen igéng.
Det har vi férsékt uppnd genom att begréinsa planen till tre méalomréaden.
Handlingsplan med atgarder finns i bilagor som uppdateras minst vart
tredje dr. Handlingsplanerna ska beslutas av kommunfullmaktige.

Avfallsplanen har tagits fram under 2019-2020 av en arbetsgrupp med
deltagare fréin kommunstyrelsens kontor, samhélisbyggnadskontoret,
miljskontoret och Telge Atervinning. | arbetet har workshops, féreldsningar
och arbetsmoéten sammanfért ménga olika perspektiv och idéer. Resulta-
tet ér en avfallsplan som vi hoppas utmanar oss sjélva och férmdr oss att
titta upp och fokusera pd det viktiga arbetet som ligger framfoér oss.

Det hér é@r en remissversion och vi hoppas att du som Iaser det hér har tid
att ldmna konstruktiva synpunkter som for arbetet framat.

Sédertdlje april 2020

Tomas Thernstrom
Avfallsstrateg
Samhdlisbyggnadskontoret
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FOREBYGGA/ . . .
MINIMERA ATERANVANDA ATERVINNA

Fran avfallshantering till
resurshantering

DELMAL 122 | Sédertdljes avfallsplan 2015-2020 l&dg tyngdpunkten pd avfall frén
hushall. Restavfallet ska minska, matsvinnet ska minska och material-
/’ dtervinningen ska 6ka. Dessa fragor dr fortfarande viktiga men avfallsplan
@ 2030 tar sin utgdngspunkt i att samhallet behéver géra en positionsfor-
flyttning vilket framgar av underrubriken “fréin avfallshantering till resurs-
\— hantering”. Den 6kade konsumtionen av resurser, b&de lokalt och globalt,
ar idag ohdllbar och ménga ekosystem dr under mycket hég belastning.

HALLBAR FORVALTNING K .. . o
OCH ANVANDNING AV Om all befolkning pd jorden konsumerade som vi svenskar sd skulle det

NATURRESURSER

krévas naturresurser fran fyra jordklot. Miljébelastningen frédn en produkt
dar ofta stérst vid produktion och utvinning av jungfruliga révaror. Att
undvika konsumtion och att avfall uppstdr frén férsta boérjan ar darfor
det bésta alternativet fér miljén och klimatet.

Invénarna och féretagen i Sédertdlje kommmun &r och har under en ldngre
tid varit mycket duktiga pd dtervinning men det réicker inte. Vi mdste flytta
fram positionerna och lyfta blicken i avfallstrappan. Att fédrebygga avfall ér
négot vi gér innan en produkt blivit avfall. Atervinning ér inte férebyggan-
de dd& resursen redan blivit en del i avfallsstrommarna. Férebygga avfall
handlar om att planera inkdp, logistik, lagring och anvéndning av resurser
pd ett satt sd att onddigt avfall inte uppstdr. Sédertdlje kommun har stor
radighet att férebygga avfall som uppkommer i den egen verksamheten
genom att férbattra processer och utveckla nya verktyg och aktivt pd-
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avfallsdirektiv. | det anges att avfallspolitiken bér ha som mal att minska

0 Avfallstrappan. Grunden foér den svenska lagstiftningen om avfall ér EU:s

resursanvdndningen och frémja en praktisk tillédmpning av avfallshierarkin,
vilken @ven kallas fér avfallstrappan. Generellt gdller att resurshushdliningen

utvinnas och som sista alternativ deponeras.

verka konsumtion och produktion i samhdillet. En omstdélining ér viktig
och vi lyfter fram héllbar konsumtion och produktion som ett av tre
mdalomrdden i den nya avfallsplanen.

Var generations stérsta utmaning dr att stabilisera halten av véxthus-
gaser pd en nivé som inte dventyrar framtida generationers mojligheter
till en héllbar utveckling. Kommunens évergripande mdl dr att inga
nettoutslépp av véxthusgaser ska ske efter 2030. Avfallssektorn har en
mycket viktig roll att fylla hdr och ett trendskifte behdver ske inom de
narmsta dren. Darfér har vi lyft in beké@mpa klimatpéverkan som ett
eget mdlomrdéde i den nya avfallsplanen.

Sodertdlje véxer, bdde befolkningsmdéssigt och ekonomiskt. Tillvaxt ar pé
mdnga sdtt positiv fér samhdllet men tillvéxtens utmaningar och grénser
ar verkliga dven om de inte alltid &r synliga fér oss. Sédertdlje ér Sveriges
fjortonde storsta stad och fram till 2036 ér malet att bygga 20 000 nya
bostéder med tillhérande infrastruktur. Varldens stéder konsumerar den
absoluta majoriteten av jordens resurser och stdr dven fér den storsta
delen av samhadillets klimatpdverkan. Det betyder att ocksd I16sningarna
madste finnas i stdderna. Vart tredje mélomrdde i avfallsplanen ér
hdllbara stader och samhadillen. En hdllbar resurshantering ska
prioriteras pd ett tidigt stadium i alla delar av samhélisplaneringen.

I avfallsplanen lyfter vi dven fram social héllbarhet som ett prioriterat
omrdde. Begreppet social héllbarhet ér omfattande och istéllet for att
formulera det som ett eget mdlomréde vill vi utveckla sociala vérden nar
vi jobbar inom alla mélomrddena. Att ménniskor kénner sig inkluderade

och har tillit till varandra och till samhdlisinstitutioner &r avgérande fér att

avfallsplanen ska gd att forverkliga.

AL

okar ju hégre upp i trappan man gar. Avfall ska i férsta hand minimeras, i
andra hand dteranvéndas, i tredje hand dtervinnas, i fidrde hand energi-

NEDSKRAPNING

Syfte

Avfallsplanens

syfte dér att bidra

till;

+ hdllbar resurs-
hantering i
samhdllet

- att avfallets pd-
verkan pd och
risker for halsa,
miljé och klimat
minimeras

- att frémja social
héllbarhet.
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Avfallsplanen
utgdr frén tre
globala mél som
har stark koppling
till héllbar avfalls-

och resurshantering.

Agenda 2030

Sodertdlje kommuns héllbarhetsarbete utgdr frédn Agenda 2030, som

ar en fardplan mot en héllbar véarld, med 17 mal fér hdlibar utveckling.
Agenda 2030 syftar till att minska fattigdom, ordttvisor och ojémlikheter
och att véinda klimatkrisen under det kommande decenniet. Mélen ér
globala men bygger pd att de implementeras pd lokal nivé fér att skapa
en héllbar varld for alla. Sédertdlje har ett ansvar att inom sitt péverkans-
omrdde se till att mdlen férverkligas. Arbetet med Agenda 2030 ska
genomsyra alla kommunens verksamheter.

I avfallsplanen har vi valt att utgd frén tre globala mal som har stark
koppling till hdlibar avfalls- och resurshantering. Vi har valt att stanna vid
tre mdalomrdden dven om vi kan se direkta kopplingar till médnga av de
andra mdlen. | arbetet med att ta fram avfallsplanen genomférdes en
social konsekvensanalys (SKA) fér att stérka det sociala perspektivet i
arbetet. Arbetet resulterade i att se det sociala perspektivet som ett
prioriterat omr&de som ska genomsyra alla tre mélomrédena.

LLBAR
UMTION OCH
DUKTION

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

1. Hallbara stdder och 12. Hallbar konsumtion 13. Bekdmpa klimat-
samhdllen och produktion férédndringarna

Utan en hdllbar avfalls- och resurshantering sé kan vi inte bygga ett hall-
bart samhdlle. Det ér ingen dverdrift, snarare en verklighet som vi mdéste
forhdlla oss till. Den linjara samhdllsmodellen, ddr vi utvinner naturresurser
och enerqj, tillverkar och sdljer produkter, konsumerar och sléinger dem
som avfall ér inte hdllbar i en vérld med éver sju miljarder ménniskor som
vill leva det goda livet. Fér att férverkliga Agenda 2030 &r det centralt att
ha ett cirkuldrt samhdlle dér vi minimerar utvinningen av jungfruliga och
icke fornybara resurser. Vi behéver ocksé bygga kretslopp dar tekniska
material &tervinns och dteranvdnds och ddr biologiska resurser dterfors
till det biologiska kretsloppet.

Det &r viktigt att vi vid genomférandet av alla delar av avfallsplanen
beaktar miljdmdssiga, sociala och ekonomiska perspektiv. Ett satt att for-
hdlla sig till de olika perspektiven ér att se den miljomdassiga héllbarheten
som basen, de planetdra granserna som vi behover forstd och respektera.
Ovanfér kommer de sociala och ekonomiska dimensionerna dér varje
sambhadille, stad eller kvarter har sociala strukturer som &r unika och béde
sd@tter ramar och binder samman de olika delarna.
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lllustrationen kommer fréin Stockholm Resilience Centre.
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"Ett integrerat miljé- och klimatperspektiv &r
viktigt i arbetet med avfallsplanen.”

Miljomadssiga perspektiv

Miljdmadssig héllbarhet inrymmer ménga omrdden som var for sig ar
viktiga for en hallbar samhdllsutveckling. Ett integrerat miljé- och klimat-
perspektiv ar viktigt i arbetet med avfallsplanen. Mdalkonflikter som kan
uppstd ska identifieras och kommmuniceras, och férslag pé hur de kan
hanteras pd bdsta satt ska lyftas fram. En del frdgor hanteras bdst ute i
verksamheterna med andra frédgor behéver hanteras gemensamt pd en
central nivé.

Avfallsplanens syfte dr bland annat att bidra till att avfallets p&verkan pd
och risker for hélsa, miljé och klimat minimeras. Avfallssektorn har lénge
arbetet med att minska spridningen av farliga émnen och energidter-
vinning genom férbrdnning av avfall &r ett satt att fasa ut material som
inte bér vara kvar i samhdllet. Fér att minska spridning av farliga dmnen
och mikroplaster har kommunen sedan 2019 en kemikalieplan som &r
sammankopplad med kommunens miljé- och klimatprogram.

Kommunens évergripande mdl inom klimatomrddet ér att det inte sker
négra nettoutslépp av véxthusgaser 2030. Det ér en av kommunens
storsta utmaningar och for att n& madlet krévs en kraftsamling frédn hela
samhadllet. Avfallssektorn har en mycket viktig roll att fylla, dels i hur vi
behandlar det avfall som uppstar, dels hur vi férebygger avfall. Storst
klimatnytta nds genom att férebygga avfall genom minskad konsumtion.

Materialdtervinning kan bidra till minskade utslépp av véxthusgaser.
Utslappen minskar eftersom de &tervunna materialen ersdatter jungfrulig
révara vid produktion. Analyser av vad som finns i pdsarna fér matavfall
och restavfall visar att det finns bra potential att reducera klimatpdverkan
frén avfall frén hushdll bara genom att avfallet sorteras ratt. 2018 skickade
Sodertdlje cirka 14 000 ton restavfall till férbréinning men cirka tvé tredje-
delar av detta material borde ha sorterats ut till materialdtervinning. Det
ror sig framférallt om matavfall som skulle ha lagts i separat pdse och
om férpackningar som borde ha lémnats fér materialdtervinning.
Rattsorterade avfallsfraktioner fréin hushdllen kan ge minskade utslépp
som motsvarar cirka 1% av Sédertdljes totala klimatpdverkan.

Utover att det finns direkta miljé- och klimatnyttor sé finns det en
pedagogisk vinning i att 6ka kunskapen och forstéelsen fér hur vér
konsumtion och avfallshantering pdverkar miljé och klimat.
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Ekonomiska perspektiv

Sédertdlje befinner sig i en stark expansionsfas och nédrmar sig 100 000
invénare. Frdn kommunens perspektiv handlar ekonomisk héllbarhet

om tvd faktorer; dels att kunna finansiera en bra valfard som uppfyller
kommuninvdnarnas behov éver tid utan att évertréda vare sig sociala
eller ekologiska ramar, dels hushdlla med resurser. Det har lédnge funnits
regler fér kommuner gdllande god ekonomisk hushdlining vilket i huvud-
sak syftar till att varje generation ska bdra sina ekonomiska kostnader.
Ett perspektiv som behdver inkluderas och ta mera plats i diskussionerna
ar hur varje generation ska bdra sina kostnader fér férbrukning av
naturresurser.

Mal och budget ér kommunens viktigaste styrdokument. Det innehdller
inriktningsmdl, uppdrag, politisk plattform och budget fér hela organi-
sationen. | M8l och budget beskrivs hur kommunen anvénder sina eko-
nomiska resurser och vad ndmnderna och bolagen ska arbeta med.
Avfallsplanen kan bidra till att utveckla en resurseffektiv organisation i en
vidare bemdrkelse om den integreras starkare med mal- och budget-
processen. Ménga kommuner anvénder just namnet mdl och resursplan
som namn fér det vi i Sédertdlje kallar M&l och budget.

Ambitionen med denna avfallsplan att flytta fokus frén avfallshantering till
resurshantering, vilket kommer bidra till god ekonomisk hushdllning.

Mdnga av atgdrdsaktiviteterna i handlingsplanen fér 2021-2023 kan
generera stora kostnadsbesparingar fér kommmunkoncernen men ocksé
fér samhadllet i stort. Ett reellt hinder fér genomférande ér emellertid att
kostnadsbesparingar och finansiering av dtgdérdsaktiviteter inte alltid pd&-
verkar samma budget. Insatser fér att utveckla insamlingen av grovavfall
fr&n hushdllen bekostas av avfallstaxan medan férdelar frdn minskade
kostnader fér renhdllining av illegalt tippat grovavfall frédn hushdall gynnar
drabbade markdgare i férsta hand. Det kréver en tydlighet kring finansie-
ringsalternativ och hur dtgdrdsaktiviteter ska finansieras annars finns en
risk att mdlen i avfallsplanen inte uppnds. Bdde bolag och ndmnder kan
ha svart att hitta finansiering inom sin ordinarie budget och det kan vara
motiverat att titta p& centrala investeringsmedel som kan stimulera bolag
och nédmnder att prioritera dessa aktiviteter.

"Ambitionen med denna avfallsplan att flytta
fokus frén avfallshantering till resurshantering,
vilket kommmer bidra till god ekonomisk hushdlining.”



Avfallsplan 2030, Sédertdlje kommun | Agenda 2030

"Men med god planering av insamlingssystem och kommunikation
kring avfall och &tervinning kan vi ta tillvara det spelrum som bjuds
for att framja att mdanniskor kénner sig inkluderade, har tillit till var
avfallshantering och samhdllet i stort. .

Sociala perspektiv

I samhdllet mérks en utveckling mot stérre klyftor inom och mellan kom-
muner. Tydligt mérks det mellan tre grupper; de som har mer eller mindre
tid, de som har mer eller mindre pengar och de som har mer eller mindre
kunskap om samhdllets funktioner. K&nslan av delaktighet och trygg-

het i samhadllet kan skilja sig stort mellan dessa grupper och fértroendet
fér kommunen och samhdlisinstitutioner héinger ihop med dessa ékade
klyftor. Inom avfallsbranschen blir detta tydligt dé fortroende for insam-
lingssystemen och kommunen som myndighet starkt hdnger ihop med
hur mycket en person vdljer att kéllsortera och engagera sig i frédgor som
berér avfallshantering.

Vad betyder det att avfallshanteringen ska frémja social hdllbarhet? En
avfallshantering i varldsklass kan inte bryta alla nyanser av ojdmlikheter
som finns i samhdllet, eller fér den delen férhindra utanférskap och segre-
gation. Men med god planering av insamlingssystem och kommunikation
kring avfall och &tervinning kan vi ta tillvara det spelrum som bjuds for att
framja att ménniskor kénner sig inkluderade, har tillit till vér avfallshante-
ring och samhdllet i stort. | ett socialt hdllbart samhdlle kénner ménniskor
tillit och fértroende fér varandra. Avfallsdumpning och nedskrépning

kan ses som ett samhdlismisslyckande som delar samhdllen i vi och dom
— ddr det &r dom andra som skrdpar ned. Darfér ér det viktigt att arbeta
med dessa fréigor och inkludera de sociala konsekvenserna i problem-
bilden och Iésningarna.

Ndar vi lyfter fram social hdllbarhet som ett prioriterat omrdde innebdr det
att vi vill utveckla sociala vérden samtidigt ndr vi utvecklar exempelvis
insamlingen av avfall. En kvartersnéra eller mobil &tervinningscentral ér
naturlig att betrakta som en insamlingsplats fér avfall. Men ratt utformad
sé blir den ocksd en métesplats mellan mdanniskor i ett omrade eller
mellan utférare och kund. Att prioritera social hdllbarhet éppnar upp fér
nya perspektiv och frdgestdlliningar ndr vi utvecklar avfallsverksamheten.
Ar det till exempel en renhdliningsarbetare eller en kommunikatér vi ska
prioritera till den verksamheten?



INGEN SKA LAMNAS
UTANFOR

lllustrationen kommer frén CONCORD Sverige.
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o
Mal
En hdllbar resurshantering ska prioriteras pd ett tidigt stadium i alla delar
av samhdlisplaneringen.

Prioriteringar och végen framat

En omstdlining till ett resurseffektivt och cirkulé@rt samhdélle kommer att
kréiva bade tekniska och sociala innovationer. Kunskapsnivdn mdste hojas
bland s& val individer som organisationer. Fér kommunkoncernens del ar
det viktigt att hoja kunskapsnivén bland alla medarbetare sé vdl som att
sdkra tillgdng till specialkompetens. Samhdallsplanering ér komplex och
det finns behov av att skapa tydliga ramar fér arbetet. Frédgor kring héllbar
resurshantering méste ta plats i centrala styrdokument. Tydliga ramar
kan synliggéra malkonflikter och underlétta prioriteringar och samverkan.
Kommunens 6versiktsplan behéver vara végledande fér effektiv mark-
anvdndning. Samutnyttjande av mark och lokaler behdver utvecklas.

Dels fér att mark ér en begrénsad resurs, dels fér att minska resursan-
vandningen frdn byggnation och underhdll av vér bebyggelse. Vi har inte
réid att ha mark och lokaler som inte utnyttjas effektivt. Nya afférsmodeller
och samverkansformer kommer att efterfrégas. Det kommer att kréva
utvecklad samverkan mellan offentlig sektor och ndéringsliv. Vi behéver ta
vara pd synergier mellan digitalisering och cirkulér ekonomi.

Avgoérande ar att kommunen gor det Iatt for invénare och féretag att ta
héllbara beslut. Tillgdngen och tillgéngligheten till infrastruktur fér dter-
anvandning och &tervinning mdste utvecklas och prioriteras vid all typ
av samhdlisplanering. Det kan till exempel vara en méjlighet att Idmna
grovavfall dar man bor utan att ha tillgéng till bil. Dar det finns regelverk
som begrdnsar eller hindrar omstdliningen till en cirkulér ekonomi behé-
ver kommunen bli mer aktiv i att synliggéra dessa utmaningar. Ménga
regelverk bestéms pd nationell- eller EU-nivd. | de fallen éar det nédvéandigt
att kommunen lyfter frégor i samverkan med andra kommuner och
nationella organisationer sé& som Sveriges Kommuner och Regioner.
Kommunen behéver ocksd bli battre pd att inkludera sociala perspektiv
stadsbyggnadsprocessen. Fragor som berér jamlikhet och tillgéng till
resurser ar centrala. For att né I&ngsiktig hdllbarhet mdste det finnas en
rattvis férdelning och tillgéing till resurser.
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Mdalomrade 2 - Hallbar
konsumtion och
produktion

Avfall och nedskrdpning ska férebyggas och minska markant till 2030.

Prioriteringar och véagen framat

Att forandra véra konsumtionsménster och hur vi producerar véra
produkter ér en nyckelfréga for hdllbar samhdlisutveckling. Sambandet
mellan ekonomisk tillvéixt och samhadllets nyttjonde av naturresurser och
okade avfallsmdangder mdste brytas. Vi behoéver inkludera ett livscykel-
perspektiv dar konsumtion av varor frdn jungfruliga révaror begrénsas,
avfall férebyggs och material cirkulerar. Idag genererar en Sédertdljebo
cirka 450 kg kommunalt avfall per & men samma konsumtion kréver
ocksé 6ver 100 ton naturresurser i produktionsledet.

En prioriterad &tgdrd dr att borja kartldgga hur olika resursfléden ser

ut i kommunen och vilka aktérer som har rédighet éver att pdverka de
flédena. Inom kommunkoncernen behéver alla némnder och bolag
genomfdra en kartléiggning av sin konsumtion och identifiera betydande
resursfléden inklusive anvdndningen av engdngsprodukter. Ddr det ar
motiverat behoéver engdngsprodukter fasas ut. Férdelarna kan vara
madnga. Minskat resursutnyttjande, minskade kostnader for inkép och
avfallshantering och erfarenheter visar att minskade avfallsméngder
aven kan bidra till 6kad kvalité i verksamheterna.

Kommunkoncernen behéver ta fram cirkuléra inkép- och upphandlings-
kriterier. Utgdngspunkten dr att vi behoéver styra inkdp mot produkter som
ar tillverkade av material som dr biobaserat, dteranvdnt eller dtervunnet.
Produkter vi képer in behdver vara enkla att reparera, méjliga att uppgra-
dera och ateranvanda fér att féridnga dess livscykel. Genom att arbeta
aktivt med inkép och upphandling kan vi férebygga avfall i véra egna
verksamheter men som en stor inkdpare kan vi dven pdverka producenter
direkt och indirekt genom att agera som ett féredéme fér andra.
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Mdlomrade 3 - Bekdmpa
klimatforandringarna

o
Mal
Klimatpdaverkan frén avfall och konsumtion av resurser ska minska
markant till 2030.

Prioriteringar och végen framat

Sodertdlje kommun har héga ambitioner att begrénsa klimatpdéverkan.
Det 6vergripande mdlet for kommunen dr att inte ha ndgra nettoutslépp
av véxthusgaser 2030. Avfallssektorns aktérer dr viktiga i det omstaill-
ningsarbete som mdste genomféras och ambitionen ar att avfallsplanen
ska vara ett centralt styrdokument i det arbetet. Alla utslépp av véxthus-
gaser inom kommunen kommer inte kunna férebyggas fram till 2030. Fér
att kunna nd malet om inga nettoutslépp sé& behdver samhdllet dar det
gdr, utveckla metoder fér att binda véxthusgaser. Avfallssektorn ér en

av de sektorerna ddr det finns mdjligheter att utveckla kolsénkor. Telge
Atervinning beslutade 2019 att investera i en biokolanléggning som har
kapacitet att féradla 6 000 ton biomassa per ar till biokol vilket under
samma period kan binda 3523 ton CO2e. Flera sddana initiativ behdver
utvecklas.

For att minska klimatpdverkan frén avfall markant till 2030 behéver
hushdllen, féretagen och évriga samhadllet involveras i genomférande av
avfallsplanen. Insamlingsmetoder for avfall behéver utvecklas sé att hus-
haéllen enklare kan Iémna sitt avfall till dtervinning och &teranvéndning.
Bdittre sorterade, det vill séiga renare avfallsfraktioner ér ocksé en férut-
sattning for att kunna materialdtervinna mera. Battre insamlingsmetoder
kan bidra till renare avfallsfraktioner men det kommer ocksé kréva ett
aktivt kommunikationsarbete mot hushdll och andra grupper.

Det finns ett starkt samband mellan konsumtion och utslépp av véxt-
husgaser. Sédertdlje kommun behdver agera féredéme och ta fram
klimatétgdrder som minskar konsumtionsbaserade utslépp. Under
handlingsprogrammet fér 2021-2023 behéver kommunkoncernen starta
upp atgdardsaktiviteter som ar kopplade till de prioriterade resursfléden
som lyfts fram i avfallsplanen. Ddr ingdr bland annat att ta fram en fard-
plan fér minskad anvéndning av jungfruliga révaror och fossilplast.

Samverkan mellan hégskola, néringsliv och offentligsektor behéver vida-
reutvecklas. Vi behéver stimulera utvecklingen av industriella symbios-
processer ddr avfall frdn en verksamhet blir en resurs och ravara fér en
annan bransch. Flera projekt ér redan under genomférande inom jordbruk
och livsmedelsindustrin i Sédertdlje och vi behdver sprida kunskap och
goda exempel till andra branscher.
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Prioriterade resursfloden

Sédertdlje behdver arbeta aktivt fér att bli en resurseffektiv kommun
som begrdnsar sitt ekologiska fotavtryck. Resurseffektivitet kan ses som
/ o6verordnat cirkulation av resurser, dven om bdde bidrar till samma madal.
Vi behoéver producera och konsumera inom planetens grdnser. ldag
konsumerar vi l&dngt mer materiella resurser én jorden hinner ge tilloaka.
\_ Med materiella resurser syftar vi pé de resurser som vi konsumerar
inklusive bland annat metaller, mineraler, jord, biomassa, vatten, jord-

DELMAL 12-2

HALLBAR FORVALTNING . .
OCH ANVANDNING AV bruksprodukter, fisk, kétt, med mera.
NATURRESURSER

| avfallsplanen lyfter vi fram prioriterade resursfléden. De ska fungera

som stdd i arbetet med att prioritera dtgdrder i arbetet med att férebygga
avfall men ocksé ddr vi behéver ldgga extra resurser for att utveckla
insamling och behandling av det avfall som uppstér. De prioriterade
flédena och har valts ut fér att de antingen genererar stora méngder
avfall, tillgéngen till resursen ar begrénsad, eller fér att konsumtionen har
en stor miljé- och hdalsopdverkan radknat ifrdn det att varan produceras till
att den blir avfall och behandlas.

Fér de prioriterade resursflédena behéver vi utveckla:

1. Strategier och handlingsplaner fér att férebygga avfall inom
respektive fléde (uppstrémsarbete). Fér kommunkoncernen behéver
dtgdrdsaktiviteter tas fram av de nédmnder och bolag som hanterar
och har rédighet éver dessa resursfléden.

2. Strategier och handlingsplaner fér insamling och behandling av avfall
inom respektive fldde (nedstrémsarbete). Insamlingssystem behdver
ha kapacitet att hantera de volymer som uppstdr samt sdkerstdlla
att resurserna gdrr till bésta mojliga behandlingsmetod i linje med
avfallshierarkin. Det behéver vara létt for invénare och féretag att
géra héllbara val i Sédertdlje.

UPPSTROMSARBETE

PRODUKTION | <€ FORADLINGAVRAMATERIAL | < UTVINNING AV RAMATERIAL

Ateranvandning/

dtervinning \
TRANSPORTER Q» | KONSUMTION/ANVANDNING > | UNDERHALL > | AVFALLSHANTERING

NEDSTROMSARBETE
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Bygg- och rivningsavfall

Byggsektorn &r den delen av samhdllet som genererar mest avfall efter

gruvsektorn. | EU:s avfallsdirektiv finns mdlet att 70 procent av det icke

farliga bygg- och rivningsavfallet ska férberedas for dteranvandning eller

materialdtervinnas senast &r 2020. Vi mdste arbeta aktivt med att fére- .

bygga uppkomsten av avfall och inkludera frdgorna redan i planerings-

stadiet. Gor vi ratt fréin bérjan kan vi minimera byggavfallet under s vél Rivningsavfall kan

byggnation som férvaltning samt vid rivning. Vi behéver dven utveckla innehdlla farliga dmnen
som vi inte vill ha kvar i

nya insamlingsmetoder fér det bygg- och rivningsavfall som uppstar. Vi samhallet.

behéver stdlla hégre krav pd kdllsortering av byggavfall. Vid utformning

av nya insamlingssystem fér bygg- och rivningsavfall bér det undersékas

om det kan finnas férdelar att behandla dem som tvé olika strémmar.

Rivningsavfall &r generellt av sémre kvalité och kan éven innehdlla farliga

dmnen som vi inte vill ha kvar i samhdllet.

Mat och livsmedel
ol

Idag réknar man med att en tredjedel av all mat som produceras i

varlden sldngs. Det dér inte hdllbart vare sig utifrdn att produktion och N

konsumtion av livsmedel har stor péverkan pé miljén och klimatet eller N

utifréin ett etiskt perspektiv, d& hunger &r en av de frdmsta dédsorsakerna 90%

i varlden. Att férebygga matavfall och matsvinn &r dérfér av hégsta

prioritet. Sédertdlje samlar in matavfall som idag rétas till biogas, men fér
| VARLDEN

att minska miljé- och klimatpdverkan dr det mer effektivt att férebygga
matavfallet an att réta det. Frdn det matavfall som uppstdr dr det viktigt
att ta tillvara pé béde energi och véxtndringsdmnen. Fosfor ar en andlig
resurs och dr ett av de ndringsdmnen som behdéver aterforas till krets-
loppet. Sédertdlje har en ambition att bli en nod fér hdllbara livsmedel och
vidareutveckla ett ekologiskt barkraftigt jordbruk dér man tar tillvara pd
alla resurser. En central del i det arbetet dr att minska matsvinnet markant
Idngs hela livsmedelskedjan och det kommer kréva nya Iésningar och nya
samarbeten.

BIOLOGISKT RAVAROR TEKNISKT  (Material som har processats

KRETSLOPP KRETSLOPP och inte kan &terféras till det
biologiska kretsloppet)

Material-
dtervinning

Jordbruk,
jakt, fisk

Biosféren

Ater-
anvand-
ning

Bio- Ater-
kemiska anvand-

BIOGAS ravaror ning

Behdll produkter
och material i
anvandning,
reparera, delaq,
hyra

Rétning,
Kompos-

tering

Minimera Iéickage men ta vara pa energi och vérme.
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Konsumtionen av

smd hushdllsapparater
och IT- och telekom-
produkter ékar till
antalet i samhallet

och stérst miljo-

nytta finns dér

man kan avstyra
konsumtion.

Foto: Telge

I Mobil insamling av farligt avfall.
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Elektronik

Elektroniska produkter innehdller ménga farliga @dmnen som ar skadliga
for miljon och dven fér manniskors hdlsa. Konsumtionen av smad hus-
hdllsapparater och IT- och telekomprodukter ékar till antalet i samhdllet
och stérst miljonytta finns dér man kan avstyra konsumtion. Att begrdnsa
konsumtionen dr ofta inte majligt eller alltid 6nskvart dé digitaliseringen
dven har mycket goda férutsattningar att bidra till ett hélloart resurs-
utnyttjande. Andra strategier fér kad resurseffektivitet ér att féridnga
livsldngden genom férbdttrad kvalité, dteranvéindning och reparation.

Ett effektivt verktyg &r att stélla krav vid inkép och upphandling. Fér det
elektronikavfall som uppstér mdste insamlingssystemen utvecklas och bli
mera tillgangligt for konsumenter. For elektronikavfall finns sé kallat pro-
ducentansvar, vilket innebdr att producenterna ska se till att det finns ett
fungerande insamlingssystem fér all elektronik som satts p& marknaden.
Kommunen har trots det en viktig roll att fylla, kommunens informations-
ansvar och tillsynsansvar dr viktiga delar som mdste fungera éver tid och
med kontinuitet.

Farligt avfall

Farligt avfall &r avfall som innehdller @émnen som ar sarskilt farliga fér
mdnniska och miljé. De stérsta méngderna farligt avfall bestér av for-
orenade jordmassor men bdde verksamheter och hushdll genererar
ocksé stora méangder farligt avfall. Det led i avfallskedjan ddr det erfaren-
hetsmdssigt uppstdr felaktigheter i hanteringen dr vid kéllan, det vill séga
i den verksamhet eller det hushdall ddr det farliga avfallet uppkommer. Tre
viktiga delar att félja upp och utveckla kontinuerligt &r insamlingssystem,
information till hushdll och verksamheter, samt operativ tillsyn enligt
miljdbalken. Oseridésa verksamheter som inte hanterar avfall enligt
miljdbalkens regler rér sig ofta éver kommungrdnser och myndighets-
samverkan med samordnad tillsyn behéver stérkas foér att motverka
dessa problem.
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Textil

Miljé- och klimatpéverkan frén produktion och konsumtion av textilier ér
omfattande. Storst paverkan kommer vanligen frdn sjélva produktionen
som d&r resurskrévande inom flera omrdden sdsom révaror, vatten, energi
och kemikalier. Produktionen ger ocksd utslépp till luft, mark och vatten.

Idag gdr stora mangder textilier till energidtervinning istdllet for till Textilproduktionen har
materialdtervinning eller &teranvéndning, vilket ur miljésynpunkt ar :t(;”e’:‘k'gi’ooc%hdkr“mot’
resurssléseri. Fram till idag har insamlingen av textilier i stort sett hante- resurskravande inom
rats av frivilligorganisationer vilka dven om de gjort ett omfattande och flera omréden.

bra jobb inte haft resurser eller r&dighet att utveckla insamlings- och
behandlingsmetoder fér bésta samhdlls- och miljénytta. Kommunen
behdver ta en aktiv roll i samverkan med andra aktérer och utveckla
insamlingssystem av kléder och textilier. | det férebyggande arbetet
behéver kommunkoncernen stédja aktiviteter som riktas mot konsument-
led och vdra attityder och beteenden kopplade till konsumtion av kidder
och textilier.

Fossil plast

Plast ar ett av fem prioriterade omrdden i EU:s handlingsplan for cirkuldr
ekonomi. EU:s plaststrategi féreslér dtgarder for bland annat material-
dtervinning, nedskrépning och cirkuldra system. Kommunkoncernen be-
héver ta fram en fardplan fér hdllbar plastanvéndning dér en évergdng
mot biobaserad och dtervunnen réivara prioriteras samt dér onédig
konsumtion av plast férebyggs. Som en stor inképare mdste kommun-
koncernen genom inkép och upphandling ocksd ta ansvar och verka fér
att produkter med plast som kdps in ska vara latt att materialdtervinna.
Hela kommmunkoncernen behéver generellt se 6ver sin anvéndning av
engdngsprodukter men specifikt de som dér tillverkade av fossilplast.

I insamlingsledet behover vi bli battre pd att materialdtervinna all plast.
Nar vi skickar plastférpackningar till forbréinning sé far vi en kostnad
medan vi far en intékt ndr vi skickar till materialdtervinning. En stor kalla
till utsl@pp av vaxthusgaser fran hushdllens avfall dr de stora mdngderna
av plast som inte sorteras ut frén restpdsen.

Kritiska ramaterial

Alla ré@varor, dven om de inte klassas som kritiska, ér viktiga. EU har tagit
fram en lista med 27 material (Critical Raw materials, CRM 27) som be- Z 7

ddéms som kritiska for véalférden och vart samhdlle. Tvé kriterier anvénds

for att valja ut materialen: ekonomisk betydelse och tillgédng. Material som kritiska rématerial
EU beddmer som kritiska 2017 ar: antimon, baryt, beryllium, borater, kobolt, for valfarden och
koks, flusspat, fosfatmineral, fosfor, gallium, germanium, grafit, hafnium, vért samhdlle.
helium, indium, magnesium, naturgummi, niob, platinagruppens metaller

(PGE), latta séllsynta jordartsmetaller (LREE), tunga sdllsynta jordarts-

metaller (HREE), tantal, skandium, kisel (silicon metal), vanadin, vismut

och volfram. Cirkulér anvéndning av CRM 27 &r prioriterat och i ett férsta

skede behover kommunkoncernen fokusera pd kunskapsinhédmtning

och 6ka medvetenheten om potentiella risker kring bristande réivaru-

férsoérjning.
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Ndaringslivs-
strategi

2020-2024

Hallbar tillvaxt och fler
jobb i Sédertdlje

Resursférbrukningen i
Sédertdlje kommun
pdverkas av vilket
serviceutbud det finns.

Styrmedel och strategier

Under framtagande av avfallsplanen har prioriterade styrmedel och
strategier som dr viktiga for att né uppsatta mdl i avfallsplanen identi-
fierats. De ger en inriktning och bra grund fér aktiviteter i handlingsplaner
och kontorens och bolagens drliga verksamhetsplaner. | den drliga upp-
féljningen av avfallsplanen ska prioriterade strategier fér genomférande
foljas upp.

Fysisk planering

For att l&ngsiktigt minska samhadllets resursférbrukning dér det viktigt att
lyfta in ett uppstrémsarbete (férebyggande atgdrder) och nedstréms-
arbete (avfallshantering) tidigt i all samhélisplanering. Dels handlar

det om att avsdtta mark och lokaler for avfall, dtervinning och dterbruk.
Transportbehov bestdms i hdg grad av avsténdet mellan bostéder,
arbetsplatser, handel och infrastrukturen fér avfallshantering. En bristfallig
planerad infrastruktur gér att miljévinsterna, frén till exempel dtervinning,
kan étas upp av l&nga transporter. Resursférbrukningen i Sédertdlje
kommun péverkas i grunden ocksd av vilket serviceutbud det finns.
Darfor ar det viktigt att samhdllsplanering och néringslivsutveckling gar
hand i hand sé att féretag med cirkuldra affdrsmodeller kan etablera

sig i kommunen. Fysisk planering kan behéva samordnas med andra
styrmedel for att f& dnskad effekt. Avgiftsfri pendlarparkering ér ett
exempel ddr fysik planering tillsammans med ekonomiska incitament styr
mot uppsatta mdl.

Tillsyn

Tillsynsmyndigheterna har rédighet att driva frdgan om férebyggande
av avfall vid tillstédndsgivning och tillsyn. Miljdbalken ger méjligheter att
inkludera frédgor om mangder och farligheten hos avfallet och stoéd finns i
bland annat i de allménna hénsynsreglerna. 2 kapitlet 5 § sGger att “alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd skall hushélla med
rdvaror och energi samt utnyttjia maéjligheterna till Gteranvéndning och
dtervinning.” Plan- och bygglagens bestémmelser om tillsyn och kontroll
vid rivningsétgarder syftar till ett Idmpligt omhd&ndertagande av farligt
avfall samt till att ge férutsattningar for 6kad dteranvéndning och ater-
vinning av rivningsavfall. Tillsyn kan dven ses som ett kostnadseffektivt
verktyg for att férebygga avfall dé tillsynsavgifter betalas av den verk-
samheten som generar avfall och ddr tillsynen sker.

Lagar och regler

Inom nuvarande regelverk finns det méjlighet att hantera ménga av de
utmaningar vi har kopplade till avfallsplanen inklusive att férebygga av-
fall och nedskrépning. Miljdbalken, renhdliningsfoéreskrifter, brottsbalken,
plan- och bygglagen, samt lokala ordningsféreskrifter ér ndgra exempel
pd lagar och regler som ger samhdllet méjlighet att hantera manga av
dessa utmaningar. Vi ska stérka arbetet for att ta tillvara den méjligheten.
En viktig del i detta arbete ar en fungerande samverkan inom véra egna



Foto: Tomas Thernstrém
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Bostadsnéra insamling av tidningar och férpackningar.

organisationer men ocks& med andra myndigheter och évriga samhdillet.
Renhdliningsfoéreskrifterna dr ett viktigt styrmedel fér den kommunala
avfallshanteringen och i samband med antagande av den nya avfalls-
planen uppdateras renhdlliningsféreskrifterna med flera fértydliganden.
Avfallsbranschen ér idag under kontinuerlig utveckling vilket kraver att
forvaltningen ser éver renhdliningsféreskrifterna och andra riktlinjer kring
avfallshantering regelbundet.

Ekonomi

Ekonomiska styrmedel ska anvdndas for att styra vara handlingar i mer
miljovanlig och hdllbar riktning. Avfallstaxan dr miljéstyrande och &r upp-
lagd sé att dteranvéndning, dtervinning och effektiva transporter frémjas.
Ekonomiska styrmedel kan &ven vara avgifter, bidrag, depositioner med
mera. De styrmedel som uppfyller kriteriet om kostnadseffektivitet ska
prioriteras, det vill séiga att mdlen kan nds med minsta maéjliga kostnad.
Tillsynsavgift ar exempel pd en avgift och angdende bidrag kan det till
exempel vara att stdlla specifika krav kring resurs- och avfallshantering
vid ansékan av ett bidrag.
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loT

Smarta sensorer och sd
kallad Internet of Things
(loT) &r en teknik som
mojliggor kartladggning
av avfalls- och
materialfléden.

Inkép och upphandling

Ett avfallsférebyggande perspektiv vid inkép och upphandling handlar
bland annat om att stdlla rétt frégor tidigt i planerings- och inképs-
processen; kan inkdép minskas eller undvikas? Kan produkter Idnas, hyras
eller kan funktionen snarare én produkten upphandlas? Genom att arbeta
strategiskt med inkép och upphandling kan kommunen anvdnda sina re-
surser mer effektivt och nd uppsatta mal i avfallsplanen. Arbetet behéver
omfatta hela inkdpsprocessen frédn behovsanalys till uppféljning och fér-
valtning av avtal. Enskilda verksamheter har idag varken kompetens eller
tid for att flytta fram positionerna i den omfattningen som behévs. Fér att
kunna stdlla verkningsfulla krav och att félja upp dessa finns det behov
av att utveckla nya metoder och processer, ett arbete som kommunen
mdste leda.

Information och kommunikation

Informations- och kommmunikationsarbetet ar centralt fér att kunna né
madlen i avfallsplanen och det kommer att kréivas beteendeférandringar
hos bd&de individer och verksamheter i kommunen. Informationsansvar
mdste definieras tydligare och féljas upp battre. En del informations-
arbete finansieras av avfallstaxan medan andra insatser mdste finan-
sieras genom skattemedel. Tillgéng till information om hur insamling av
avfall ska ske ar till exempel en férutsattning fér att ménniskor ska kunna
hantera sitt avfall korrekt. Frdn ett socialt perspektiv ar det viktigt att alla
Sédertdljebor far ta del av informationen och att vi bygger kommunika-
tionen pd mottagarnas villkor sé att de kan ta den till sig. Informationen
har ofta bra férutséttningar att vara effektiv ndr den ar ett komplement till
andra styrmedel.

Digitalisering och innovation

Samhdllets forbrukning av naturresurser ar idag ohdllbar och digital teknik
kommer att vara en nédvandighet for effektivisering och optimering av
verksamheter som i framtiden behéver férbruka markant mindre resurser.
Smarta sensorer och sd kallad Internet of Things (IoT) &r en teknik som
majliggdr kartléiggning av avfalls- och materialfléden. Sensorer kopplas
upp pd natet och delar till exempel information om fylinadsgrad i avfalls-
karl eller nar karlet behdver tdmmas. Det kan bidra till effektivare logistik
och nya satt att kommunicera mot de som genererar avfall. Att kunna
mata avfallsmdangder vid kdllan mdste ses som prioriterat for hela av-
fallsbranschen. Utvecklingen gdr fort och ett forsta steg ér att utveckla en
digital mognad i verksamheten. Det kan betyda att man behdver bryta
upp gamla ménster och skapa tvdrsektoriella samarbeten som kan om-
satta nya kunskaper till smarta och effektiva Iésningar. En del i det arbetet
ar att tillgangliggoéra data for fler anvandare och dar regelverk tilldter bor
data vara sd kallad éppen data som dr fritt tillgéinglig for alla.
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Handlingsplaner

I avfallsplanen finns tre évergripande mdlomréaden med tillhérande mdl
som ska gdlla fram till 2030. Utvecklingsarbetet som behéver genomféras
fram till 2030 &r mycket omfattande och arbetet kommer att kréiva enga-
gemang frédn hela kommunorganisationen. Fér att hdlla den processen
levande kommer handlingsplaner med aktiviteter tas fram med hogst tre
&rs mellanrum. Véigen framdt dr en lérande process och vi vet inte idag
vilka dtgdrder som ér mest relevanta under koommande planperioder
fram till 2030. Det hdr uppléagget for avfallsplanen ger oss mdjligheter att
géra ratt prioriteringar fér stunden.

Handlingsplanerna ska utgd ifrén de tre mdalomrddena och de ska inne-
hélla beskrivningar av aktiviteter inklusive ansvarig organisation, tidplan,
typ av finansiering, férvéntat resultat samt metod fér uppféljning. Arbetet
med handlingsplanerna leds av en koncernévergripande arbetsgrupp
med fast representation frén kommunstyrelsen kontor, samhdlisbygg-
nadskontoret, miljdkontoret och Telge Atervinning. Samhélisbyggnads-
kontoret &r sammankallande fér arbetsgruppen och gruppen ska stréva
efter att f& en bred férankring av nya handlingsplaner med tillhérande
aktiviteter. Férslag till nya handlingsplaner ska tas fram i samband med
arbetet med mal och budget. Nya handlingsplaner antas av kommun-
fullmaktige.

Aktiviteter som lyfts in i handlingsplaner ska prioriterats

utifran féljande perspektiv;

+  Ar strategiskt viktiga for Sodertdlje

«  Arav 6vergripande karaktér

« Har ndgon typ av komplexitet som goér att aktiviteten risker att utebli
om den inte lyfts in i planen, till exempel betydande samverkan eller
otydligt ansvar

+ Inte hanteras i ndgot annat styrdokument

Utover aktiviteter i handlingsplanerna sé har alla nédmnder och bolag ett
eget ansvar att identifiera kostnadseffektiva &tgdrder for sin egen verk-
samhet. En annan viktig del &r verksamhetsutveckling och arbetet med
standiga forbattringar. Aven om stora och strukturella aktiviteter som lyfts
fram i handlingsplanerna dar viktiga sd ar alla sma forbattringar som gors i
den dagliga verksamheten grundiggande att genomféra.

Madl och budget
2020-2022

Férslag till nya
handlingsplaner ska tas
fram i samband med
arbetet med madl och
budget.
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R Kommunikation

kation
pa mot-

tagarens Kommunikation kan vara ett effektivt styrmedel, framférallt som stéd

villkor till andra aktiviteter. Fér avfallsplanens genomférande ér det viktigt att
kommunikation integreras i alla aktiviteter. Ibland kan det vara smé
insatser medan andra aktiviteter kommer att krédva omfattande
kommunikationsinsatser.

Fler gor Ett effektivt kommmunikationsarbete kréver tydliga malgrupper. Det kan

rétt finnas olika malgrupper for olika aktiviteter men pé ett dvergripande plan
finns det tre centrala malgrupper som dr prioriterade. Sédertdljes med-
borgare ér kommunens frémsta malgrupp. De mdste ges tillgéng till in-
formation som dr relevant, tydlig och korrekt. V&r kommunikation behéver
ocksd bjudain till diskussion och méjligheter att péverka. Kommun-
koncernens medarbetare ska vara dragloket i genomférande av planen
och de behdver inte bara kénna till innehdllet i planen utan de behover
ocksé viljan och kunskapen att genomféra planen. Barn och ungdomar ér
prioriterade malgrupper for Sédertdlje kommun. Det dr viktigt att barn och
ungdomar engageras i genomférande av avfallsplanen. Kan vi nd ut till
alla barn och ungdomar sé kan vi pé sikt ha nét ut till alla invénare som
bor kvar i kommunen frén att de var barn.

Principer fér kommunikation

+  Dar kommunen har ett tydligt informationsansvar, fran till exempel
avfallsféreskrifter, ska det féljas upp hur vi lever upp till det ansvaret

«  Viska stréva efter att lyfta miljdmdassigt perspektiv, sociala perspektiv
och ekonomiskt perspektiv i v&r kommunikation

«  Viska stréva efter att utveckla kommunikation som involverar

Renare/

finare
omraden

mottagaren
+  Viska strdva efter att kommunicera pd mottagarens villkor

Mindre
skade-
gorelse

Foto: Pontus Orre

Minskad
brottslighet

En tydlig och enhetlig kommunikation ér inkluderande
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UPPFOLJNING AVFALLSPLAN
2030

HANDLINGS-
PLANER

Uppfoljning

Avfallsplanen strécker sig till 2030 och handlingsplanerna med aktiviteter
uppdateras med hégst tre ars mellanrum. Avfallsplanen f6ljs upp drligen
av tekniska nédmnden och dess aktualitet prévas vart figrde ér av kom-
munfullmdktige. | den drliga uppféljningen ska det finnas en évergripande
analys och diskussion kring mélomrdde 1-3 samt hur kommunen arbetar
med strategier och prioriterade resursfléden. Utdver det ska aktiviteter i
handlingsplaner féljas upp och redovisas bdde kvalitativt och kvantita-
tivt dér det gér. Den kvalitativa uppféljningen ska ge en férdjupad bild av
mdlomrédet och dess utmaningar. Centrala frdgor som boér beskrivas ar
om det finns ett I&dngsiktigt och strukturerat arbete, hur samverkan ser ut,
samt om &tgdrder dr i proportion mot évergripande mal. Uppféljningen
kan efterhand kompletteras med flera nyckeltal nér relevanta och
kvalitativa data finns att tillgd.

Samhadalisbyggnadskontoret ansvarar fér samordning av uppféljningen
till ansvarig namnd (Tekniska némnden 2020). Uppféljningen ska vara
genomfoérd under kvartal 1 varje dr, for att kunna samordnas med mal-
och budgetprocessen och framtagande av nya handlingsplaner.
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Hallbara stéader och samhadllen

Mal
En hdllbar resurshantering ska prioriteras pd ett tidigt stadium i alla delar
av samhdlisplaneringen.

Uppféljning

Uppfoéljning av mdalomrédet sker genom en kvalitativ uppféljning dé bra
nyckeltal saknas pd évergripande nivd. | uppfdljningen bér det beskrivas
hur vi arbetar med prioriterade resursfléden och utpekade strategier.

| framtagande av nésta éversiktsplan ska det féljas upp hur avfallsplanen
integreras i 6versiktsplanen.

Hallbar konsumtion och produktion

Mal
Avfall och nedskrépning ska férebyggas och minska markant till 2030.

Nyckeltal 1: Kommunalt avfall frédn hushdll/invénare férdelat pd de frak-
tioner ddr det finns relevanta och kvalitativa data.

Nyckeltal 2: Antal skréip/10m2 i Sédertélje centrum.

Att féréndra véra konsumtionsménster och hur vi producerar véra produkter dr en nyckelfréga fér hdllbar samhéllsutveckling.
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Beké@mpa klimatférandringar

I den drliga uppfdljningen ska ett klimatbokslut redovisas. Syftet med

ett klimatbokslut &r att det ska utgéra underlag till uppféljning av kom-
munens 6vergripande mdl om minskad klimatpdéverkan. Klimatbokslutet
utgor dven ett viktigt stéd vidutvardering av mal och atgdrder utifrdn vilka
utsléppseffekter de kan ha samt vilka konsekvenser de har frén ett
systemperspektiv. Idag saknas klara riktlinjer fér hur avfallssektorn bor
definiera systemgrdnser fér ett klimatbokslutet. Att definiera system-
grdnser kommer att bli ett férsta steg i utvecklingsarbetet fér ett
klimatbokslut.

1 BEKAMPA KLIMAT-

FORANDRINGARNA

Det finns en praktisk sida dar vi vill efterstréva enkelhet sé att arbetet blir
genomfoérbart, men det finns ocksé en andra sida dér vi vill fénga upp de
systemeffekter som uppstdr pd grund av de val vi gér i arbetet med av-
fallsplanen. Klimatbokslutet bér déarfér utgd frén ett konsekvensperspektiv,
dar vi far en forstéelse for vilka konsekvenser olika aktiviteter i avfalls-
sektorn ger upphov till. Bokfor vi bara avfallssektorns utslépp utifrén till-
forda utslapp i Sodertdlje s& missar vi konsekvenser som sker utanfor vart
geografiska omréde. Exempelvis, 6kad &tervinning av plastférpackningar
ger minskad méngd plast i restavfallet vilket bidrar till minskade utslépp
av véxthusgaser pé& grund av att vi materialdtervinner plasten istdllet for
att energidtervinna den. Med en bokféringsprincip redovisas dessa ut-
sléppsminskningar i Linkdping dar vdra hushdllssopor Idmnas fér energi-
atervinning idag (2020), vilket visar att klimateffekter inte alltid sker inom
kommunens grénser.

Vi har valt att bérja foélja upp mdalomréadet med nyckeltal ddér det finns
relativt bra data fréin insamling och &tervinning. Flera nyckeltal kommer
inkluderas i klimatbokslutet om de bedéms vara relevanta. Klimatbokslut
ska integreras och samordnas med uppfdljningen av miljé- och klimat-
programmet.

maél
Klimatpdaverkan frdn avfall och konsumtion av resurser ska minska
markant till 2030.

Nyckeltal 1: Utslapp av véxthusgaser (CO2e) fr&n restavfall/invénare.

Nyckeltal 2: Reducering av utslépp av véxthusgaser (CO2e) fréin materio-
I&tervinning/invanare.

(Fraktionstyper som ingdr i nyckeltal 2: Glasférpackningar, plastférpackningar, metallférpackningar, pappers-
férpackningar, tidningar och matavfall till biogasproduktion)
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Ordlista

Agenda 2030 och de globala mélen:

Agenda 2030 med 17 globala mdl fér héllbar
utveckling syftar till att utrota fattigdom och
hunger, férverkliga de manskliga rattigheterna
for alla.

Avfall:

Varje féremal eller &mne som innehavaren
gor sig av med, avser att géra sig av med
eller &r skyldig att géra sig av med
(miljsbalken 15 kap).

Avfallsféreskrifter:
Kommunens regelverk fér avfallshantering.

Avfallstaxa:

Avgift som kommunen tar ut fér att finansiera
hantering av det avfall som kommunen
ansvarar fér enligt miljébalken.

Avfallstrappan (avfallshierarkin):
Prioriteringsordning som visar i vilken ordning
olika behandlingsmetoder fér avfall bér an-
vandas for att minimera miljdpdverkan. Avfalls-
hierarkin regleras i ramdirektivet om avfall och
ar implementerad i svensk lagstiftning genom
olika bestdmmelser i miljélagstiftningen.

Biokolanléggning:

En ny anldggning fér tillverkning av biokol. Bio-
kol framstdlls genom upphettning av biomassa
i en syrefattig miljé och slutprodukten kan an-
vandas for jordférbattring. Biokol binder ocksd
koldioxid och minskar méangden i atmosféren.

Cirkuléar ekonomi:
| en cirkuldr ekonomi behdlls resurserna i
sambhadllets kretslopp istdllet for att bli avfall.

CRM 27:

EU har tagit fram en lista med 27 material som
beddms som kritiska for valfarden i Europa. Tvé
kriterier anvénds for att vélja ut materialen:
ekonomisk betydelse och tillgéng.

Deponi:
Upplagsplats fér avfall (se 5 § avfallsfér-
ordningen).

Ekologiskt fotavtryck:
Ar ett matt pd méngden resurser som en

enhet (manniska, féretag, kommun) férbrukar.
Begreppet beskriver hur stor ekologisk yta som
krévs for att producera och hantera avfall och
utsldpp i miljén.

Energidtervinning:

Tillvaratagande av el/vérme som alstras i en
anléggning for avfallsférbrénning eller av gas
frdn organiska dmnen, till exempel i en
rétningsanlaggning eller pd en deponi

Farligt avfall:

Avfall som har egenskaper som kan vara
skadliga fér ménniskor eller miljén. Exempel
pé farliga egenskaper ar: giftigt, cancerfram-
kallande, frdtande, fosterskadande, ekotoxiskt,
smittférande eller brandfarligt.

Férebygga avfall:
Atgarder som vidtas innan ett material eller en
produkt blivit avfall.

Grovavfall:

Avfall frédn hushdll som dr sé tungt eller
skrymmande eller har andra egenskaper som
gor att det inte ar ldmpligt att samla in i séick
eller karl.

Industriell/cirkulér symbios:

Ar ett satt att samverka ddr féretag i innovativa
samarbeten hittar méjligheter att anvénda
avfall frén en bransch som rématerial i en
annan bransch.

Jungfruligt material/révara:

Ett jungfruligt material ér ett material som
aldrig tidigare har anvénts, utvecklats eller
bearbetats.

Kolsénka:
Ar en kolreservoar som binder och minskar
véxthusgaser i atmosfdren.

Kommunkoncern:
Alla kommunala kontor samt alla kommunalt
dgda bolag.

Kdallsortering:

Sortering eller separering av avfall pd samma
plats dar avfallet uppkommit, till exempel i
hushdallet.



Matavfall:

Livsmedelsavfall frén livsmedelskedjan (hushdll,
restauranger, storkdk, butiker och livsmedels-
industrin). Omfattar sé&val dtbar mat (se mat-
svinn) som icke éatbart, exempelvis ben, kérnor
och skal.

Materialatervinning:

En avfallshantering som innebdr att avfallet
kommer till nytta som erséttning fér annat
material eller férbereds for att kommai till
sddan nytta.

Matsvinn:
Onddigt matavfall som egentligen skulle
kunnat konsumerats.

Madl och budget:

Ar kommunens viktigaste styrdokument.

Dar faststdlls kommunens évergripande mdil,
skattesats, olika taxor och avgifter samt hur
kommunens resurser ska férdelas.

Nedstromsarbete:

Innebdr dtgdrder som genomférs néir en
produkt redan blivit avfall. Det kan vara
aktiviteter som pdverkar insamlings- och
behandlingsmetoder.

Nettoutsldapp av véaxthusgaser:

Det betyder att utslépp kopplade till avgrénsat
omrdde (Sodertdlje) kompenseras med in-
satser fér att motverka eller binda utslépp i
motsvarande méngd.

Producentansvar:

Skyldighet fér producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, dtervinns, dter-
anvdands eller bortskaffas pd ett satt som kan
kravas fér en miljé- och hdlsomassigt god-
tagbar avfallshantering.

Renhdllningsordning:

Kommunens avfallsplan och avfallsféreskrifter
utgér tillsammans kommunens renhdlinings-
ordning.

Restavfall:

Den vanliga soppdsen ddr hushdllen

ldgger det avfall som blir kvar nédr matavfall,
férpackningar, tidningar och farligt avfall
sorterats ut.

Resurseffektivitet:
Handlar om att utnyttja resurser sé val som
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méjligt dver hela deras livsléingd. Det kréver att
vi anvander dessa resurser pd ett hdllbart satt,
inom planetens ldngsiktiga grdnser.

Resurser:

Ar alla resurser som tillférs var ekonomi -
metaller, mineraler, brénslen, fisk, timmer,
vatten, jord, ren Iuft etcetera.

Social konsekvensanalys:

En metod att lyfta och synliggéra sociala
frégor. I avfallsplanen har vi tittat pd& de sociala
dimensionerna kopplat till avfalls- och resurs-
hantering.

Uppstrémsarbete:

Innebdr dtgarder for att motverka avfall och
miljéféroreningar redan vid kéllan sé att dessa
aldrig uppstar. Det kan vara aktiviteter som
pdverkar produktion eller anvéndning av en
produkt.

Véaxthusgaser:
Ar naturliga och konstgjorda gaser som utgér
grunden till véxthuseffekten.

Ateranvéandning:

En dtgdrd som innebdr att en produkt eller
komponent som inte &r avfall anvénds igen

fér att fylla samma funktion som den ursprung-
ligen var avsedd for.

Atervinning:

Avfallshantering som innebdr att avfallet
kommer till nytta som erséttning fér annat
material. Hit réknas materialdtervinning, det
vill séiga att avfallsmaterial upparbetas till nya
produkter eller material. Till &tervinning réknas
dven biologisk behandling av matavfall och
annat biologiskt avfall genom kompostering
eller rétning om ndringsdmnen &terfors i
kretslopp.

Atervinningscentral:

Stérre bemannad insamlingsplats fér
framférallt hushdllens grovavfall, farliga avfall
och tradgdrdsavfall. | Sédertdlje finns Returen
och Tveta.

Atervinningstation:
Obemannad insamlingsplats fér férpackningar
och tidningar.
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Bilagor

Till avfallsplanen finns 11 bilagor som ger bakgrundsinformation men éven
blickar framdt. Avfallsplanen och bilagorna finns p&d www.sodertalje.se

Bilaga 1 — Nulégesbeskrivning

Bilaga 2 — Avfallsprognos 2030 och fysisk planering
Bilaga 3 — Avfallsanléggningar

Bilaga 4 — Nedlagda deponier

Bilaga 5 — Lagstiftning, mdl och dtaganden

Bilaga 6 — Miljdbeddmning

Bilaga 7 — Klimatanalys

Bilaga 8 — Social konsekvensanalys

Bilaga 9 — Uppféljning av avfallsplan 2015-2020
Bilaga 10 — Handlingsplan 2021-2023

Bilaga 11 — Samrddsredogérelse
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En hallbar resurshantering ska
prioriteras pd ett tidigt stadium i
alla delar av samhdllsplaneringen.
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Samhdllsbyggnadskontoret

Besok: Stadshuset, Nykdpingsvégen 26, Sédertdlje
Tel: 08-523 010 00 (Kontaktcenter)

E-post: info@sodertalje.se

www.sodertalje.se



	Inledning 

