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Egenkontroll |
skolan

Information om egenkontroll till dig som driver eller
planerar att starta en skola




Vad ar egenkontroll?

Den som driver en skola mdste enligt miljobalken bedriva ett I6pande,
systematiskt arbete for att forhindra att lokalerna eller det man gor i
verksamheten pdaverkar mdnniskors hédlsa eller miljéon negativt. Arbetet med att
planera, kontrollera och félja upp verksamhetens pdaverkan pd mdnniskors héilsa
och miljén kallas fér egenkontroll.

Egenkontrollens syfte

Egenkontroll ar ett férebyggande arbete dar T
verksamhetsutdvaren ska planera och ha kontroll éver sin
verksambhet for att minska pdverkan pd hélsa och miljé.
Syftet med egenkontrollen &r att verksamhetsutévaren ska
dstadkomma och uppratthdlla ett vél fungerande miljé-
och hdlsoskyddsarbete sd att risker fér miljé och hdalsa
férutses och férebyggs. Med en valfungerande egenkontroll
gdr det att upptdcka brister i verksamheten och lokalerna
innan de orsakar stora skador eller hdlsoproblem.
Egenkontrollen &r ocksd ett effektivt hjalpmedel for att
uppfylla miljdbalkens krav och beslut frdn myndigheter.

Vem ansvarar for egenkontrollen?

Ansvaret for egenkontrollen ligger hos den som driver
skolan, verksamhetsutdvaren. | verksamhetsutovarens
egenkontroll ska det tydligt framgd vem som &r ansvarig
for vad ndr det gdller de dtgdrder som behoéver utféras.

Lagstiftning

Miljdbalkens bestdmmelser om egenkontroll finns i 26 kap.
19 § miljdbalken, och tillsammans med de allménna
hdnsynsreglerna i miljdbalkens andra kapitel utgér de
grunden for verksamhetsutdvarens egenkontroll. D& skolor
ar anmdalningspliktiga verksamheter omfattas de dven av
kraven p& egenkontroll enligt férordningen om

verksamhetsutévares egenkontroll (FVE).

Det ar verksamhetsutdévarens ansvar att kédnna till
miljdbalken och tillhérande férfattningar som beroér
verksamheten, men dven andra lagar som beror
verksambheten, till exempel strélskyddslagen,
smittskyddslagen och lagen om tobak och liknande
produkter.



Tillsynsmyndighetens roll

| S6dertdlje ar det kommunens miljdbndmnd som ar
tillsynsmyndighet enligt miljobalken. P& uppdrag av
Miljondmnden ar det miljokontoret som utfor tillsyn. Tillsynen
utgar frén principen om omvdnd bevisbérda, dvs. att det ar
verksamhetsutévaren som genom sin egenkontroll ska
kunna visa fér myndigheten att kraven i miljdbalken foljs,
samt visa upp resultat som tydliggér detta. Var uppgift som
tillsynsmyndighet &r att kontrollera att bestdmmelserna foljs
och beddma egenkontrollens omfattning. Vi ska ocksd ge
stdd och vagledning till verksamhetsutévarna, men vi kan
inte hjalpa verksamhetsutdévaren i detaljer, t.ex. med att ta
reda pd vilka &tgdrder och rutiner som &r mest Iédmpliga. Det
ar verksamhetsutévarens ansvar att utreda och féreslé vad
som ar [dmpligt och tillréckligt att géra fér att ratta till brister
och férebygga att de upprepas.

Egenkontroll: Ett stdndigt pagdende
arbete i fyra steg

Egenkontroll ska vara ett stdndigt pdgdende arbete som ska
planeras, genomfoéras, féljas upp och kontinuerligt férbattras.
Egenkontrollen innehdller fyra delmoment:

- Planera verksamheten med avseende pd hdlso- och
miljopdverkan.

« Genomfoéra kontrollen av verksamheten.

« Folja upp resultat av kontrollen.

« Forbdattra kontrollen.

Steg 1: Planera

Planeringssteget innebdr att ni identifierar vilka lagkrav som
gdller fér verksamheten och skaffar er kunskap om hur
verksamheten pdverkar mdénniskors hélsa och miljén. Gér en
riskbeddmning av verksamheten och identifiera de faktorer
som har storst pdverkan ur hélso- och miljésynpunkt. Ta
sedan fram en plan fér hur ni ska arbeta med egenkontrollen
och planera vilka &tgdérder som ska vidtas for att begrénsa
verksamhetens hdlso- och miljdpdverkan. Prioritera sedan
dtgdrderna utifrédn er riskbeddmning.




Steg 2: Genomfora

| detta steg utgdr ni frdn de omrdden ddr stdrst hdlso- och
miljopdverkan har identifierats och vidtar &dtgdarder. Det kan
innebdra att ni utser ansvariga for respektive omrdde,
utbildar personal, genomfdr undersdkningar eller
inférskaffar utrustning. Det kan ocksd innebdra att ni tar
fram rutiner fér de omrdden som har stérst hdlso- och
miljopdverkan, implementerar och sedan utfér dessa
rutiner i verksamheten. Folkhdlsomyndighetens allmdnna
rdd och végledning p& webben kan hjdlpa er att komma
fram till vad som i normalfallet bér vara eller kan vara
l@mpliga rutiner, riktvérden och atgdrder.

Steg 3: Folj upp

Detta steg innebdr att ni féljer upp verksamhetens hdélso-
och miljdpd&verkan genom att t.ex. kontrollera att rutiner
och instruktioner som har tagits fraom efterlevs samt att de
fungerar och &r dndamalsenliga. Beddém om datgdrder som
har vidtagits ar tillréckliga eller om ytterligare dtgdrder
behdvs. Resultaten fradn uppfdljningar bér dokumenteras.
Till exempel kan analysprotokoll eller anteckningar frédn
interna moéten sparas fér egen utvdrdering och for att
kunna visas upp fér tillsynsmyndigheten.

Steg 4: Forbattra

| det har steget dtgdrdar ni de brister som upptdckts vid
genomférande- och uppféljningsstegen. Strava efter att ha
god kontroll dver riskerna, férbéttra egenkontrollen och
minska pdverkan pd& mdanniskors hélsa och miljén. Till
exempel kan ni undvika framtida problem genom att
utbilda personalen eller férbdttra en rutin. Detta steg kan
ocksd innebdra att ni tar stallining till vilka rutiner som
fortfarande ska gdlla eller om de mdste féréndras och
uppdateras. Ni ska regelbundet kontrollera, félja upp och
ratta till er egenkontroll. Hur ofta uppféljningar ska goéras fér
avgoras utifrdn era behov.




Dokumentera
egenkontrollen

En praktiskt anvéndbar dokumentation fyller flera
syften. Det blir [&ttare fér personalen att géra ratt och Om ni har mdnga instruktioner,

den hjdlper dig att félja upp verksamheten och skrivna rutiner, journaler etc. kan
det bli svart att éverblicka dem.
Sammanfatta da gérna

dokumentationen, och ddrmed

exempelvis hitta brister om ndgot blivit fel. Den ar
ocksé viktig nér du ska kunna visa fér myndigheten
hur egenkontrollen fungerar och hur du féljer stéllda

hela egenkontrollen, i
krav. Dokumentationen ska vara ett stod | exempelvis en manual som

verksamheten sd att du kan sdkerstdlla att den hanvisar till mer detaljerade
fungerar. | egenkontrollférordningen finns krav pd att dokument.

vissa delar av egenkontrollen ska vara
dokumenterad.



Krav i egenkontrollférordningen

1. Organisatoriskt ansvar

Ansvarsférdelningen for de olika momenteni
egenkontrollen ska vara dokumenterad och faststdlld.
Det ska till exempel finnas en tydlig ansvarsférdelning
mellan skolledaren och fastighetsférvaltaren nér det
gdller skétsel och underhdill av lokalerna.
Ansvarsférdelningen inom den egna personalen, hos
inhyrd stddpersonal samt mellan eventuella olika
anvdndare av lokalerna ska ocksé dokumenteras.

2. Rutiner for egenkontroll

Verksamheten ska ha rutiner fér att regelbundet
kontrollera att lokaler, inredning och annan utrustning
ar i gott skick. Rutinerna ska anvéndas av dem som
arbetar i verksamheten och avspegla det som faktiskt
utférs. Dokumentera rutinerna tydligt sé att det ar latt
fér alla att félja dem. Bra rutiner beskriver vanligtvis
vad som ska goras, vem som ska gora vad, hur
arbetet ska utféras och hur allt detta ska
dokumenteras. Exempel pd rutiner som boér finnas i
egenkontrollen &r rutiner fér stddning och vardaglig
skotsel av lokalerna, kontroll av ventilationen, métning
av radon och hantering av klagomdl péd
inomhusmiljon.

4 § Fér varje verksamhet ska
finnas en faststalld och
dokumenterad férdelning av

det organisatoriska ansvaret fér

de fragor som gdller fér
verksamheten enligt 1.
miljébalken, 2. féreskrifter som
meddelats med stéd av
miljébalken, 3. domar och
beslut rérande verksamhetens
bedrivande och kontroll
meddelade med stéd av de
férfattningar som avses i 1 och
2.

5 § Verksamhetsutdvaren ska
ha rutiner fér att fortibpande
kontrollera att utrustning med
mera fér drift och kontroll hdlls
i gott skick, for att férebygga
oldgenheter fér ménniskors
hdalsa och miljén. Det som
féreskrivs i férsta stycket ska
dokumenteras.




3. Riskbedémning och driftstérningar

Riskbeddmning

Den som driver en skola mdste ha kunskap om vilka
risker som kan finnas och hur man férebygger dessa.
Skolledaren mdste darfér regelbundet underséka och
beddma riskerna utifrdn ett miljé- och hélsoperspektiv
och ha detta dokumenterat i verksamheten. Om ni
undersoker risker utifrdn pd férhand uppgjorda rutiner
kan ni dokumentera dessa. Detta ér dock inget krav
som direkt framgdr av lagstiftningen, men genom att
dokumentera rutinerna kan ni visa fér
tillsynsmyndigheten hur ni har gjort for att folja kravet
pd& att undersdka och beddma risker. Ni kan sjalv félja
upp Vvilka undersékningar som sker och hur de sker.
Det tvingande kravet pd dokumentation i det hér
sammanhanget gdller enbart sjalva undersdkningen
och de beddédmningar du gér av riskerna. Hur en
riskbeddmning kan gé till beskrivs nérmare i ett
separat faktablad.

Driftstérningar

Det ska finnas tydliga rutiner kring hur verksamheten
ska agera vid eventuella driftstérningar och liknande
hdndelser. Exempel pd driftstédrningar som kan intréffa
pd& en skola ar smittutbrott, stora vattenléckor, eller att
ventilationssystemet havererar. | rutinerna bér det
vara fastféllt vem som ska underrdtta miljokontoret
om en sddan hdndelse intraffar. Anmalan om
driftsstérning ska goéras via telefon eller e-post till
miljokontoret.

Om eleverna behdéver omlokaliseras, flyttas till andra
lokaler eller om en tillféllig barack ska anvéandas, sé
ska ni utéver att rapportera driftstérningen dven
anmadla detta till miljdkontoret.

6 § Verksamhetsutdvaren skall
fortibpande och systematiskt
undersdka och bedéma
riskerna med verksamheten

fran hdlso- och miljésynpunkt.
Resultatet av undersékningar

och bedémningar skall
dokumenteras.

Intréffar i verksamheten en
driftstérning eller liknande
hdndelse som kan leda till
oldgenheter fér mdanniskors
hdalsa eller miljén, skall
verksamhetsutévaren
omgdende underrétta
tillsynsmyndigheten om detta.

Miljokontoret, Sodertdlje
kommun

Tel: 08-523 010 00 (Kontaktcenter)
E-post: Miljotillsynen@sodertalje.se




4. Férteckning 6ver kemiska produkter
Foérteckna de kemiska produkter som hanteras inom
verksamheten och som kan innebdra risker frén
hdlso- eller miljdsynpunkt. Alla kemiska produkter
markta med faropiktogram (se bilden till nedan) ska
vara med. Férteckningen kan féras pd olika sétt. Den
kan finnas som skrivna listor i en parm, i ett
datasystem eller i form av en manual som visar var
olika detaljuppgifter finns som t.ex. sGkerhetsdatablad.
Huvudsaken ar att samtliga krav pd innehdll
tillgodoses och att det &r méjligt att dverblicka vilka
kemiska produkter som hanteras samt att det finns
fungerande rutiner for att hdlla férteckningen
uppdaterad. Anlitas en entreprendr regelbundet bor
dven deras kemikalier finnas med i férteckningen.

Lds mer

Ytterligare végledning om hur de olika kraven i 7 § ska
tolkas finns i Naturvdrdsverkets handbok om
egenkontroll (se avsnitt 2.9.7).

%
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7 § Verksamhetsutévaren ska
férteckna de kemiska produkter
samt biotekniska organismer
som hanteras inom
verksamheten och som kan
innebdra risker fran hdlso- eller
miljésynpunkt.

Férteckningen ska uppta
féljande uppgifter om
produkterna eller
organismerna:.

1. produkten eller organismens
namn,

2. omfattning och anvéndning

av produkten eller organismen,

3. information om produktens
eller organismens hdlso- och
miljéskadlighet, samt

4. produktens eller
organismens klassificering med
avseende pd hdilso- eller
miljéfarlighet.




Riskfaktorer i skolan

Hdr beskrivs nagra riskfaktorer som kan férekomma i skolor.

Staddning

Staddning ar viktigt for att minska en rad
féroreningar frdn inomhusmiljon. Damm kan
innehdlla ménga olika &mnen som kan
pdverka mdnniskors hdlsa negativt. Bdde det
luftburna dammet och det som finns p& goly,
hyllor, armaturer med mera har betydelse for
luftkvaliteten. Bristfallig stéddning kan ge
upphov till kliande égon, irriterade
slemhinnor och allmdn trétthet. Personer
med astma, allergi och annan éverkdnslighet
kan fé& forvarrade besvar i lokaler med ddlig
stédning. Stédning har ocksd betydelse for
smittspridningen. Speciellt rengéringen av
toaletter, hygienutrymmmen, dusch- och
omkladningsrum d&r viktig fér att bryta
mojliga smittvégar. | Folkhdlsomyndighetens
allmanna rad (FOHMFS 2014:19) om stadning i
skolor, forskolor och fritidshem finns réd och
riktvérden fér frekvens och omfattning av
stddning med mera.

Temperqtur

For 1&g och fér hég temperatur eller drag i en
skola kan utgéra en oldgenhet for
manniskors hdlsa. Folkhdlsomyndigheten ger
vagledning i allménna rdd om temperatur
inomhus (FOHMFS 2014:17) och ger ocks& mer
utfoérlig information i handboken Temperatur
inomhus och i vagledning pd& webben.
Rutiner for kontroll och &tgdard av
temperaturen boér ingd i verksamhetens
egenkontroll.

Ventilation

En bra ventilation, anpassad till den
verksamhet som finns i byggnaden dr viktig
for att luftkvaliteten ska vara bra.
Ventilationen ska kontinuerligt kunna féra
bort luftféroreningar fradn byggnad, inredning
och mdnniskorna som vistas i lokalerna. |
byggnader med ddlig och ineffektiv
ventilation blir de féroreningar som bildas
kvar inomhus och luftfuktigheten kan bli for
hog. Dessutom kan fér héga halter av radon
uppkomma. | skolans egenkontrollprogram
ska det bland annat finnas rutiner for drift
och underhdll av ventilationen, vem som
ansvarar fér vad gdllande drift och underhdll
och rutiner fér felanmalan. Protokoll frdn den
senaste obligatoriska ventilationskontrollen,
OVK, ska ocksd finnas. | skolor ska OVK
utféras var tredje dr enligt plan- och
bygglagstiftningen. Folkhélsomyndighetens
allménna rédd (FOHMFS 2014:18) om
ventilation och Kompletterande vagledning
om ventilation p& webben finns riktvérden
om vilka luftfléden som behdévs i skolor och
annan information som &r bra att k&nna till.



Buller

Stérande buller frén installationer som
ventilation, vérmepumpar och
varmeelement kan orsaka buller som kan ge
upphov till oldgenhet fér ménniskors halsa.
Folkhdlsomyndigheten vagleder i allmdnna
réden om buller inomhus (FOHMFS

2014:13) samt i vagledning p& webben. Krav
pd& utredning och &tgdrd kan stéllas om
bullernivderna i undervisningslokalen
dverstiger 30 dBA enligt
Folkhélsomyndighetens allmé&nna rdd om
buller. Stérande buller i skolan kommer dock
oftast fréin eleverna sjdlva. Verksamheten bor
ha metoder i sin pedagogik fér att minska
stérande ljud i klassrummen. Om akustiken i
en undervisningslokal férsvarar horférstdelse
och ger upphov till exempelvis huvudvdark,
trotthet och stress, sd kan
tillsynsmyndigheten stdlla krav pd att
verksamhetsutévaren utreder och atgdrdar
lokalen. Folkh&lsomyndigheten har inga
riktvérden gdllande akustik. Atgdrder for att
anpassa lokalens akustik fér den verksamhet
som bedrivs ddr boér utféras av fackman.

Radon

L&dngvarig exponering for radongas ékar
risken att utveckla lungcancer. Enligt
Strdlskyddsférordningen ska radonhalterna
hdllas under 200 Bg/m3 i skolor och férskolor.
Verksamhetsutovaren ska ha kdnnedom om
vilka aktuella radonvérden som finns i
lokalerna. Vid en férandring av skolans
ventilation eller vid ombyggnad av lokalerna
behbéver en ny matning utféras. | skolans
egenkontrollprogram ska finnas rutiner for
matning. Matningen ska goéras enligt
Strdlsékerhetsmyndighetens
metodbeskrivning fér méatning av radon pd
arbetsplatser samt Socialstyrelsens
Kompletterande vagledning for
radonma@tning i skolor och forskolor.
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Fukt och mikroorganismer

Fuktskador och mogeltillvaxt i skolor,
férskolor och andra lokaler kan vara en
oldgenhet for mdanniskors hdlsa enligt
miljdbalken, och det dar viktigt att problemen
dtgdardas sé fort som mojligt. Fuktskador kan
bero pd ladckage fran tak och fonster,
vattenledningar, avloppsstammar och
toaletter eller pd att duschar i
gymnastiksalar med mera anvénds pd fel
sdtt. Verksamhetens egenkontroll bor
inkludera rutiner for att kontrollera och
dtgdrda fukt- och moégelproblem. Det ar
ocksd viktigt att det finns rutiner for
kommunikation mellan
verksamhetsutdvaren och fastighetsdgaren
samt rutiner fér felanmdélan och klagomadil
Folkhdlsomyndigheten vagleder i allm&nna
rdd om fukt och mikroorganismer (FOHMFS
2014:14) och Kompletterande végledning om
fuktproblem i byggnader pé deras
webbsida.




Miljobalkens allménna hansynsregler i korthet

Bevisbérderegein1§

Bevisbdrderegeln innebdr att det &r den som driver eller avser att bedriva en verksamhet, eller
vidtar en atgdrd, som ska visa att bestédmmelserna i 2 kap. om allménna hénsynsregler foljs. Det
kan bland annat ske genom att verksamhetsutdvaren féljer kraven om egenkontroll.

Kunskapskravet2 §

Kunskapskravet innebdr att det ér den som driver en verksamhet eller vidtar en dtgérd som ska
ha tillrécklig kunskap om hur ménniskors hélsa och hur miljon pdverkas och kan skyddas. Vad
som dr tillrécklig kunskap avgoérs av typ av verksamhet eller dtgérdens art och omfattning.

Forsiktighetsprincipen 3 §

Miljdbalkens forsiktighetsprincip innebdr att redan risken fér negativ péverkan pd mdanniskors
hdlsa och pd miljon goér att verksamhetsutévaren dr skyldig att vidta dtgdérder. Den ska
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgérden medfér skada eller oldgenhet
féor ménniskors hdalsa eller fér miljon.

Bésta méjliga teknik 3 §

Vid yrkesmdssig verksamhet ska bdsta mojliga teknik anvéndas fér att férebygga och minska
skador och oldgenheter. Tekniken mdste vara vetenskapligt och praktiskt beprévad samt bédde
tekniskt tillgénglig och ekonomiskt rimlig att inférskaffa.

Produktvalsprincipen 4 §

Produktvalsprincipen innebdr att bdde naringsidkare och privatpersoner ska undvika att sélja
eller anvnda kemiska produkter eller biotekniska organismer, om produkterna kan ersdttas
med andra mindre farliga produkter.

Hushdllnings- och kretsloppsprincipen 5 §

Hushdllinings- och kretsloppsprincipen innebdr att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgdrd ska hushdlla med révaror och energi samt utnyttja méjligheterna att minska
madangden avfall, madngden skadliga dmnen i material och produkter samt de negativa
effekterna av avfall. Verksamhetsutdvaren ska éven nyttja méjligheten att dtervinna avfall. |
férsta hand ska férnybara energikdllor anvandas.

Lokaliseringsprincipen 6 §
Lokaliseringsprincipen innebdr att man ska vélja en sddan plats att verksamheten kan bedrivas
med minsta intrdng och oldgenhet féor mdnniskors hdlsa och fér miljon.

Skdalighetsregeln 7 §

Skalighetsregeln innebdr att kraven i 2-5 §§ och 6 § miljébalken gdller i den utstréckning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid rimlighetsbeddmningen ska nyttan av
skyddsdatgdarderna jamféras med kostnaderna. Kraven som stdlls ska vara miljdmassigt
motiverade utan att vara ekonomiskt orimliga.
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