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TIJANSTESKRIVELSE Aldreomsorgsndmnden
2017-03-28
Social- och omsorgskontoret

Motesplats Bergvik
Dnr: AON 16/027

Sammanfattning av drendet

Aldreomsorgsnimnden har fattat beslut att Bergviks vérdshus ska avvecklas i nuvarande form
eftersom verksamheten strider mot kommunallagen och konkurrenslagen. Kontoret har haft i
uppdrag att utveckla motesplats Bergvik och utreda forutséttningarna for att 1ata en daglig
verksamhet eller annan alternativ driftsform driva caféverksamhet i lokalerna. Fran april 2017
tillsitts en extra personalresurs for att utveckla den 6ppna verksamheten pé Bergvik.
Planeringen med att utoka utbudet av aktiviteter fortloper utifrén den enkét som genomfordes pa
Bergvik hosten 2016.

Daglig verksamhet, som sorterar under omsorgsnamnden, har inget underlag for att starta en ny
daglig verksamhet i form av ett café. Start av ny verksamhet i Bergvik skulle dérfor leda till ett
underskott f6r omsorgsndmnden.

Under 2017 har i snitt 37 luncher sélts per dag, sex av dessa har varit pensionérsluncher.
Virdhuset gar arligen med ett underskott med cirka 700 tkr. Social- och omsorgskontoret
foreslar darfor att dldreomsorgsnimnden beslutar att Bergviks viirdshus avslutar verksamheten
fran den 31 maj 2017.

Beslutsunderlag
- Tjénsteskrivelse, daterad 2017-03-28
- Bilaga 1. Utredning Bergviks vérdshus, daterad 2016-05-13
- Bilaga 2. Tjinsteskrivelse, Motesplats Bergvik, daterad 2016-11-30 .

Arendet
Social-och omsorgskontoret har haft i uppdrag att

1. omvandla och utveckla verksamheten i nuvarande Bergviks vérdshus och fortsétta driva
en dppen moétesplats for dldre dir samt

2. utreda forutsittningarna for att 1ata en daglig verksamhet eller annan alternativ
driftsform driva caféverksamhet i lokalerna och med mgjlighet att tillhandahélla enklare
matrétter (§ 93, 2016-06-16).

Kontoret aterrapporterade drendet till dldreomsorgen den 2016-12-14 och skulle da fortsétta
arbetet med att utreda en alternativ verksamhet for Bergviks vérdshus. Tidigare utredning (§ 93,
2016-06-16) har konstaterat att vardhuset i dess nuvarande form strider mot kommunallagen
och konkurrenslagen.
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Bergvik &r en av S6dertélje kommuns tio métesplatser for dldre. Motesplatserna drivs av
frivilliga med ledning av en frivilligsamordnare. Fran april tillsétts en extra personalresurs for
att bland annat utveckla verksamheten pa Bergvik och den frivilliga caféverksamheten, som
drivs pa 6vriga métesplatser. Personalforstarkningen ger utrymme for stdrre nérvaro och ledda
aktiviteter pa plats. Planeringen med att utoka utbudet av aktiviteter fortlgper utifrdn den enkét
som genomfordes pa Bergvik hosten 2016. De flesta bes6karna till métesplats Bergvik ér de
som bor i fastigheten, en utmaning kommer dérf6r vara att locka boende i ndromradet till
motesplatsen.

Kontoret har utrett forutsittningarna for daglig verksambhet att bedriva caféverksamhet som
ersdttning for Bergviks vérdshus. Verksamheten for personer med funktionsnedséttning, som
sorterar under omsorgsndmnden, har inget underlag for att starta en ny daglig verksamhet i form
av ett café. Inflodet av nya brukare har mattats av och vid behov av utokning kommer istéllet
den befintliga verksamheten att fortédtas. Start av en ny verksamhet i Bergvik skulle dérfor leda
till ett underskott f6r omsorgsndmnden.

Utifran att daglig verksamhet inte kan bedriva caféverksamhet pa Bergvik forslar kontoret att
dldreomsorgsndmnden fattar beslut om att Bergviks vérdshus avvecklar verksamheten.
Konsekvenser for dem som bor pa Bergvik &r att de inte ldngre har en lunchrestaurang i
fastigheten. Matsalen, dér vardhushuset idag har sin servering, kommer fortsatt kunna anvéndas
av motesplats Bergvik och av dem som bor i fastigheten. Under 2017 har i snitt 37 portioner
sélts per dag. Av dessa har sex varit pensionérsluncher. Resterande géster har varit
kommunalpersonal och externa gister i arbetsfor alder, som exempelvis hantverkare. Virdhuset
beriiknas generera ett underskott med 700 tkr/ar.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Virdhuset beriiknas generera ett underskott med 700 tkr &rligen. Underskottet &r ldgre &n
tidigare ar eftersom vérdhuset fran och med 2016 &r stéingt pa helgerna. Om
dldreomsorgsnéimnden beslutar att behélla nuvarande Bergviks virdshus innebér det att
nimnden behdver fatta beslut om besparingar inom namndens omrade motsvarande 700 tkr for
2017 samt en omf6rdelning av motsvarande medel inf6r 2018.

Kontorets forslag till namnden:
1. Aldreomsorgsnimnden beslutar att Bergviks virdshus avslutar verksamheten fran den
31 maj 2017.
2. Aldreomsorgsnimnden beslutar om omedelbar justering av punkt 1.
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Handldggare: Charlotte Fagerstedt
Utredare

Strategiskt stod och administration
Telefon (direkt): 08 523 066 76

E-post: charlotte.fagerstedt@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten
Kostenheten/Utbildningskontoret/Kerstin Sj6lin
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Bergviks Vardshus

Tove Bergek

Kvalitetsutvecklare

SK Staben

Telefon (direkt): 08-523 03 592
E-post: tove.bergek@sodertalje.se
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1. Bakgrund

Bergviks virdshus &r en kommunal verksamhet som bedrivs i lokaler belédgna i Bergviks
seniorboende. Virdhuset har sedan 4rsskiftet Sppet mandag till fredag och é&r stingt pa helgerna.
Vérdshuset serverar tvé olika lunchritter, med salladsbuffé, dryck, kaffe och dessert till ett pris
av 65 kr. De flesta av beskarna kommer utifran. Endast ett fital av dem ir boende pé Bergviks
seniorboende.

Aven pa Ljungbackens vard- och omsorgsboende i Jirna finns ett virdshus som bedrivs av
kommunen. Virdhuset serverar maltider till ett pris av 68 kr per portion. Vérdshuset dr 6ppet for
allmédnheten men personalen pa vard- och omsorgsboendet utgdr en stor del av
besoksunderlaget.

Syftet med utredningen &r att klargdra under vilka forutsittningar det r juridiskt hallbart for en
kommun att bedriva restaurangverksambhet.

2. Juridiska aspekter

Vad en kommun fér och inte far géra regleras i lag. I kommunallagens 2 kap 1 § star det att:

”Kommuner och landsting far sjilva ta hand om sddana angelégenheter av allmént intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och som inte
skall hanteras enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting, eller nigon annan.”

Enkelt innebér det att lagen stéiller tv4 krav pa kommunen. Det maste finnas ett allménintresse
for en verksamhet for att kommunen ska bedriva den och denna verksamhet méste ha
anknytning till kommunen. Principiellt 4r det forbjudet att ge understod 4t enskilda.

Verksamheten pa Bergviks véirdshus strider mot kommunallagen. Att bedriva matservering till
allménheten ér inte att betrakta som en kommunal angelégenhet. Undantaget skulle kunna vara
om den mat som serveras &r matsvinn som uppstatt vid matproduktion till annan kommunal
verksamhet 54 som hemtjénst, vard- och omsorgsboende eller i en personalrestaurang for
kommunens personal. I Bergviks virdshus &r dock inte detta fallet utan den mat som serveras i
vérdshuset produceras utifrén grundtanken att den ska serveras i virdshuset.

Priset p& den mat som serveras i virdhuset #r reducerad, vilket ocksa dr forbjudet enligt
kommunallagens 2 kap 1 § d4 denna reducering #r att betrakta som ett understd till enskilda
kommuninvénare. Att kommunen inte fir reducera priset pa detta st regleras ocksé av
konkurrenslagens 2 kap 27 § enligt vilken, kommunen inte far bedriva verksamhet som
snedvrider, eller 4r dgnat att snedvrida, forutsittningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden. Priset per portion &r pa Bergvik 65 kr. T det priset ingar &ven dricka, kaffe,
salladsbuffé och dessert. Det ér ett pris som klart understiger de priser som konkurrerande
néringsidkare kan erbjuda.

Vid lagovertridelse av konkurrenslagen riskerar kommunen foreldggande fran
konkurrensverket. Kommunen kan tvingas till vite och omedelbart néringsforbud.
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Ljungbackens vérdshus &r ocksa ppet for allménheten och serverar mat till ett reducerat pris
men de som éter dér 4r frimst personal knuten till vérd- och omsorgsboende. Boendet ligger
avsides och det &r tidskréivande for personalen att ta sig till lunchrestauranger och
livsmedelsbutiker. Virdshuset ér saledes frimst en personalrestaurang, vilket 4r tillatet for en
kommun att bedriva.

3. Ekonomi och produktion

3.1 Ekonomi

Bergviks vdrdshus gar med forlust. I 2016 &rs budget berzknas ett underskott pé ca 800 tkr. Det
ar légre &n tidigare &r eftersom vérdhuset fr.o.m. 2016 ir stéingt pa helgerna. Att ha Oppet pa
helger har varit kostnadsdrivande d& det skapat fordyrande vikariekostnader. Virdshuset har i
genomsnitt 40 lunchgister per dag och serverar lunch ca 240 dagar per ar. Det innebiir ungefir
9 600 luncher per ér. Idag kostar en lunch pa virdshuset 65 kr. Fér att ticka underskottet skulle
Bergviks virdshus behtva hoja priset till 148 kr per lunch.

Om verksamheten i Bergviks vérdshus avvecklas skulle detta innebira en besparing
motsvarande tv tjénster, vilket i praktiken ger en helrseffekt pa 800 tkr fr.0.m. 2017.

3.2 Produktion

Bergviks vérdshus ligger i anslutning till Bergviks produktionskok. Koket producerar, utdver
mat till Bergviks vérdshus, dagligen ca 400 matlédor till hemtjénsten samt mat till fem av
kommunens vard- och omsorgsboenden. Det motsvarar sammanlagt ca 1 200 matportioner per
dag, inkl. dessert. Produktionskékets kyl och virmesystem &r underdimensionerat for en s& pass
stor matproduktion. Koket kommer, med nuvarande belastning, inte att klara av den dkade
produktionen av mat till Bjérkmossens vard- och omsorgsboende.

Ett forslag &r att flytta matladeproduktionen till ett annat kok. Produktionskoket p&
Mariekéligérden kommer, enligt plan, att tas i bruk fr.o.m. 2017. Om det produktionskéket
overtar matlddeproduktionen samt produktionen av den mat som idag levereras fran Bergvik till
Mariekéllgérdens vérd- och omsorgsboende skulle det avlasta Bergviks produktionskék med ca
500 portioner per dag. Produktionen till Bjsrkmossen kommer d4 att kunna inrymmas i
Bergvikskoket.

Bergviks produktionskék skulle med den 16sningen klara av att &ven fortséttningsvis producera
mat i de befintliga lokalerna och de lokaler som idag nyttjas som virdshus skulle kunna fortsitta
att anviéindas som en métesplats for dldre.

4. Oppen motesplats

Bergvik dr en 6ppen motesplats som besoks av sévil de som bor p& Bergviks seniorboende som
av de som bor i niromrédet. Det #r betydelsefullt att &ven vid en eventuell nedliggning av
vérdhuset kunna fortsitta driva den typen av verksamhet. For att i fortsittningen kunna erbjuda
bestkarna en hog serviceniva skulle en méjlighet kunna vara att lata en daglig verksamhet for
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personer med funktionsnedséttning bedriva en caféverksamhet i lokalerna. Besokarna skulle da
kunna kopa enklare maltider och fika.

4.1 Insatsen daglig verksamhet

Daglig verksamhet &r en av de insatser som kan beviljas utifrin LSS (Lagen om stdd och
service till vissa funktionsnedsatta). Insatsen syftar till att skapa en meningsfull
dagtidssysselsittning for personer som har en utvecklingsstrning, autism, 6vriga
neuropsykiatriska funktionshinder eller som fétt en betydande och bestiende hjirnskada. For
personer som befinner sig nira arbetsmarknaden kan den dagliga verksamheten utformas som
ett enklare arbete. Det kan exempelvis handla om att producera nagonting eller bedriva en butik
eller en caféverksamhet.

4.2 Forutsittningar for att bedriva en daglig verksamhet
For att en daglig verksamhet ska kunna bedriva ett café pa Bergvik finns det olika
fragestéllningar som behdver utredas mer ingdende.

Det &r inte méjligt for en daglig verksambhet att nyttja del av det nuvarande produktionskoket for
tillagning av enklare mat, smorgésar och bakverk. Dels pa grund av att det skapar stress for
arbetstagarna pd den dagliga verksamheten men ocks4 pa grund av utrymmesbrist.
Méjligheterna att skapa ett separat kok for verksamheten bor dérfor utredas ytterligare.

I Café Monsunen, som #r en daglig verksamhet p4 Mariekillgardens vérd- och omsorgsboende
anvénds ett fore detta traningsksk. Sa linge verksamheten enbart ska tillreda sallader,
smorgésar och bakverk stills inte samma h6ga krav som det gor vid tillskapande av ett
produktionskék. Det dr dock viktigt att i ett tidigt skede involvera miljokontoret vid en sidan
byggnation, for att pa sa st sikerstilla att det uppfyller alla krav som stills.

Arbetstagarna pa en daglig verksamhet ska dven beredas majlighet att virma och #ta sin lunch
nagonstans i lokalen. Det méste ocksa finnas ett omklddningsrum for arbetstagarna.

For att en daglig verksamhet ska kunna startas upp krévs saledes en fordjupad utredning av
fSrutsattningarna for att bedriva en sddan verksamhet.

5. Alternativa Iosningar

Da driften av Bergviks vérdshus strider mot savil kommunallagen som konkurrenslagen sa 4r
fortsatt drift, i nuvarande form, inte ett alternativ. Det finns dock andra ténkbara alternativ for
dldreomsorgsnidmnden att ta stillning till.

Alt. 1. Fortsétta att bedriva verksamheten i sin nuvarande driftsform men ta ut en avgift for
maten som medfor att verksamheten inte strider mot konkurrenslagen. Verksamheten som
bedrivs &r dock fortfarande tveksam utifrin kommunallagen och maten kommer att bli si pass
dyr att intresset fOr att 4ta ddr riskerar att bli 14gt.

Alt. 2. Avveckla verksamheten i Bergviks virdshus 2016-08-31 men fortsétta driva en Oppen
m&tesplats for &ldre i virdhusets lokaler. Ge social- och omsorgskontoret i uppdrag att utreda
mdjligheten att 14ta en daglig verksamhet driva en caféverksamhet i lokalerna.
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5.1 Kontorets forslag
Social- och omsorgskontoret foreslar att Aldreomsorgsndmnden beslutar i enlighet med

alternativ 2.

Det gér inte att fortsétta driva verkssamheten pa Bergviks virdshus utan att det strider mot
kommunallagens 2 kapitel 1 § som styr det kommunala uppdraget. Att servera mat till
allménheten &r inte en kommunal angelégenhet och det 4r inte tillatet att ge understod till
enskilda, vilket det reducerade priset medfor.

Da Bergviks virdshus utgér en viktig motesplats for savil de boende pa Bergviks seniorboende
som for dldre personer i ndromradet #r det viktigt att fortsitta bedriva den typen av verksambhet.

Genom att lata en daglig verksamhet bedriva ett café i lokalen s4 haller m&tesplatsen en fortsatt
hdg serviceniva till besokarna samtidigt som det skapar en méjlighet till meningsfull
sysselséttning for personer med funktionsnedsittning. Det &r siledes en mdjlighet som bor
utredas sérskilt.
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TIANSTESKRIVELSE Aldreomsorgsnamnden
2016-11-30
Social- och omsorgskontoret

Motesplats Bergvik
Dnr: AON 16/027

Sammanfattning av drendet
Social- och omsorgskontoret har i uppdrag (§ 93, 2016-06-16) att utveckla den 6ppna
motesplatsen pa Bergvik och utreda mojligheten for ett café i lokalerna.

P4 Bergvik finns i dag den aktiva foreningen “Kamratféreningen™ som driver flertalet
aktiviteter. Kommunens frivilligsamordnare arbetar ocksa tillsammans med dem som bor pa
Bergvik, for att utveckla verksamheten utifran de intressen som finns.

Kontoret har utrett forutséttningen for att driva caféverksamhet i den lokal som hittills varit
Bergviks virdshus. En forutsittning for att daglig verksamhet i egen regi ska starta en
verksambhet #r att det finns tillrickligt manga brukare inom omsorgsnidmnden som har behov av
insatsen och att lokalstyrgruppen godkéinner den ombyggnation som krévs av lokalen.
Virdshuset i Bergvik kommer att kvarsté tills att det finns en annan 16sning pé plats. Social- och
omsorgskontoret dterkommer till dldreomsorgsnamnden i april 2017 med information om hur
arbetet har fortlopt.

Social- och omsorgskontoret férslér att nimnden godkéinner informationen om mdtesplats
Bergvik.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2016-11-30

Arendet

Bergvik é&r ett seniorboende (kréver inget bistindsbeslut), och ligenheterna hyrs genom Telge
bostéder. I fastigheten finns lunchservering (vérdshus), lokaler for samvaro och bad/bastu.
Kommunen har i tidigare utredning om Bergviks vérdshus konstaterat, att verksamheten i dess
nuvarande form strider mot kommunallagen och konkurrenslagen. Matserveringen ska dérfor
avvecklas och dldreomsorgsndgmnden gav kontoret i uppdrag att:

1. Omvandla och utveckla verksamheten i nuvarande Bergviks virdshus lokaler och
fortsétta driva en 6ppen moteplats for dldre dér.

2. Utreda forutséttningarna for att 14ta en daglig verksamhet eller annan alternativ
driftsform driva caféverksambhet i lokalerna och med mgjlighet att tillhandahéalla enklare
matriétter.
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Oppen métesplats for aldre

Sodertilje kommun driver tio motesplatser for dldre runt om i S6dertélje varav Bergvik ér en.
Motesplatserna drivs av frivilliga med ledning av en frivilligsamordnare. P4 Bergvik finns ocksd
den aktiva foreningen “Kamratf6reningen ”, som arrangerar flertalet aktiviteter. Beslutet om att
ligga ner virdshusets verksamhet paverkar inte lokalerna for den 5ppna métesplatsen. Aven om
det inte finns nagon serveringen, s& kvarstér matsalen som en samlingspunkt.

Social- och omsorgskontoret har i uppdrag att utveckla métesplatsen och kommunens
frivilligsamordnare har pabdrjat ett arbete med de boende pé Bergvik. Samtliga boende har fatt
en enkét med fragor, om vad de tycker om métesplatsen och vilka aktiviteter de saknar.
Resultatet kommer att sammanstéllas under december ménad och dérefter kommer
verksamheten, i den man det dr mojligt, utformas efter det resultat som framkommer. Det &r
viktigt att poéngtera att befintliga lokaler pa Bergvik &r till for alla som bor dér och
utomstéende, som vill bes6ka en métesplats.

Caféverksamhet
Kontoret har i uppdrag att utreda forutséttningarna for att 1ata en daglig verksamhet eller annan

alternativ driftsform driva caféverksamhet i lokalerna.

Kommunen ansvarar f6r verksamhet enligt LSS och inom ramen for daglig verksamhet &r
bedémningen att kommuner kan bedriva f6rséljning utan vinstintresse (9 § 10 punkten LSS och
2 kap 1 § kommunallagen). Daglig verksamhet driver bland annat café pa stadsbiblioteket, i
polishuset och pa Mariekillgarden. Ansvaret for daglig verksamhet ligger under
omsorgsnidmnden och verksamheten behéver ses dver for att utreda vilka forutsittningar det
finns att 5ppna ytterligare ett café.

Bergviks kk bestar av en matsal, en serveringsdel och ett produktionskék. En forutséttning for
daglig verksamhet att driva ett café &r, att serveringsdelen byggs om. For att uppfylla
miljolagstiftningen beh6ver koket och serveringsdelen separeras med en vigg. Andra atgérder,
som behdver genomforas for att fa en fungerande arbetsmiljo, for arbetstagarna och personalen
ir bland annat: ventilationsarbete, belysning, diskmaskin, kylskép, rostfribénk, kylbénk etc. En
offert har tagits in for att genomfora fordndringarna och enligt den kommer kostnaden bli cirka
500 000 kronor. Den érliga kostnaden for dldreomsorgsnimnden f6r ombyggnation beréiknas da
bli 100 000 kronor i fem &r. Kontoret kommer att se 6ver om vi kan minska kostnaden for
ombyggnationen. Kommunens lokalstyrgrupp, som leds av ekonomidirektoren fattar beslut om
en eventuell ombyggnation.

Kommunen kan uppléta lokalen 4t ideella foreningar, som bedriver caféverksamhet om
verksamhetens angeldgenhet 4r av allmént intresse (2 kap 7 § Kommunallagen). Vinsten av
forsdljningen tillfaller d& den ideella foreningen. Det skulle innebéra en administration for
kommunen att samordna freningar, schemalédggning, inkép av produkter etc. Fragan om hur
lokalen behover utformas for en sddan verksambhet &r inte utredd och inte heller om det finns
ndgon annan typ av néringsidkare som vill bedriva verksamhet.

Virdshuset i Bergvik kommer att kvarsta tills att det finns en annan 16sning péa plats. Social- och
omsorgskontoret dterkommer till dldreomsorgsndmnden i april 2017 med information om hur
arbetet har fortlopt.
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet medfor for tillfillet inga ekonomiska konsekvenser for dldreomsorgsnimnden.

Kontorets forslag till namnden:
Aldreomsorgsnamnden beslutar att godkénna informationen om métesplats Bergvik.
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Lenita Granlund Charlotte Fagerstedt
Socialdirektor Utredare

Handlédggare: Charlotte Fagerstedt
Utredare

Strategiskt stod och administration
Telefon (direkt): 08 523 066 76

E-post: charlotte.fagerstedt@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten





