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Sammanfattning av drendet

Vid nimndernas sammantriden 2016-01-31 (AON) och 2016-02-02 (OMS) antog nimnderna
social- och omsorgskontorets forslag till reviderade riktlinjer for avgifter inom &ldreomsorgen
och omsorgen om personer med funktionsnedséttning.

En viss justering av dessa foreslas nu efter att avgiftshandldggare pd myndigheten for &ldre- och
personer med funktionsnedséttning gatt igenom en kammarréttsdom fran 2005. I domen fastslar
kammarrétten att kommunen alltid ska ta hinsyn till dubbla boendekostnader vid flytt till
sdrskilt boende. Vid avgiftsberiikning anses tre mdnader vara en rimlig 6vergangstid for den
enskilde att undanhalla medel avseende hyra f6r en tidigare bostad. Denna ritt anses foreligga
oberoende av den enskildes eventuella formogenhet.

Social- och omsorgskontoret forslar att nimnden antar kontorets forslag till reviderade riktlinjer
for avgifter inom dldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionsnedséttning.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse, daterad 2017-02-09

Forslag till reviderade riktlinjer for avgifter inom #ldreomsorgen och omsorgen om personer
med funktionsnedséttning.

Arendet

Vid nimndernas sammanstriden 2016-01-31 (AON) och 2016-02-02 (OMS) antog nimnderna
social- och omsorgskontorets forslag till reviderade riktlinjer for avgifter inom &dldreomsorgen
och omsorgen om personer med funktionsnedsétining.

En viss justering av dessa foreslas nu efter att avgiftshandldggare p4 myndigheten for dldre- och
personer med funktionsnedséttning gétt igenom en kammarréttsdom fran 2005. I domen fastslar
kammarritten att kommunen alltid ska ta hinsyn till dubbla boendekostnader vid flytt till
sérskilt boende. Vid avgiftsberidkning anses tre ménader vara en rimlig 6vergingstid for den
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enskilde att undanhélla medel avseende hyra for en tidigare bostad. Denna rétt anses foreligga
oberoende av den enskildes eventuella formégenhet.

Mot bakgrund av kammarrittsdomen har f6ljande stycke strukits under listan av individuella
tillagg som kréiver en anstkan fran den enskilde.

”Kostnader f6r dubbla hyror i samband med avyttring av hyresritt eller vid provboende for den
som beviljats parboende.” (sid 6)

Utover detta har ytterligare ett stycke har strukits.

] vissa fall dr det inte mojligt f6r den enskilde att siga upp hyreskontrakt for sin tidigare bostad
i direkt anslutning till inflytt till sérskilt boende med hyreskontrakt.

Den enskilde kan da anstka om jamkning av omsorgsavgiften i maximalt tre manader. Det
giller endast om den enskilde inte har kontanter eller litt realiserbara tillgéngar (aktier, fonder,
obligationer mm) som 6verstiger tva prisbasbelopp.” (sid 9)

Detta stycke har ersatts med texten:

7] vissa fall &r det inte m6jligt f6r den enskilde att séga upp sitt hyreskontrakt/sélja sin tidigare
bostad i direkt anslutning till inflytt till sérskilt boende med hyreskontrakt.

Den enskilde kan d& fa jimkning av omsorgsavgiften i maximalt tre manader.”

Social- och omsorgskontoret forslér att nimnden antar kontorets forslag till reviderade riktlinjer
for avgifter inom dldreomsorgen och omsorgen om personer med funktionsnedséttning.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Kontorets forslag till namnden:
Némnden antar kontorets forslag till reviderade riktlinjer for avgifter inom dldreomsorgen och
omsorgen om personer med funktionsnedséttning.
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Lenita Granlund :-. Tol/e Berg/ek \
Socialdirektor Kvalitetshtvecklare

Handldggare: Tove Bergek
Kvalitetsutvecklare

Telefon (direkt): 08-523 03 592
E-post: tove.bergek@sodertalje.se

Beslutet skickas till
Akten

Myndigheten for dldre och personer med funktionsnedséttning
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Allmant

Dessa riktlinjer behandlar avgifter for insatser som beviljats enligt SoL. for #ldre personer (65 &r
och &ldre) och personer med funktionshinder (yngre #n 65 ar). Avgifterna regleras i 8 kap.
Socialtjénstlagen (SoL).

Av lagen framgar att:
e avgifterna ska vara skiliga,
e avgifterna fér inte 6verstiga kommunens sjilvkostnader,
o avgifterna ska differentieras med héinsyn till den enskildes ekonomiska forhallanden,
o den enskilde ska férbehéllas tillrickliga medel for sina normala levnadsomkostnader

(forbehalisbelopp).

Avgiftsbeslut

Ett avgiftsbeslut enligt SoL baseras pa en individuell ekonomisk utredning med syfte att
faststéilla den enskildes avgiftsunderlag, faktiska boendekostnad, minimibelopp, med héinsyn
tagen till eventuella individuella tilligg och/ eller avdrag, samt forbehallsbelopp.

Ett avgiftsbeslut enligt 8 kap SoL &r ett myndighetsbeslut (ex. bistind enl. 4 kap. SoL). Beslut
om avgift ska fattas i samtliga drenden som ror insatser enligt SoL och som #r avgiftsbelagda
enligt kommunens avgiftssystem. Den enskilde ska alltid f& ett beslut om sin individuella avgift.
Om insatserna eller andra faktorer som péverkar avgiftens storlek, foréindras fattas nytt
avgiftsbeslut. Beslut om avgift fattas enligt 8 kap 2-9 §§ SoL i enlighet med dessa riktlinjer.

Den enskilde kan 6verklaga beslut om avgift, berdkning av avgiftsunderlag, boendekostnad eller
minimibelopp till férvaltningsrétten (16 kap 3 § SoL).

Beslut om avgift enligt 8 kap 2-9 §§ SoL fattas av delegat enligt delegationsordning.

Beslutsunderiag

Vid handldggning av nya drenden inhdmtar handliggare uppgifter fran Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och i vissa fall skattemyndigheterna men den enskilde ska inkomma med
underlag i form av uppgifter om aktuella inkomster och aktuell boendekostnad. Det &r dven den
enskildes skyldighet att inkomma med nytt underlag vid for4ndring av de ekonomiska
forutséttningarna.

Samtliga avgiftsbeslut for pdgéende avgiftsbelagda insatser revideras &rligen. Nya avgiftbeslut
fattas efter att systemet uppdateras med hénsyn till nytt prisbasbelopp, nya avgifter och ny
inkomstuppgifter fran Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheterna

Uppgiftsvagran

Den enskilde som inte ldmnar uppgifter for avgiftsprévningen debiteras hogsta avgift till dess
att inkomst och uppgiftblanketten limnats. Den enskilde har 10 dagar p4 sig att inkomma med
uppgifter. Inkommer den enskidle med uppgifterna senare registreras de da och den enskildes
avgift kan komma att &ndras frén och med den ménad de inkommer till myndigheten.
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Avgiftsunderlag

Berdkning av inkomst

Med avgiftsunderlag avses den inkomst den enskilde kan antas komma att f under de nirmaste
tolv manaderna, férdelad med lika belopp per méanad. Inkomsten ska enligt 8 kap 4 § SoL
berdknas med tillimpning av 102 kap 29 § 1, 2, 4 och 5 socialforsékringsbalken (SFB).

Inkomster

Med inkomst avses alla former av pensioner sdsom garantipension, tjinstepension,
tilldggspension, och privata pensionsforsikringar m.fl. Vidare beaktas aktuella inkomster av
tjdnst, néringsverksamhet, kapitalinkomster och livrinta vid avgiftsunderlaget. Inkomsten
berdknas fore skatt.

Aven vissa skattefria inkomster riknas som inkomst och ska tas med i avgiftsunderlaget.
Bostadsbidrag, bostadstilldgg f6r pensiondrer (BTP) och sérskilt bostadstillagg for pensionérer
(SBTP), kommunalt bostadsbidrag for handikappade (KBH), dldreforsorjningsstdd (AFS) och
andra ménadsvis regelbundna bidrag riknas som inkomst (dock inte; handikapperséttning,
forsorjningsstod, assistanserséttning, barnbidrag samt ersittning som betalas ut frén
kapitalforsékringar).

I de fall den enskilde s6kt men &nnu inte fatt beslut om bostadsbidrag, bostadstilléigg eller KBH
kan detta inte medréknas i avgiftsunderlaget. Om den enskilde senare beviljas bostadsbidrag
eller bostadstillégg retroaktivt, kan detta riknas med som en inkomst frin den dag uppgiften
inkommer till myndigheten.

Utlandska pensioner och ersidttningar till krigsinvalider mm.

I regel ridknas utldndska pensioner som inkomst. Omkostnader for vérd, omsorg och boende
med heldygnsomsorg kan under vissa forutsittningar debiteras finska staten genom
Statskontoret 1 Helsingfors (SKL Cirkulir 2001:86).

Skadestand som betalas ut av svenska staten riknas inte som inkomst. Detsamma giller dven
erséttning till offer f6r nationalsocialistisk forf6ljelse. (SFS 1956:29)

Inkomst av kapital

Kapitalvinster avser alla typer av skattepliktiga réinteinkomster, utdelningar och kapitalvinster
vid forsdljning av tillgdngar. Det framgér av den enskildes deklaration vad som &r
kapitalinkomster. Ett eventuellt underskott av kapital minskar inte avgiftsunderlaget storlek.

Berakning av makars inkomster
Som huvudregel riknas makars inkomster samman och férdelas med hilften vardera. Andra
sammanboendes inkomster ridknas var for sig.

Berdkning av inkomst vid utmdtning och skuldsanering

Vid utmétning och skuldsanering ser Kronofogdemyndigheten till att den enskilde forbehalls
utrymme att kunna betala sin avgift for hemtjéinst eller andra insatser till kommunen. Séledes s&
ska den enskildes beréknade inkomst fore utmétning av 16n eller skuldsanering hos
Kronofogdemyndigheten ligga till grund for avgiftberdkningen.
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Forbehallsbelopp

Med forbehallsbelopp avses det belopp som den enskilde ska forbehéllas av sina egna medel
innan individuell avgift for hemtjénst, dagverksamhet och kommunal hélso- och sjukvard
faststills. Den enskildes forbehallsbelopp uppgér till summan av den enskildes minimibelopp
och dennes boendekostnad.

Minimibelopp
Minimibeloppets niva bestdms utifran prisbasbeloppet som arligen faststills av regeringen,
enligt lagen om allmén forsdkring (1962:381). Minimibeloppet ska ticka normalkostnader for:

livsmedel, alla méltider,
klder, skor, fritid och hygien,
forbrukningsvaror,
dagstidning, telefon,
Radio- och TV-avgift,
mobler och husgerad,
hemforsikring,

hushallsel,

resor (inkl. férdtjénst)
tandvard,

Oppen hilso- och sjukvard,
lakemedel

Kostnaderna for dessa poster utgér frin konsumentverkets berdkningar av skiliga
levnadskostnader.

Lagstadgade minimibelopp i socialtjanstlagen
Minimibeloppet ska enligt 8 kap 7 § SoL utgora ligst en tolftedel av

e 1,3546 génger prisbasbeloppet fér ensamstéende eller
e 1,1446 ganger prisbasbeloppet for var och en sa sammanlevande makar eller sambor.

Vid berdkning av avgifter fr personer som &r under 65 ar &r minimibeloppet 10 % hogre.

Minimibeloppet f6r makar som inte delar hushall beriknas p4 samma sitt som for
ensamstaende.

Individuellt tillagg

Det kan finnas sérskilda omsténdigheter nér den enskilde har f5rdyrade levnadsomkostnader
inom ramen for de poster som det lagstadgade minimibeloppet ska ticka. Det kan ocksé
forekomma att den enskilde dérutdver, av olika skél, har andra levnadsomkostnader #n dessa (8
kap. 8 § SoL).

I dessa fall ska nivdn pa minimibeloppet héjas i skilig omfattning under forutséttningar att:

¢ Kostnaden &r av den karaktiren att den bor tillgodoses inom ramen for minimibeloppet
e Kostnaden dr av varaktig karaktir
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e Kostnaden far ej understiga 200 kr/ manad

En fSrutsitining for att individuellt tilligg ska bli aktuellt 4r att den enskilde l#mnat uppgifter
for avgiftsprovning.

Individuellt tilldgg gérs som regel nér:

® Mat erhdlls via hemtjénst, i sérskilt boende, i korttidsboende eller i dagverksamhet
e Hushall med barn under 18 ar

Det finns ocksé individuella tilligg som kréver en ansdkan fran den enskilde. Dessa tilligg gors
efter provning av handliggare:

¢ Kostnader f6r god man och férvaltare

¢ Underhdllsbidrag som betalas ut till den enskildes barn: Kostanden ska alltid styrkas av
intyg frén forsékringskassan.

¢ Fordyrad kost pa grund av specialkost (om detta inte técks av handikappersittning eller
ingér i hogkostnadsskyddet). Kostnaderna ska alltid styrkas med likarintyg och kvitton.

e Kostnader for personliga hjalpmedel (om detta inte ticks av handikappersittning eller ingér i
hdgkostnadsskyddet). Kostnaderna ska alltid styrkas med likarintyg och kvitton.

* Kostnader till ljd av funktionsnedsittning (om detta inte técks av handikappersittning eller

ingdr i hogkostnadsskyddet). Kostnaderna ska alltid styrkas med likarintyg och kvitton.

O of-+samband-med-avytiring-av-hyresrittellervid-provboendefor

Individuellt tillagg for mat
Individuellt tilligg gérs som regel om den enskilde #r beviljad:

matalddor som levereras i ordinért boende
korrtidsboende
sarskilt boende
dagverksamhet

Det individuella tilligget ska kompensera for de fordyrade matkostnader som insatserna medfor.
Tilldgget gors utifrén ett schablonbelopp och oberoende av kostnadens storlek, dvs. den kan
vara ldgre dn 200 kr per ménad.

Individuellt tillagg for god man eller forvaltare

Om den enskilde sjélv betalar arvode/omkostnad for god man eller forvaltare gors ett
individuellt tilligg som motsvarar den enskildes faktiska kostnad for arvodet/ omkostnaden
(dvs. &rskostnaden dividerat med 12). Den enskilde méste styrka kostnaden genom att limna
kopia pa utdrag fran 6verfSrmyndarnimnden.

Berdakning av boendekostnaden

Boendekostnaden 4r en del av den enskildes fSrbehalisbelopp och kan ha stor betydelse for den
enskildes avgift. Det r darfor viktigt att uppgift om boendekostnaden stimmer. Vid berikning
av den enskildes boendekostnad tillimpas Pensionsmyndighetens regler for bostadstilligg till
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pensiondrer m fl. Vid berékning av kostnader f6r uppvarmning av bostad och vatten samt 6vrig
drift tillimpas i férsta hand Pensionsmyndighetens schablonbelopp (PFS 2015:6).

Om det kan verifieras att den enskildes faktiska boendekostnad inte §verensstdmmer med
utrdkning i enlighet med Pensionsmyndighetens schablonbelopp, ska den enskildes faktiska
boendekostnad ligga till grund for berékning av dennes forbehallsbelopp. Som huvudregel ingar
uppvirmning av bostad och vatten i hyran eller manadsavgiften, medan kostnaden for hushallsel
normalt inte ingdr. Undantag fran huvudregeln forekommer dock. D& den enskilde har l&n for
sin bostad riiknas 70 % av rdntekostnaden som ménadsavgift.

Olika berdkningar av boendekostnaden gors for:

e Hyresratt
e Bostadsritt
e Villa

Berakning av boendekostnad for makar och andra sammanboende
Boendekostnaden fordelas lika mellan den enskilde och 6vriga vuxna personer som denne
eventuellt delar bostaden med (t.ex. make/maka, sambo eller andra vuxna personer).
Jamkning med anledning av dubbla hyreskostnader

a a at e 3 On
z o e o Y

I vissa fall 4r det inte mojligt for den enskilde att séiga upp sitt hyreskontrakt/sélja sin tidigare
bostad i direkt anslutning till inflytt till sérskilt boende med hyreskontrakt.

Den enskilde kan da f& jamkning av omsorgsavgiften i maximalt tre manader.

Jamkning med anledning av dubbla boendekostnader
I vissa fall 4r det inte méjligt for den enskilde att séga upp sitt hyreskontrakt/silja sin tidigare
bostad i direkt ansiutning till inflytt till sérskilt boende med hyreskontrakt.

Om den enskilde beviljats plats pa sérskilt boende och dennes make/ maka/ sambo, i enlighet
med 4 kap 1c § beretts mojlighet att flytta med kan maken/ makan/ sambon vilja att provbo pa
boendet under maximalt sex ménader. Under denna tidsperiod gérs ett tilldgg f6r dubbla hyror.
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Avgiftsutrymme

Genom att 14gga ihop bostadskostnaden, det lagstadgade minimibeloppet samt i forekommande
fall individuellt tilligg och/ eller avdrag far man fram forbehéllsbeloppet. Férbehallsbeloppet
dras sedan av fran den sammanlagda inkomsten efter skatt, kyrkoskatt, begravningsavgift samt
eventuellt bostadstillédgg. Den dterstiende summan utgdr den enskildes avgiftstutrymme och
bestdammer vilken avgift som kan tas ut av den enskilde.

Utrdakning av avgiftsutrymme
+nettoinkomst (efter skatt) per manad
+nettoinkomst(efter skatt) av kapital per manad +minimibelopp

+ev. bostadstilldgg +ev. individuellt tilldigg

+ev. andra skattefria inkomster tbostadskostnad

Summa = avgiftsunderlag Summa = forbehallsbelopp
avgiftsunderlag

-forbehalisbelopp

Summa = avgiftsutrymme

Inget eller negativt avgiftsutrymme

I de fall den enskilde har 0 kronor eller ett negativt avgiftsutrymme, innebér det att ingen
omsorgsavgift kan tas ut. Avgiften for mat paverkas inte av avgiftsutrymmet. Handldggaren dr
da skyldig att informera den enskilde om méjligheten att s6ka forsdrjningsst6d enligt SoL eller
dldreforsdriningsstdd (AFS) hos Pensionsmyndigheten.

Avgifter

Maxavgift

I 8 kap. 5 § SoL, regleras en hogsta avgift for hemtjénst i ordinért och sérskilt boende,
dagverksamhet och kommunal hélso- och sjukvérd. Avgifterna baseras i lagen pé andel av
prisbasbeloppet. I SoL finns ocksé ett hogkostnadsskydd i form av hégsta avgift for boende
som far debiteras i de fall boendekostnaden inte ska faststéillas som hyra, dvs. bostad som inte
omfattas av hyreslagen.

Avgiftsbelagda insatser
Avgift debiteras for féljande bistdndsbedémda insatser:

e Trygghetslarm

e Hemtjénst

e Leverans av matlador

e Dagverksamhet

e Korttidsboende

e Hjilp i hemmet i form av personligt utformat st6d
e Avlgsarservice for personer 65 ar och &ldre
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e Boendeavgift om eget hyreskontrakt inte finns
e Snoskottning/ halkbekdmpning

Oavsett insatsernas omfattning kan den enskilde aldrig debiteras hdgre avgift for insatserna én
den lagstadgade maxtaxan. Det finns dock avgifter som undantas detta. Dessa ér:

Fardiglagade matportioner

Mat pa sérskilt boende

Forbrukningsarticklar i permanent vérd- och omsorgsboende

Mat pa korttidsboende

Vid dodsfall pé sérskilt boende eller korttidsboende debiteras dédsboet for bartransport.

Avgiften for ovanstéende insatser faststills arligen av kommunfullméktige i besliut om M2l och
Budget.

F&ljande bistdndsbedémda insatser #r avgiftsfria:

Ledsagning (om detta #r enda insatsen)

Avlosarservice upp till 8 timmar per ménad (f6r personer 6ver 65 &r)
Boendestdd inom psykiatrin

Digitalt trygghetsstod

Regler vid start, avslut och uppehdll av insatser
For trygghetslarm och snoskottning/ halkbekdmpning betalas hel ménadsavgift oavsett nér i
ménaden insatsen paborjas eller avslutas.

Den enskilde betalar alltid for utférd tid. Om den enskilde &r borta delar av en méanad eller av
annan anledning inte far beviljade insatser utférda kan detta innebéra att avgiften reduceras.
Reduktion sker enbart om kostnaderna for de utforda insatserna inte 6verskrider kommunens
maxtaxa eller den enskildes avgiftsutrymme.

Kostnaden for mat reduceras alltid vid sjukhusvistelse och dven vid dvrig bortovaro, under
forutséttning att den enskilde anmiler bortovaron till handldggare minst sju dagar i forvig.

Regler for andring av avgifter

Nér avgiften beslutas ska alltid minimibeloppet bevakas. Om minimibeloppet inte uppnas ska
avgiften sdnkas. Det & kommunens skyldighet att besluta omnedséttning av avgiften. Den
enskilde har ritt att i en individuell prévning. Skilen till individuell prévning kan exempelvis
vara dubbla bostadskostander och hénsyn till kvarboende makes ekonomi.

Den enskilde &r skyldig att anméla féréndrade inkomst- formdgenhets- och bostadsforhéllanden.
Kommunen kan kontrollera de uppgifter som 4r offentliga hos andra myndigheter. Efter kontroll
kan avgiften &ndras.

Andring av avgiften sker ménaden efter det att forhallandena som paverkat avgiften foréndras.

Debitering

Alla avgifter debiteras ménadsvis i efterskott utom hyror som debiteras manadsvis i férskott.
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Debitering av mat och hemtjénstavgifter sker manadsvis i efterskott. Kommunen fattar arligen
beslut om vilken som ér den ldgsta avgift som kan faktureras per manad. Vid sma avgiftsbelopp
kan fakturering géras for en lingre period.

Avgift for betalningspdminnelse tas ut enligt géllande forordning. Vid forsenad betalning utgar
dr6jsmalsrénta enligt réintelagen.



