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Sammanfattning av drendet

Utifran socialtjédnstlagen 5 kapitlet §§ 4-6 upprittas drligen en boendeplan for sirskilda boenden
(vérd-och omsorgsboenden) inom dldreomsorgen. Planen omfattar de kommande tre &ren med
utblick 6ver kommande 10-&rsperiod.

Av berdkning utifrdn befolkningsprognosen och nyttjandegrad per feméarsklass framgér att
platsbehovet &r i stort sett téckt till och med 2020. Bristen pa platser 6kar succesivt och utifrdn
prognosen skulle ett nytt boende behévas 2023.

Sammanlagt finns fyra planerade vird-och omsorgsboende i privat regi som gor att det totala
antalet tillgingliga platser inom vard- och omsorgsboende i kommunen kommer att 6ka. Det
ena boendet startar vid arsskiftet 2017/2018 och de dvriga planeras starta inom en tiodrsperiod.

Social- och omsorgskontoret foreslar att dldreomsorgsndmnden antar boendeplanen 2018-2020,
som innebdr ett nytt vard-och omsorgsboende 2023. Boendeplanen uppdateras arligen och &r ett
underlag f6r mél och budget.

Beslutsunderlag
Social-och omsorgskontorets tjdnsteskrivelse daterad den 20 september 2017 med bilagda
rapport daterad den 20 september 2017

Yttrande fran Kommunala pensionirsradet, daterad 2017-10-16.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
De ekonomiska konsekvenserna tas upp i samband med Mél och Budget.
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Social-och omsorgskontorets forslag till beslut i dildreomsorgsndmnden

1. Boendeplanen inom &ldreomsorgen 2018-2020, som innebr ett nytt vard-och
omsorgsboende 2023, antas.
2. Boendeplanen &r ett underlag for arbetet med Mél- och Budget
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1. Sammanfattning

Utifrén socialtjénstlagen 5 kapitlet §§ 4-6 uppréttas arligen en boendeplan for sérskilda boenden
(vard-och omsorgsboenden) inom dldreomsorgen. Planen omfattar de kommande tre dren med
utblick 6ver kommande 10-arsperiod.

Ur nationellt perspektiv minskar andelen dldre som bor pa vard-och omsorgsboende (se kap 2)
Behovet av sdrskilda boendeplatser &r svart att berdkna exakt eftersom exempelvis faktorer som
dldres hilsa, 6kad livslingd och tillgang till anpassade bostider paverkar. Aven en kommande
kommunalisering av hemsjukvérden skulle pé lédngre sikt kunna paverka behovet av platser.
Teknikutvecklingen ger ocksa nya mdjligheter till tryggare boende och kad sjélvsténdighet. 1
ett storre perspektiv hianger behovsbilden ihop med dldreomsorgens insatser som helhet.

Av berdkning utifran befolkningsprognosen och nyttjandegrad per femérsklass framgér att
platsbehovet &r i stort sett téckt till och med 2020. Bristen pé platser 6kar succesivt och utifrén
prognosen skulle ett nytt boende platser beh6vas 2023.

Tva foretag, Attendo och Aleris, har antingen redan startat bygget av boende eller har
presenterat en konkret tidsplan for byggande. Ytterligare ett féretag har visat intresse av att
bygga. Sammanlagt finns fyra planerade boenden 1 privat regi som gor att det totala antalet
tillgéingliga platser inom vérd- och omsorgsboende i kommunen kommer att 6ka.

Boendeplanen uppdateras arligen och &r ett underlag for mél och budget.

2. Bakgrund och nuldge sarskilt boende

I socialtjénstlagen finns sirskilda bestimmelser om &ldre i 5 kapitlet §§ 4-6. I lagen fastslas att
kommunen ska planera sina insatser for dldre och inrétta sérskilda boendeformer for service och
omvardnad for dldre ménniskor som behover sarskilt stod. Aldreomsorgsndmnden upprittar
arligen en boendeplan for den kommande treérsperioden med uppskattat behov av utbyggnad
for kommande tioarsperiod. Planeringen ar ett underlag f6r budgetarbetet. Utgangspunkten for
planeringen 4r den befolkningsprognos som arligen faststélls av kommunstyrelsen.

Utifrén ett nationellt perspektiv minskar andelen #ldre som bor i siirskilt boende'. 2001 bodde
cirka 20 procent av personer 80 &r och #ldre pa vard-och omsorgsboende, motsvarande siffra
2015 &r cirka 13 procent’. Betydligt fler kvinnor &n mén bor pa vérd-och omsorgsboende. I
Socialstyrelsens rapport Vard och omsorg om dldre — Ligesrapport 2017 redovisas att en stérre
andel kommuner #n tidigare bedémer att behovet av sérskilda boendeformer for &ldre kommer
att vara uppfyllt om tva &r. Samtidigt fortsétter vintetiden till vard-och omsorgsboende att 6ka

! I Socialstyrelsens termbank anvinds begreppet sirskilt boende eftersom det foljer lagtexterna. Definitionen har
foljande beskrivning: S#rskilt boende innebér att tillhandahélla bostéder eller platser for heldygnsvistelse
tillsammans med insatser i form av vard och omsorg for &ldre personer med behov av sérskilt stod. I rapporten
kommer dock begreppet vérd- och omsorgsboende att anvéindas.

% Socialstyrelsen Art 2016-12-5, 2016-12-09
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fran 50 dagar &r 2013 till drygt 57 dagar 2016. Allt fler personer fér insatser i det ordinéra
boendet, medan antalet personer i vard-och omsorgsboende fortsétter att minska.

2.1 Antal lagenheter i vdrd-och omsorgsboende
Kommunen har 470 ldgenheter i vard- och omsorgsboende (inkluderat Oxbackshemmet som &r
en entreprenad). Antalet korttidsplatser, pa Artursberg, &r 40 stycken (maj 2017). Av tabellen
(figur 1) nedan framgér antal ldgenheter i vard-och omsorgsboende for dldre och i
forekommande fall antal méjliga platser om boendeenheten har ldgenheter for parboende.
Exempelvis Glasberga 64-68 betyder att pa Glasberga vard-och omsorgsboende finns fyra
lagenheter med plats for par. Det vill séga 64 ligenheter men mojlighet till 68 boendeplatser.

Tabell 1 Antal ldgenheter i vard och omsorgsboende

| Glasberga | 64-68
Heijkenskoldska 68
garden
Lillangen 30-31
Ljungbacken 60

Mariekallgarden 97-98
Oxbackshemmet 48- 54

| Solglantan 18
Tallhéjden 51
Wijbacken 34-35
Summa 470 - 483

De olika enheterna &r spridda 6ver kommunen, bade pa landsbygden och i centralorten.
Enheterna &r inriktade for att kunna méta olika omsorgsbehov och alla boenden kan ta emot
varje omsorgstagare oavsett kon, etnicitet, religion, politisk askadning, funktionsnedséttning
eller sexuell ldggning.

I dagsliaget anviinder dldreomsorgen &ven 5-7 platser i ett boende for dldre missbrukare (Artur).
Andelen 65 ar och dldre som bor i vard-och omsorgsboende har varit relativt konstant i
Sodertédlje kommun mellan dren 2012-2016, 3,3 -3,4 procent’, vilket 4r ligre dn snittet i riket
och nagot ldgre 4n snittet i Stockholms ldn. Sodertélje har ocksé relativt & i vard-och
omsorgsboende jamfort med de s& kallade R9-kommunerna Eskilstuna, Gévle, Jonkoping,
Linkoping, Norrkoping, Sodertilje, Uppsala, Visteras och Orebro.

? Uppgifterna 4r korrigerade jamfort med inrapporterat material till KOLADA (Kommun- och
landstingsdatabasen).
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Vid ingdngen av juni manad 2017 var 501 personer* aktuella i vard-och omsorgsboende, varav
39 personer i extern regi. Av de 501 personerna var 67 procent kvinnor. Andelen mén var hogst
i aldersklassen 65-74 ar darefter 6kar andelen kvinnor och &r i &ldersklassen 90 och &ldre

78 procent. Kons- och dldersfordelningen stimmer i huvudsak 6verens med tidigare framtagna
berdkningar och kan anses representativt for Sodertélje.

2.2 Genomsnittlig boendetid

Den genomsnittliga boendetiden har varierat mellan cirka 800-930 dagar mellan 2011-2016 och
tidsserien visar ingen trend. Sett §ver hela perioden har platserna omsatts pa 2 ar och 4 ménader
(852 dagar).

Diagram 1 Genomsnittlig boendetid 2011-2016
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2.3 Antal nya beslut och icke verkstillda beslut
Beslutat om bistand till vard-och omsorgsboende foregas alltid av ett méte mellan
bistandshandldggare och brukare och beslut tas i enlighet med lagstiftning och riktlinjer. Antalet
nya gynnande beslut varierar och ndgon tydlig trend kan inte ses. Sett 6ver perioden 2014 - juni
2016 har det i genomsnitt fattats 20 nya gynnade beslut per manad. Den tredriga tidsserien pekar
pé att 20 procent av beviljade beslut aldrig blir verklighet.

Kommuner ska inom skélig tid verkstélla sina beslut om bistand enligt socialtjénstlagen (SoL)
och insatser enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS). Om ett beslut
inte verkstllts inom tre ménader ska det rapporteras till dldreomsorgsnamnden (AON),

kommunfullmiktige (KF) och till Inspektionen for vérd och omsorg (IVO). Rapportering sker

* Uppgift frin Procapita. Avser verkstillt beslut om vard-och omsorgsboende.
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kvartalsvis. Om IVO bedomer att den enskilde har fatt vénta oskéligt 14nge pa att ett beslut ska
verkstillas kan myndigheten ans6ka om utdémande av en sérskild avgift hos forvaltningsrétten.

Fjérde kvartalet 2016 rapporterades 26 beslut som ej verkstillda inom tre ménader (exkluderar
de som tackat nej). Personer som finns pa korttidsplats rapporteras som ej verkstéllda. I de flesta
fall erbjuds dock en plats strax efter att tremanadersgrinsen har passerats. Myndigheten f6r
aldre och personer med funktionsnedséttning har redovisat att det vid forsta kvartalet 2017 inte
fanns négra beslut som inte verkstllts inom tre manader fran dagen for respektive beslut eller
ndgra gynnande beslut som inte verkstéllts pa nytt inom tre ménader fran den dag da
verkstillighet avbréts. Som en jamf6relse sdgs foljande om ej verkstéllda beslut i nationella
kvalitetsplanen #ldre” :

Niér ej verkstillda beslut om permanent vérd-och omsorgsboende efter tre manader summeras
for aren 20112015 framtréder tydliga skillnader mellan kommunerna. Vissa kommuner hade
inte ndgra beslut som inte var verkstillda, i ndgra kommuner fick inemot var femte som
ans6kte om insats vinta mer 4n tre mdnader. Det gar inte att se ndgra skillnader beroende av
andel 80 &r och #ldre som har en plats. [---] Det gar inte heller att se négra tydliga skillnader
mellan stora och smé kommuner eller olika delar av landet.

Diagram 2 Nya och avsiutade verkstilligheter under 2014-juni 2016
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Diagram 2 visar totalt antal nya och totalt antal avslutade verkstilligheter respektive manad och
ar (oavsett orsak). Variationerna &r stora. En trendberdkning visar dock att linjerna till stor del

* SOU 2017:21, Lds mig! Nationell kvalitetsplan for vird och omsorg om dldre personer, s. 679
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sammanfaller med varandra. Sett 6ver hela perioden har 535 beslut verkstéllts samtidigt som
525 har avslutats.

2.4 Externa placeringar
Hur manga som &r placerade hos extern aktor varierar ver tid. Under 2015 redovisades 42
externa placeringar. Under 2016 har det gjorts 46 externa placeringar. I juni 2017 var det 39
externa placeringar varav 22 placeringarna var beroende av sérskilda behov som inte kan
tillgodoses inom kommunen.

Inom kommunens dldreomsorg gors satsningar pa kompetensutveckling som gor det méjligt att
arbeta med olika problemstéllningar hos den enskilde oavsett om det 4r missbruk, psykisk
ohélsa eller demens. Kompetensutvecklingen medfor att personer med olika behov kan f&
placering inom kommunens verksamheter och, i méjligaste méan, kan externa placeringar
undvikas.

2.5 Korttidsboende
Korttidsplats innebér enligt Socialstyrelsens termbank “en baddplats utanfor det egna boendet
avsedd for tillfillig vard och omsorg dygnet runt”® I Sédertilje kommuns riktlinjer anges att
insatsen korttidsboende ska ges som avlastning/vixelvéard for anhoriga. P4 grund av tillfélliga
svarigheter att tillgodose behov av plats i vard-och omsorgsboende har dock korttidsplatser
anvénts.

Nettokostnaderna for korttidsvérden januari till april 2017 har minskat med 1,3 mkr, eller nio
procent. Det beror frimst pa firre k6p av dygn pa korttidsvérd i extern regi. Antalet varddygn
har minskat per sista april 2017 med 24 % jamfort med samma period &r 2016. Den avser framst
varddygn i1 extern regi. Behovet av korttidsplatser har minskat bland annat p& grund av att
Wijbacken 6ppnade nio nya platser i mars 2017. Det har medfort att verksamheten inte behdver
placera pé korttidsboende i avvaktan pa en boendeplats i samma utstréickning. Arbetet med
*Trygg och siker hemgang”’ och arbetet med att i snabbare takt 6ka beliggningen pa
korttidsboendet i egen regi, har ocksa medfort att externa placeringar pa korttidsboende har
kunnat undvikas.

Kommande behov ér svarbeddmt, exempelvis péverkan utifrdn nya betalningsansvarslagen,
utvecklingen av hemtagningsteamets arbete och av hemsjukvarden.

6 Se vidare kap 3.2
7 Se avsnitt 2.3 for en mer utforlig beskrivning
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2.6 Brukarnodjdhet vard-och omsorgsboende
Resultatet i brukarenkéten visar att S6dertiljes brukare &r mer n6jda i forhéllande till flertalet av
de jamforda kommunerna (Eskilstuna, Gévle, Jonkoping, Linkdping, Norrkoping, Uppsala,
Visteras och Orebro). Dessutom har en forbittring skett sedan 2014.

Diagram 3 Brukarbedomning for vard-och omsorgsboende — helhetssyn, andel néjda eller mycket nojda, procent
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2.7 Status pa boenden i egen regi
For nérvarande (augusti 2017) finns inget féreldggande fréan arbetsmiljéverket och nagot stort
och omfattande renoverings-eller ombyggnadsprojekt pa vard-och omsorgsboende #r inte heller
planerat.

Underhéllsarbete och mindre renoveringar pagér kontinuerligt. Varje ar tar Telge fastigheter
fram en underhéllsplan pé varje vard- och omsorgsboende som de har i sitt bestand. Telge
fastigheter har uppdragit till en extern entreprenér att granska objekt via ronder och ska
rapportera till fastighetsforvaltaren om de atgérder som behéver goras

2.8 Oversiktsplan och nya boendeformer
Under de kommande 20 aren kommer Sédertilje kommun att utvecklas med 20 000 nya
bostider. Stadsdirektoren har kommunstyrelsens uppdrag att ta fram en utbyggnadsstrategi som
omfattar bostider, infrastruktur och samhéllsservice (férskolor, skolor, vird-och
omsorgsboenden etc.). ®

2.9 Uppdrag avseende behovet av boende anpassat till dldre
I juni 2014 gavs stadsdirekt6ren ett antal uppdrag av kommunstyrelsen avseende behovet av
boende anpassat till dldre. [ uppdraget med ett 1angsiktigt perspektiv pa 20 &r ingar en
efterfrigeanalys med de &ldres behov och énskemal.

¥ Kommunstyrelsen 2017-04-28 § 86
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Detta uppdrag avrapporterades i juni 2016 och i kommunstyrelsen den 24 maj 2017. Beslutet
efter uppfoljningen blev att ge stadsdirektdren i uppdrag att:

e Ta fram ett konkret program for framtagande av nista generations servicehus. Det
handlar bade om att inventera befintligt fastighetsbestdnd och méjligheten till eventuella
anpassningar och samt var/hur nyproduktion kan &stadkommas.

e Péskynda planeringen av ndstkommande vard- och omsorgsboende och utreda
forutséttningarna for att i anslutning till detta &ven uppfora ett boende motsvarande nésta
generations servicehus

o Sikerstélla att boende anpassat for dldre (vard- och omsorgsboende, nésta generations
service hus och andra kategoriboenden) beaktas i det strategi- och planarbete som nu
pagér for att nd mélséttningen om 20 000 nya bostéder.

2.10 Trygg och effektiv utskrivning fran slutenvarden
En 6versyn har gjorts av betalningsansvarslagen, med fokus pé att ledtider mellan slutenvard
och vard 1 hemmet ska héllas korta och onddiga sjukhusvistelser ska undvikas. Detta forutsétter
en god samverkan mellan kommunens socialtjénst och landstinget. En ny lag, lagen om
samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard, berdknas trida i kraft 1 januari 2018.
For personer som skrivs ut frén psykiatrisk och réttspsykiatrisk slutenvérd till 6ppenvard
berdknas den nya lagen trida i kraft 2019-01-01.

I lagforslaget tydliggors att verksamheter inom socialtjénst och 6ppen hélso- och sjukvérd tidigt
maste borja planera infor patientens utskrivning fran sluten vard och att den slutna varden darfor
i vissa fall ska underritta berérda enheter om inskrivningen inom 24 timmar fran det att
patienten skrivits in i sluten vard. Om patienten efter utskrivning fran sluten vérd beh6ver
insatser fran bade landsting och kommun i form av hélso- och sjukvard eller socialtjidnst ska en
gemensam planering genomf6ras av representanter for de enheter som ansvarar for insatserna.
Ansvaret for den individuella vardplaneringen 14ggs hos priméirvarden. Regeringen bedémer att
patienten i och med detta kan uppleva storre trygghet och sikerhet och att behovet av
aterinskrivning i sluten vard kan minskas.

Enligt de nya reglerna intrdder betalningsansvaret for kommunen tre dagar efter att personen
beddmts som klar for hemgéng, om inget annat §verenskommits mellan parterna. Arbete pagar
pa Kommunf6rbundet Stockholms 14n med att ta fram en lins6verenskommelse utifrin den nya
lagen.

2.11 Mangfald av boendeformer och forenklad bistdndsbedomning for
vard-och omsorgsboende

Fragan om 6kad méngfald av boendeformer, for att kunna tillgodose olika typer av behov, har
lyfts i flera statliga utredningar. Aven myndigheten for virdanalys har pekat pa detta i sin
rapport Hemtjdnst, vard- och omsorgsboende eller mitt emellan? Ett kunskapsunderlag for
planeringen av morgondagens dldreomsorg 2018:8. 1rapporten refereras till en undersékning
som gor géllande att drygt hilften av morgondagens &ldre uppger att de vill flytta till ndgon
form av mellanboende &ven om de enbart skulle beh6va hjélp med praktiska sysslor (s. 9)
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Regeringen har foreslagit en foréndring i Socialtjénstlagen som ska ge dldre tillgang till
anpassade boendeformer utan bistdndsprévning (Om férenklat beslutsfattande och sérskilda
boendeformer for édldre, Ds 2017:12 ). Regeringen menar att manga &ldre inte far tillgang till
sérskilda boenden pé grund av att det inte foreligger ett dygnet- runt behov av omsorg.
Kommunerna ska med det nya forslaget ges mojlighet att inréitta nya boendeformer som ticker
dldres behov av trygghet i boendet. Forhoppningen r att lagforandringen ska leda till minskad
administration och 6kad méngfald av boendeformer. Den nya bestimmelsen ska inte vara
tvingande f6r kommunerna och foreslas tréda i kraft den 1 juli 2018.

Ansvarig utredare for den Nationella kvalitetsplanen for dldre SOU 2017:21 anser dock att nya
bestimmelser inte behdvs utan lyfter i stiéllet fram att manga behov kan tillgodoses genom
utbyggnad av det ordinarie bostadsbestdndet och fortsatta insatser i hemmet samt aktiviteter i
sévil kommunens som i civilsamhillets regi.

3. Att berdkna behov av platser i vard-och
omsorgsboende

Planeringen av insatsen vard- och omsorgsboende #r forknippad med en del svérigheter,
eftersom volymerna fluktuerar vésentligt 6ver tid och det &r svéart att urskilja tydliga trender.
Behovet av sirskilda boendeplatser dr vidare svart att beridkna exakt eftersom exempelvis
faktorer som dldres hilsa, 8kad livslingd och tillgang till anpassade bostider paverkar. Aven en
kommande kommunalisering av hemsjukvéarden skulle p4 ldngre sikt kunna péverka behovet av
platser, satillvida att fler véljer att bo kvar i eget boende. Teknikutvecklingen ger ocksa nya
mdjligheter till tryggare boende och dkad sjélvstéindighet. I ett st6rre perspektiv hinger
behovsbilden ihop med dldreomsorgens insatser som helhet. Det handlar om lokala strategiska
val och arbetsprocesser avseende bistdndsbedémning, kvarboendeprincip och andelen platser i
vard-och omsorgsboende och andelen korttidsplatser.

3.1 Forebyggande och rehabiliterande verksamheter och folkhilsa
Demens é&r en av de vanligaste kroniska sjukdomarna hos personer 6ver 65 ar och inkluderar
olika kliniska diagnoser som Alzheimers sjukdom och vaskuldr demens. Totalt uppskattas drygt
3 procent av ménnen och knappt 6 procent av kvinnorna i Stockholms lén ha demens, och
andelen stiger brant med aldern. Omkring en tredjedel av de som har en demensdiagnos har sa
stora vardbehov att de inte l4ngre kan bo hemma. Demens #r inte en oundviklig konsekvens av
alder och det finns ocksé en tendens till minskning av risken for demens. Om denna tendens
bekréftas, kan man i framtiden forvénta sig en mindre dramatisk prognos nér det géller vard-
och omsorgsbehov for demenssjukdom.’

® Folkh#lsorapport 2015, Folkhilsan i Stockholms lin
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Vad giller fordelningen av platser somatik/demens i Stdertélje anger myndigheten att behovet
av demensplatser okar. Fér ndrvarande finns 272 demensplatser pA kommunens vard-och
omsorgsboenden dvs. mer &n hilften av tillgéngliga platser. P4 lidngre sikt 4r utvecklingen dock
mer svarbedomd, eftersom en hogre kvalitet, bland annat med hemsjukvérd i ordinért boende
skulle kunna minska/skjuta upp behovet. De sérskilda behov som frimst foranleder externa
placeringar 4r psykiatriska och/eller missbruksrelaterade.

For att forebygga isolering och skapa aktiviteter finns i S6dertilje sirskilda métesplatser for
dldre. Kultur 365 (samverkansprojekt mellan Social- och omsorgskontoret och Kultur- och
fritidskontoret) bedriver ocksa aktiviteter i vard- och omsorgsboende for att ge stimulans och
samvaro i vardagen.

3.2 Framtida utveckling av korttidsboende?
Socialstyrelsen har i en rapport om de mest sjuka dldre 2015 gjort en fordjupad kartléiggning av
bland annat korttidsboende. Kartlédggningen visar att korttidsboende till stora delar #r en insats
med oklart syfte, eftersom kommunerna valt olika innehall och forhéllningssitt. Det finns
begrinsad kunskap om insatsen korttidsboende och dess effekt pa &ldre. Enligt Socialstyrelsens
och andra aktérers kartldggningar noteras att i flera fall blir dldre utskrivna frén sjukhus for
tidigt och att korttidsboendet dérfor ibland kan liknas vid ett kommunalt sjukhus utan
tillrédckliga resurser. Likas &r det vanligt i manga kommuner att korttidsplatser anvinds i
véntan pa permanent plats i vard- och omsorgsboende. Kartliggningen visar ocksé att, i
kommuner med hemsjukvard, beviljar drygt tva tredjedelar av kommunerna insatsen
korttidsboende for dldre som behdver rehabilitering. Enligt intervjuade enhetschefer 4r den
rehabilitering som ges framst vardagsrehabilitering och innebér ett rehabiliterande
forhallningssitt. Ytterligare en vanlig orsak till att &ldre vistas pa korttidsboende &r
anhorigavldsning eller vixelvard. For att insatsen ska fungera som anhorigstdd behéver de
anhoriga kénna till att den finns. Dessutom méste den vara tillgéinglig och ha ett tydligt inneh3ll.
Boendemiljon och aktivitetsutbudet 4&r omraden som enligt Socialstyrelsen kan forbéttras for att
g6ra anhdrigavlosningen mer attraktiv. '

Socialstyrelsen lyfter fram att det finns flera studier som visar goda resultat om den &ldre far ett
strukturerat omhéndertagande av olika professioner efter en sjukhusvistelse, mitt exempelvis
genom atervunnen funktionsformaga och dérmed ett minskat vard- och omsorgsbehov som
behdver tillgodoses av dldreomsorgen. I flera rapporter lyfts behovet av att utvirdera insatserna
som ges till de dldre vid korttidsboendet med hjélp av genomforandeplanerna, bade for den
dldres skull och for att kunna séiga nigot om verksamhetens funktion och effektivitet'!.
Socialstyrelsen rekommenderar att kommunerna bdr 6verviga att utreda och utveckla
mdjligheter for 6kad specialisering av insatsen korttidsboende utifrin de olika behoven,
exempelvis eftervérd efter sluten specialiserad vérd, rehabilitering eller avlésning. Kommunerna

' Socialstyrelsen. Atgdrdsforslag for att utveckla vérden och omsorgen om de mest Sfuka dldre. Primdrvard och
korttidsboende — vad behiver fordndras? s. 271t
" ibid 5.30
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bor 6vervidga att 6ka och stimulera kompetensutveckling vid korttidsboendena sé att personalen
ges bittre forutsittningar att ge god geriatrisk vard och omsorg. '

3.3 Hemsjukvard och utveckling av alternativ till korttidsboende
Stockholms léns landsting (SLL) och Kommunforbundet Stockholms ldn (KSL) har under 2016
kommit Gverens om att utarbeta ett forslag till kommunalisering av den basala hemsjukvarden.
Ett 6vertagande av hemsjukvarden innebér fordndrade samarbetsformer for hemtjénsten och
hélso- och sjukvarden. Erfarenheterna av hemsjukvérd i andra lin pekar pé att ménga upplever
en storre trygghet i omsorgen och 6kad tillganglighet till varden. I forléingningen kan detta dven
péaverka behovsbilden for vard-och omsorgsboende.

Utredningen Trygg och effektiv utskrivning fran slutenvarden konstaterar att flera kommuner
infor eller vidareutvecklar olika arbetsséitt som har inneburit att man 6verfort resurser fran
korttidsboenden till hemtjénst och hemsjukvard'®. Ett exempel pé detta ir olika typer av
hemtagningsteam.

I Sodertélje finns sedan 1 maj 2015 team for trygg och séker hemgéang. De arbetar for att
brukare ska kénna sig trygga i sitt hem efter en sjukhusvistelse. De har ett
vardagsrehabiliterande arbetssitt for att stdrka brukarens egna resurser. I teamet arbetar
underskdoterskor med lang erfarenhet fran hemtjinsten och en samordnare. Teamet for trygg och
séker hemgéng har ett nira samarbete med respektive brukares vardcentral, det vill séiga
distriktskoterskor, arbetsterapeut och fysioterapeut/sjukgymnast. Fem dagar efter hemkomsten
frén sjukhuset hélls ett uppfoljningsméte i brukarens hem tillsammans med hemtjénsten och
bistdndshandldggare. Teamet for trygg och sidker hemgang arbetar dven med personer som #r
svarmotiverade att ta emot stod. D4 &r malet att brukaren ska fa fortroende f5r hemtjénsten och
ta emot insatser, detta giller frimst personer med psykisk ohilsa.

I en utvérdering av Trygg hemgéng i Ronneby (som var en av de forsta kommunerna som
utvecklade konceptet) konstateras att insatsen lett till en mérkbart f6rh6jd trygghet for brukarna
och anhoriga. En ytterligare effekt &r att varden och omsorgen ér fast forankrad i hemsjukvarden
och att sévil akutbes6k som &terinldggningar &r betydligt ldgre 4n i liknande patientgrupper.
Utvérderingen visar ocksé att kostnader for korttidsboende har kunnat minskas och att
hanteringen av hjélpmedel fungerar béttre. Nagot som sarskilt poédngteras i sammanhanget dr
koordinatorrollens viktiga funktion, vilken rapportférfattarna ocksa anser kan utvecklas till att
innefatta fler uppgifter, ex fordjupade riskbeddmningar enligt Senior Alert."*

3.4 Utvecklingen av vialfardsteknik
I samband med att regeringen avslog Socialstyrelsens forslag till bemanningsf6reskrifter har
SKL tillsammans med ett antal akt6rer arbetat fram en rekommendation f6r kvalitet i vard-och
omsorgsboende. En central del av denna &r utvecklingen och anvéndningen av vélfirdsteknik.

2 ibid s. 37f

B SOU 2015:20. Trygg och effektiv utskrivning frin stuten vérd,

Betdnkande av Utredningen om betalningsansvarslagen, s. 139

" Trygg hemgdng i Ronneby- Utvdrdering och ekonomisk analys av ett tjdnstekoncept, HCM Health Care
Management, 2014, s, 11{f



Rapport | 2017-09-20} Sédertalje kommun | Social- och omsorgskontoret 13 (17)

Tekniklésningarna kan anvindas som st6d for att bibehélla eller ka trygghet, aktivitet,
deiaktighet eller sjélvstindighet. Vilfirdsteknik anvénds for att stédja i eget boende och
dédrigenom forebygga vard- och omsorgsbehov och i vard- och omsorgsboende. Tekniken kan
anvéndas av personen sjélv, en nirstdende, personal eller ndgon annan i personens nérhet. Nagra
exempel pa vilfirdsteknik som anvinds idag #r digitala trygghetslarm, tillsyn via kamera,
dorrlarm och sensorer f6r paminnelser.

Sammantaget innebér detta att en trolig utveckling kan vara att fler kan bo kvar hemma med
stod av teknik samt att kvaliteten i vard- och omsorgsboende kan héjas, med hjélp av
vélfardsteknik.

3.5 Befolkningsprognos
Befolkningsprognosen 2017- 2026 ir faststilld i kommunstyrelsen i maj 2017. Den visar en
ndgot ldgre 6kningstakt i den dldre aldersgruppen 4n prognosen som faststélldes 2016. Den
aldersgrupp som framforallt kommer bli st6rre bland de dldre under prognosperioden &r gruppen
80-84 &r. Gruppen 70-74-&ringar kommer minska négot i storlek.

Diagram 4 Sodertdlje kommuns dldre befolkning, 65 dr och dldre 2010-2016 samt prognostiserat antal 2017-2026

6 000

| 5000

|4000 e p——— - e — — o === .

| 3000 + — R

: 2000 — ———

| 1000 —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
568 ar ——70-74ar ——75-794ar ==m=80-84 &r B85-80 ar ====Q0-w ar

Befolkningsprognosen i absoluta &ldergruppen 65-w redovisas i bilaga 1.

3.6 Nyttjandegrad och belaggningsgrad
I strategisk planering avseende behov av sérskilda boendeplatser anvinds begreppen
nyttiandegrad och beldggningsgrad. Med nyttjandegrad avses hér hur stor andel av
befolkningen Gver 65 &r som har en permanent bostad i vard-och omsorgsboende. Den beriknas
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efter statistik frén tidigare &r och den prognostiserade befolkningsutvecklingen. Utifran detta

begrepp gors en berdkning av behov av platser som kan stillas i relation till antalet tillgéingliga
15

platser.

Begreppet beldggningsgrad avser hur ménga platser som #r belagda vid en given tidpunkt.
Belidggningen pd kommunens boenden kan variera dver tid. I bérjan av juni 2016 var
beldggningen hog, 98 procent och i slutet av manaden 94 procent. I slutet av juni 2017 var
beldggningsgraden 93 procent. En hdg beldggningsgrad torde tyda pa effektivitet i processer
samt att det finns incitament for snabb inflyttning hos de bistindsbedémda (d v s till
overvigande del personer med stora behov som kan flytta in omgaende).

Skillnaden i nyttjandegraden i dldersspannet 65-w &r av naturliga skl stor. Medelaldern pa
vard-och omsorgsboende har de senaste &ren varit runt 85 &r. Enligt uppgifter fran kolada har
mediandldern vid inflyttning p& vérd-och omsorgsboende de senaste &ren varit 85 eller 86 ar,
liknande siffror géller bade for R9-kommkunerna och f6r Stockholms lén.

I februari 2017 underséktes nyttjandegraden i femarsklasser pa vard-och omsorgsboenden i
Sodertilje, och resultatet #r foljande:

Tabell 2 Nyttjandegrad i femdrskiasser

Aldersklass | Antal pA | Andel pa VoB
VeoB feb 2017 (%)
65-69 19 0,43
70-74 41 1,00
75-79 48 1,60
80-84 99 5,02
85-89 105 9,61
90-w 185 29,00

2016 beridknades nyttjandegraden utefter 1,0 % i aldergruppen 65-79 &r och nyttjandegrad
10,4 % i aldergruppen 80 w. Den officiella statistiken som publiceras i kommun-och
landstingsdatabasen (kolada) &r uppdelad i &ldersgrupperna 65-79 och 80-w. Den berékningen
har visat sig vara for grov.

For att forfina prognosen och gora den mer triffsiker gors den hir i femérsklasser'®. Prognosen
utgér frdn fordelningen av verkstillda beslut pa vérd-och omsorgsboende (oavsett regi) per den
sista december och befolkningen vid samma tidpunkt. Dérefter riknas andelarna i respektive

I detta dokument diskuteras inte driftsform utan enbart platsbehovet.
16 Flera andra kommuner, exempelvis Gévle och Stockholm, gor ocksd en mer forfinad egen berikning #n den som

redovisas i officiell statistik
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dldersklass fram som sedan kopplas till kommunens befolkningsprognos. Den detaljerade
berdkningen framgér av bilaga 2

3.7 Prognos utbyggnadsbehov
Berdkning av platsbehov utifrdn befolkningsprognos och nyttjandegrad (se kap 3.5 och 3.6)
framgéar av nedanstaende tabell. Utbyggnadsbehovet i kommunal regi 4r svirbedémt med
anledning av att nya vard-och omsorgsboenden byggs i kommunen. Tva foretag har antingen
redan startat bygget av boende eller har presenterat en konkret tidsplan fr byggande; Attendo
och Aleris. Utdver dessa tva aktdrer har ytterligare ett foretag meddelat kommunen intresse av
att bygga vard- och omsorgsboende i Sodertélje. Sammanlagt finns fyra planerade boenden som
gor att det totala antalet tillgéingliga platser inom vard- och omsorgsboende i kommunen
kommer att 6ka.

Tabell 3 Berdknat behov av platser i vard- och omsorgsboende

Ar Beriknat Tillgiingliga Kommentar
behov platser i

2017-2026 kommunal regi
och entreprenad

2017 496 470 Wijbacken 9 platser firdigstilldes feb 2017

2018 501 506 Bjorkmossen med 54 platser startar juli 2018
och Solgléntan med 18 platser liggs ner

2019 504 506

2020 514 506

2021 523 506

2022 535 506

2023 547 560 Nytt vard-och omsorgsboende

2024 562 560

2025 579 560

2026 598 560

Av tabellen ovan framgar att platsbehovet i stort sett téickt till och med 2020. Bristen pa platser
okar succesivt. Om kommunen véljer att bygga i egen regi torde det finnas behov av att 2023
bygga ett vard-och omsorgsboende. Alternativet 4r att kommunen inte bygger i egen regi utan
genom avtal med privata alternativ i kommunen tillgodoser behovet av platser i vard- och
omsorgsboende. Som tidigare framgétt 4r det oséikert att bedéma nér verklig brist uppstar
eftersom flera faktorer paverkar behovet av en plats i vird-och omsorgsboende. Exempel pa det
ar hemsjukvérd, tillgéng till andra anpassade boendeformer, hilsoutveckling, nya medicinska
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landvinningar, foréndringar i omvérden och tréffsikerhet i befolkningsprognosen. Berikningen
bygger ocksa pé en oftrindrad bistdndbedsmning.

Prognosen ger en indikation om att ytterligare vard och omsorgsboende behdvs i slutet av
prognosperioden.

Nér kommunen har utokat antalet ligenheter i egen regi under senare &r har det skett antingen
genom att utdka antalet ldgenheter pa befintliga boenden eller med nybyggnation for att erstta
ett boende som inte &r funktionellt eller som har stora renoveringsbehov. Behovet av att ersétta
ett befintligt boende finns inte de néirmaste &ren.

Risken med att bygga ett helt nytt stort vard-och omsorgsboende #r att det under en period blir
viss Overkapacitet. De personer som har behov av vard-och omsorgsboende stills inte pa ko for
att fa en plats senare utan maste fa sitt behov tillgodosett. Om det inte finns kapacitet i
kommunens regi kops platser externt.

Ett alternativ for att 16sa behovet av vérd-och omsorgsboenden kan vara att kopa fler externa
platser via avtal och inte bygga nytt i egen regi. Férdelen med det alternativet &r en storre
flexibilitet.

Ytterligare ett alternativ kan vara att bygga ett nytt boende som #r ett kombinationsboende som
tillgodoser olika omsorgsbehov. Exempel p4 hur det kan se ut #r att en del #r ett traditionellt
vérd-och omsorgsboende och den andra delen ett boende som téicker éldres behov av trygghet
men dér det inte finns behov av omsorg dygnet runt (se kap 1.11, Om f6renklat beslutsfattande
och sérskilda boendeformer for didre, Ds 2017:12). Utformningen av boendet kan goras s att
det ger mojlighet till flexibla losningar. Kvaliteten i vardkedjan skulle 5ka om det finns
alternativa 16sningar nér kvarboendet kénns otryggt men behov inte finns behov av omsorg av
dygnet runt.

4. Avslutande diskussion

Det &r viktigt att det finns en kommunévergripande strategi for hur befolkningsékningen av
dldre ska hanteras for att uppn4 en langsiktig hallbarhet inom #ldreomsorgen som helhet men
dven framforhallning nér det giller eventuella investeringar eller strategier som paverkar andra
delar av kommunkoncernen. Den prognostiserade 6kningen av behov av platser fran 2020 och
framét beh6ver hanteras i kommande boendeplaner. Befolkningsprognosen pekar pa att
Okningen kommer successivt och inte enbart kan hanteras i planering av nya boenden.

Ett flertal studier pekar ocksa pa att det kan finnas behov av fler olika boendeformer for #ldre i
framtiden. I valet av strategi for hur behovet av sérskilda boendeplatser ska tillgodoses behéver
Overgripande strategier for dldreomsorgen beaktas. Exempelvis handlar det om kvarboende,
strategier for korttidsboende och utveckling av hemtagningsteam och 6vertagande av
hemsjukvérd. I vilken utstréckning kan vidareutvecklingen av hemtagningsteam minska behovet
av korttidsboenden? En annan viktig faktor att ha med sig &r eventuella foréndringar i
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bistindsbeddmningen. Skulle inriktningen #ndras s4 att fler skulle beviljas insatsen vard-och
omsorgsboende, paverkar platsbehovet.

Behovet av nya platser p& vérd-och omsorgsboende kan tiligodoses pa olika siitt. Strategin
hittills varit att planera in ett nytt boende nir behovet 6kar. Férdelelen med det ir att behov kan
l6sas i nya frischa lokaler och god utemilj6. Eftersom det ir svért att gora exakta berdkningar av
kommande behov torde det vara ndvindigt att ha en viss flexibilitet, for att undvika en ojamn
tillgéng till platser 6ver tid. Hansyn méaste ocksé tas till att &ven externa aktérer planerar att
etablera sig i Sodertilje inom en snar framtid och hur kommunen ska forhalla sig till detta.

Att hantera kop av platser som en tillfillig 16sning 4r inte problemftritt. Utifran etiska, praktiska
och juridiska skl méste brukaren f& behalla sin externa placering, iven om det senare finns
placeringsmdjlighet i kommunens regi. Det bedoms med andra ord inte som ett alternativ att en
brukare som en gang flyttat till en ligenhet i privata aktdrers bestind skulle tvingas att flytta
igen beroende pa 6verkapacitet i kommunens regi. Det #r ocks4 viktigt att ta hénsyn till om
beslut tas om en ny lanséverenskommelse om att behélla betalningsansvaret for sina brukare om
de ansdker om vérd-och omsorgsboende i annan kommun. Férslaget 4r ute pa remiss och
&ldreomsorgsndmnden i Sddertlje har svarat att det inte finns behov av en &verenskommelse
utdver lagstiftningen i socialtjénstlagen och folkbokforingslagen.

Ett vard- och omsorgsboende kan drivas av kommunen i egen regi eller av privata utforare,
genom avtal baserade pé lagen om offentlig upphandling (LOU) eller lag om valfrihetssystem
(LOV). Kommunstyrelsen beslutade vid sammantriide 2016-06-17, § 140 att anta en strategi for
hantering av alternativa driftsformer inom vard-och omsorgsboenden. Strategin innehaller ett
antal frégestéllningar som ska analyseras och sammanstillas i ett faktaunderlag infor varje
aktuellt projekt.
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Dnr Rar
YTTRANDE Aldreomsorgsnamnden

2017-10-16
Kommunala pensionérsradet

Boendeplanen 2018-2020
Dnr: AON 16/039

Bakgrund
Saknar:
- Utvecklingen av andelen 65 &r och dldre jamfort med hela befolkningsméngden i
Sodertilje under prognostiden (férra Boendeplanen: 2016 16 %, 17 % 2024).

- Utvecklingen av antalet vardplatser i kommunen under ett antal & och kommunens
forklaring till minskningen. Kommunala pensionérsradet (KPR) anser att det beror p&
politiska riktlinjer och stréing bistdndsbedémning, inte p& behovet. Sodertilje har férre
som bor i vard- och omsorgsboende &n i lénet, som har firre boende &n i riket.

- Genomsnittlig boendetid: KPR 6nskar se en uppdelad statistik p& boende pé
demensavdelningar och boende p& andra vardavdelningar.

- 20 % av beviljade beslut till plats pa vard- och omsorgsboende blir aldrig verklighet.
Vad beror det pa?

Kommunala pensionérsradet ser stadsdirek6rens uppdrag som positivt. Det &r ockséd mycket
positivt att regeringen foreslagit lagindring i Socialtjdnstlagen om boendeformer utan
bistandsbeddmning. KPR tolkar stadsdirektdrens uppdrag som att kommunen kommer att ta till
sig det uppdraget, 4ven om det &r frivilligt f6r kommunerna.

Berdakna behov
Behover forklaras/belysas:
- ”en tendens till minskning av risken for demens”. Har man sett av den tendensen i
Sodertélje? Finns det i prognosen med att den trenden kommer att slé igenom fram till
2020? Tror man att dementa kommer att kunna gynnas av hemsjukvarden i ngon storre
grad?
- Korttidsboende, mycket viktigt inte minst for avlastning av anhériga. I planen framgéar
inte hur kommunen ser pa korttidsboendet. Vad vill kommunen?
- Vilfardsteknik kan betyda positiva l1osningar for varden. Men, alla vardtagare kommer

inte, pga. bristande kognitiv forméga och/eller demens, att kunna eller vilja anvéinda
tekniken. ‘

Prognos utbyggnadsbehov
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Prognos 6ver hur manga som &r i behov av vérd -och omsorgsboende for 65 dr och dldre har
under tidigare &r stadigt varit 3,3 % eller 3,4 %. Prognosen for 2018 och framét visar ingen
storre skillnad pa antalet #ldre. Nagon minskning pé 70-74 &r, men dkning 80- 84 ar. Ca 80 %
av vardtagare pa vard och omsorg #r dver 80 &r. Berdknar man att ca 3,3- 3,4 % av 65 &r och
dldre behover plats pa vard- och omsorgsboende i den hér planen?

Om man jAmfdr prognosen for behov av platser mellan frra boendeplanen och denna ser man
en minskning mellan 2019 och 2025 fran 10 % (2019, 2020) till 16 % (2025). Hur realistiskt &r
den behovsprognosen?

Ar det darfor nésta Vird- och omsorgsboende #r framflyttat? I forra boendeplanen skulle det
vara 54 nya platser p4 Bjorkmossen. Det blev 36 platser nu eftersom Solgléntan sténgs. I forra
Boendeplanen skulle niista boende vara klart 2021. Vi ska skynda pa det boendet”, var
beskedet fran kommunens ledning. Nu har stadsdirektdren ett uppdrag om att skynda pa nésta
boende, men i planen ér det forskjutet fram i tiden. Ar det tilliten till privata aktdrer och
mdjligheten att kopa i andra kommuner som ska 15sa bristen pa platser? Det ger flexibilitet gar
det att 14sa i planen. Men, platser i andra kommuner ger ocksé vardtagare sémre kontakt med
anhoriga och otrygghet i ménga fall.

Privata aktérer: Finns det avtal med dessa? Har vi garanterade platser? Nér i tiden?

Aven med de nya optimistiska siffrorna téicks inte behovet av platser, inte ens efter den
foreslagna utbyggnaden 2023.

S3 fortfarande stiller KPR fragan: Har kommunen ambitionen att klara av att ge vird- och
omsorgsplatser i den egna kommunen?

Av texten forstar vi att det finns en réidsla att kommunen ska st med tomma platser. Det
kommer inte att hiinda. Kommunen behdver bara titta ver bistdndsbeddmningen, sérskilt den
som géller personer med somatiska besvir, otrygghet och depression. En osékerhetsfaktor som
ocksa méste finnas med &r hur utvecklingen av behov av platser p& vard- och omsorgsboende
for ldre invandrare kommer att se ut. Nir man bott i Sverige ett tag kan man se att synen pa att
Jata de behvande bo pa vard- och omsorgsboende har foréndrats.

Kommunala pensionérsradet stiller sig positiv till kombinationsboende. Det &4r bra att dven
mellanboende/trygghetsboende kommer med i planen och att det finns ett uppdrag till
stadsdirektdren om det. Det ges d en helhetssyn pé #ldres behov av boende. Byggandet av den
boendeformen behdver paskyndas. Det kommer att paverka behovet av vérd- och
omsorgsboende.
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Ordftrande

Handldggare: Suzanna Réberg
Samordnare

Kommunala pensiondrsradet

Telefon (direkt): 08-523 049 79
E-post: suzanna.raberg@sodertalje.se



