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TIJANSTESKRIVELSE Aldreomsorgsnamnden
2018-10-05
Social- och omsorgskontoret

Boendeplan dldreomsorg 2019-2021

Dnr: 18/068

Sammanfattning av drendet

Utifran socialtjidnstlagen 5 kapitlet §§ 4-6 uppréttas arligen en boendeplan for sirskilda boenden
(vard-och omsorgsboenden) inom dldreomsorgen. Planen omfattar de kommande tre dren med
utblick 6ver kommande tioarsperiod och &r ett underlag for Mal och budget.

Prognosen 1 f6religgande boendeplan visar att behovet av l4genheter i vird- och omsorgsboende
okar under planeringsperioden. Behovet av ldgenheter dr ndgot stérre dn det som beriknades
2017. Beréknat pa tiodrsperioden okar det totala behovet med cirka 120 ldgenheter i vard- och
omsorgsboende. I Mal och budget finns uppforandet av tva nya vard- och omsorgsboenden
inplanerade under prognosperioden. Ett vard- och omsorgsboende med 54 l4genheter 4r planerat
till 2021 och ytterligare ett 2023. Sammantaget visar prognosen att det behdvs ytterligare ett
vérd- och omsorgsboende 2026/2027.

Social- och omsorgskontoret foreslar att dldreomsorgsndmnden antar boendeplanen 2019-2021.
Boendeplanen uppdateras arligen och ér ett underlag f6r Mal och budget.

Beslutsunderlag
Social- och omsorgskontorets tjdnsteskrivelse daterad den 5 oktober 2018
Social- och omsorgskontorets rapport daterad den 5 oktober 2018

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
De ekonomiska konsekvenserna beridknas i samband med beslut om Mal och budget.
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Social- och omsorgskontorets forslag till aldreomsorgsnamnden:

1. Boendeplanen dldreomsorg 2019-2021 antas.

Lenita Granlund Lé:na Karlsson- Leksell

Socialdirektor Kvalitets- och uppdragschef

Handlédggare: Inga-Lena Palmgren
utredare

stab

Telefon (direkt): 08- 523 038 60

E-post: inga-lena.palmgren@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten
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2018-10-25
Kommunala pensionéarsradet

Boendeplan aldreomsorg 2019-2021

Dnr: AoN 18/064

Sammanfattning av drendet

Kommunala pensionérsradet (KPR) har tagit del av forslaget till boendeplan f6r dldreomsorgen
2019-2021. Nedan redovisas nagra rubriker som radet anser vara av vikt.

Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen visar tydligt hur andelen &ldre 6kar, sarskilt de dver 80 ar, den storsta
grupp som kommer att ha behov av vard- och omsorgsboende. Sa har det varit ett antal ar och sa
fortsatter det 10 &r framat.

Dérfor dr det inte s konstigt att man i planen konstaterar att behovet av vard- och
omsorgsplatser 6kade mer &n berdknat 2017. Aven i tidigare Boendeplaners prognoser har det
visat sig att behovet blivit storre &dn berdknat. Bade befolkningsprognosen och
utbyggnadsprognosen har visat sig alltid vara i underkant.

Behov av vard- och omsorgsboende och utbyggnadsprognos

Med den utbyggnadsprognos som skisserats ser kommunala pensionérsradet att det kommer att
saknas platser under flera av aren under 10 ar framaét.

I dag koper kommunen ca 41 platser/méanad i andra kommuner. Kommunala pensionérsradet
forstér att det behdvs extern placering i vissa fall, pga. specifika behov. Men, 41
personer/manad handlar inte bara om det. Det handlar om platsbrist i kommunen.

Konsekvensen av att kopa platser i andra kommuner blir att de personerna forblir kvar dédr. Man
flyttar inte gérna en gang till. Det dr vardtagarna och deras anhoriga som fér ta stéten nér
platserna inte ricker i kommunen.

Fast Sodertilje kommun har ldgre andel vard- och omsorgsboende jamfort med andra i ldnet
klarar vi inte sjélva att fylla vért behov, kanske &r det d4rfér hemtjéansten i Sodertélje dr s& stor?
Kommunens ambition méste vara att klara det. Kommunala pensionérsradet anser att
kommunen behdver en boendeplanering som ticker behovet av platser.
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Med tanke pa aren tillbaka i tiden: kop av platser i andra kommuner varje ménad och statistik i
underkant, kan kommunala pensionérsradet inte se att kommunen riskerar verkapacitet.
Overkapacitet skulle ocksa kunna anvindas for att 5ka kvalitén.

Bistindsbedomning

2017 bif6lls 77 % av ansokningar till vard- och omsorgsboende. Kommunala pensionérsradet ér
inte ndjda med den siffran. Bistandsbedémningen &r for string. Kommunala pensionérsradet vill
ha en vérdigare bedomning. Kommunala pensionérsradet vet att det inte &r Litt att bestimma sig
for att ansoka till ett vard- och omsorgsboende och nir man vil gor det finns det behov.

Korttidsboende

Anhorigstodet okar. Det 4r da viktigt att det finns méjlighet till avlastning for anhorigvardarna
genom t ex korttidsboende. Det &r olyckligt att anvinda korttidsboendeplatser till de som vintar
pé vard- och omsorgsboende. Minskar véntetiden for vard- och omsorgsboende kan énnu fler
platser frigéras for korttidsboende.

Nya boendeformer

Det &r positivt att f& in en ny form av trygghetsboende. Nu kvarstér frigan om hur
bistdndsbedomningen skiljer sig 4t mellan trygghetsboende och vard- och omsorgsboende.
Andra frdgor som maste besvaras: Kommer man att bli kvar i trygghetsboendet @ven nir
behoven blir dygnet runt? Hur ska allts& ”flodet” mellan dessa former se ut?

Forutom trygghetsboende beh6vs det andra former av dldreboende om det som kallas
“flyttkedjan” ska komma igang. Det behdvs ocksa icke- bistdndsbedémda #ldreboenden for de
som kénner sig ensamma/isolerade och &r i behov av gemenskap. Kommunen behéver inte bara
en Aldreomsorgsplan utan en Aldreboendeplan. Den bor vara en del av kommunens
Oversiktsplan och ingd i kommunens Bostadsforsérjningsansvar, enligt lag 2000: 1383.

Kommande vard- och omsorgsboende

Kommande vérd- och omsorgsboende planeras for 54 personer. Ar det planerat ett
tillagningskok i det? Det 4r vér absoluta uppfattning att det ska vara det, i likhet med nybyggda
skolor.

Ar nasta boende tinkt att bli ett kombinerat trygghets- och vard- och omsorgsboende?
Kommunala pensionérsradet vill vara delaktiga i arbetet med kommande boenden.

/-) 7/, - sz /) il y { /
a7 Y %’w e il
Ulla Rygin (S) Agheta Enbom Holz (PRO)

Ordférande kommunala pensionérsradet Ledamot kommunala pensionérsradet
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Handldggare: Suzanna Raberg
Samordnare kommunala pensionérsradet
Kommunstyrelsens kontor

Telefon (direkt): 08 — 523 049 79
E-post: suzanna.raberg@sodertalje.se
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Sammanfattning

Utifran socialtjénstlagen 5 kapitlet §§ 4-6 uppréttas arligen en boendeplan for sirskilda boenden
(vard- och omsorgsboenden) inom &dldreomsorgen. Planen omfattar de kommande tre &ren med
utblick 6ver kommande tioarsperiod.

Behovet av sirskilda boendeplatser &r svart att berdkna exakt. Det hdanger ihop med faktorer
som &ldres hilsa, 6kad livsldngd och tillgang till anpassade bostidder men ocksa med &ldre-
omsorgens insatser som helhet. Teknikutvecklingen ger ockséd nya mdjligheter till tryggare
boende och ¢kad sjélvstdndighet.

Boendeplanen uppdateras arligen och ar ett underlag for Mal och budget. Prognosen i fore-
liggande boendeplan visar att behovet av ldgenheter i vard- och omsorgsboende 6kar under
planeringsperioden. Behovet av ldgenheter dr nagot storre 4n det som réknades fram 2017.
Berdknat pa tioarsperioden ¢kar det totala behovet med cirka 120 ldgenheter i vard- och
omsorgsboende. I Mél och budget finns tva nya vard- och omsorgsboenden inplanerade under
prognosperioden. Sammantaget visar prognosen pi att det trots tva nya boenden kommer vara
viss brist pa boendeplatser 2026.

Ett vard- och omsorgsboende kan drivas av kommunen i egen regi eller av privata utférare,
genom avtal baserade pa lagen om offentlig upphandling (LOU) eller lag om valfrihetssystem
(LOV). Kommunstyrelsen beslutade vid sammantrdade 2016-06-17, § 140 att anta en strategi for
hantering av alternativa driftsformer inom vérd- och omsorgsboenden. Strategin innehaller ett
antal fragestdllningar som ska analyseras och sammanstillas i ett faktaunderlag infor varje
aktuellt projekt. I Mél & Budget 2018- 2020 finns beslut om att bygga ett vard- och omsorgs-
boende med 54 ldgenheter 2021. Det finns ocksé angivet att en utbyggnad ska ske 2023.
Kommunstyrelsen beslutade 1 februari 2018 att det vard- och omsorgsboende som ska vara
uppfort till 2021 ska byggas och drivas i egen regi.
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1. Bakgrund och nuldge vard- och
omsorgsbhoende

I socialtjdnstlagen finns sérskilda bestimmelser om Zldre i 5 kapitlet §§ 4-6. I lagen fastslas att
kommunen ska planera sina insatser for dldre och inritta sérskilda boendeformer for service och
omvéardnad for dldre méinniskor som behover sérskilt stod.

Aldreomsorgsnidmnden upprittar arligen en boendeplan f6r den kommande tredrsperioden med
uppskattat behov av utbyggnad f6r kommande tioarsperiod'. Boendeplanen #r ett underlag for
budgetarbetet och utgangspunkten &r befolkningsprognosen som arligen faststélls av
kommunstyrelsen.

Socialstyrelsen konstaterar 1 sin nationella rapport Vard och omsorg om dldre — Ligesrapport
2018 att allt fler personer 65 ér eller dldre med stérre behov av vard och omsorg bor kvar i det
ordindra boendet, men att 6kningen har stannat av de senaste &ren. Fler kvinnor 4n mén bor pa
vard- och omsorgsboende.

I lagesrapporten 2018 redovisas ocksa att nistan hilften av kommunerna i Sverige uppger att de
har balans i utbudet av sérskilda boendeformer f6r dldre personer, vilket dr ungefér lika manga
som 2016. Daremot har antalet kommuner som beddmer att de har ett 6verskott pa sérskilda
boendeformer minskat, fran 21 till 15 kommuner. I rapporten redovisas ocksé att ndgot fler
kommuner nu bedémer att de har ett underskott pa sarskilda boendeformer for dldre.

"I Boendeplan 2019-2021 behandlas inte frigan om #ldres hemlshet.
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1.1 Beslut om bistdnd och andel i vard- och omsorgsboende

For att fa en plats i vard- och omsorgsboende gérs en ansokan till kommunens myndighetsenhet.
Bistandshandldggaren bedémer om behov av boende foreligger i enlighet med lagstiftning och
riktlinjer. Beslut om bistand till vard- och omsorgsboende foregas alltid av ett mote mellan
bistdndshandldggare och brukare. 2017 bifélls 77 procent av ansékningarna om plats i vard- och
omsorgsboende”.

Externa placeringar gors pa grund av specifika behov som inte kan tillgodoses av boenden i
egen regi, eller for att tdcka tillfdlliga behov. Hur ménga som &r placerade hos extern aktor
varierar over tid. [ genomsnitt var 41 personer placerade externt per méanad under 2017.

Sodertélje har en ldgre andel i vard- och omsorgsboende jamfort med évriga kommuner i
Stockholms l4n. For gruppen 80+ kan en svag 6kning noteras sedan 2015.

Zzzlilv&rd- och omsorgsboende fordelat pa 65-79 ar och 80-w, 2015-2017 Kalla: KOLADA
Invanare 65-79 2015 (2016 | 2017
Stockholms l4n 1,1 1,1 1,2
Sodertilje 1,0 1,0 | 1,0
Invanare 80+ 2015 | 2016 | 2017
Stockholms ldn 12,9 | 12,8 | 12,4
Sodertalje 9,2 9,9 | 10,2

1.2 Icke verkstdllda beslut

Kommuner ska inom skalig tid verkstélla sina beslut om bistand enligt socialtjinstlagen (SoL)
och insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Uppgifter fran
kommun- och landstingsdatabasen (Kolada) visar att den genomsnittliga tiden fran beslut till
verkstillighet 1 Sodertélje har minskat till 67 dagar 2017, jamfort med 2016 da den var 90 dagar.
Detta kan jamforas med Socialstyrelsens nationella uppf6ljning, redovisad i lidgesrapport 2018,
dér den genomsnittliga tiden i riket var 56 dagar 2017 (en minskning med en dag jamfort med
2016).

En uppfoljning av icke verkstillda beslut gors varje vecka av Myndigheten for dldre och
personer med funktionsnedsattning. Om ett beslut inte verkstillts inom tre manader ska det
rapporteras till dldreomsorgsnimnden (AON), kommunfullmiktige (KF) och till Inspektionen
for vérd och omsorg (IVO). Rapportering sker kvartalsvis.

? Uppgift fran Myndigheten for dldre och personer med funktionsnedsittning
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Om IVO beddmer att den enskilde har fatt vinta oskéligt linge pé att ett beslut ska verkstillas
kan myndigheten ansdka om utdémande av en sdrskild avgift hos forvaltningsratten.

Andra kvartalet 2018 rapporterades atta icke verkstéllda beslut i Sodertélje till [IVO. For fem
personer var orsaken resursbrist och dvriga tre hade avbojt erbjudande om plats.

1.3 Korttidsboende

Korttidsplats innebér enligt Socialstyrelsens termbank “en baddplats utanf6ér det egna boendet
avsedd for tillfadllig vard och omsorg dygnet runt”. I S6dertélje kommuns riktlinjer anges att
insatsen korttidsboende ska ges som avlastning/véxelvard for anhériga. Pa grund av tillfilliga
svérigheter att tillgodose behov av plats i vard- och omsorgsboende kan, i vissa fall,
korttidsplatser anvinds under vintetiden.

Korttidsvarden redovisade 1 747 férre varddygn 4n planerat for 2017. Detta forklaras delvis av
arbetet med “Trygg och sidker hemgang”, som arbetar med att fa ritt insatser i hemmet 1
samband med hemgéng fran sjukhus, vilket har minskat behovet av placeringar pa korttids-
boende. Behovet av korttidsplatser minskade dven pa grund av att Wijbackens vard- och
omsorgsboende dppnade nio nya platser.

For perioden januari till april 2018 har nettokostnaderna for korttidsvarden 6kat. Anledningen &r
att volymerna har 6kat, framforallt 1 extern regi. Till viss del beror detta pa att det finns brukare
pé kortidsplats i véintan pa permanent boende i vird- och omsorgsboende.
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1.4 Antal lagenheter i vdrd- och omsorgsbhoende

Kommunen har sedan den 1 juni 506 ldgenheter i vard- och omsorgsboende (inkluderat
Oxbackshemmet som &r en entreprenad). Antalet korttidsplatser, pd Artursberg, &r 40 stycken
(Juni 2018). Av tabellen (tabell 2) nedan framgar antal 14genheter i vard- och omsorgsboende
for dldre och i1 forekommande fall antal méjliga platser om boendeenheten har ldgenheter f6r

parboende.
Tabell 2
Antal lagenheter i vard och omsorgsboende
~Antal liigenheter Totalt antal Kommentar
juli 2018 mdjliga platser
inkluderat
__ parboende
Bjorkmossen 54 57 Start juni 2018
Glasberga 64 68
Heijkenskoldska garden 68 68
Lillangen 30 31
Ljungbacken 60 60
Mariekéllgarden 97 97
Oxbackshemmet 48 54
Tallhojden 51 51
Wijbacken 34 35
Summa 506 521

De olika enheterna &r spridda 6ver kommunen, bade pa landsbygden och i centralorten.
Enheterna 4r inriktade for att kunna méta olika omsorgsbehov och alla boenden kan ta emot
varje omsorgstagare oavsett kon, etnicitet, religion, politisk askadning, funktionsnedséttning
eller sexuell ldggning.

1.5 Status pad boenden i egen regi

For ndrvarande (oktober 2018) finns inget foreldggande fran arbetsmiljoverket och négot stort
och omfattande renoverings- eller ombyggnadsprojekt pa vard- och omsorgsboende &r inte
heller planerat.

Underhallsarbete och mindre renoveringar pagér kontinuerligt. Varje ar tar Telge fastigheter
fram en underhallsplan pa varje vard- och omsorgsboende som de har i sitt bestand. Telge
fastigheter har uppdragit till en extern entreprendr att granska objekt via ronder och ska
rapportera till fastighetsférvaltaren om de atgédrder som behdver goras.

1.6 Oversiktsplan
Under de kommande 20 aren kommer Sédertélje kommun att utvecklas med 20 000 nya
bostéder.
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Stadsdirekt6ren har kommunstyrelsens uppdrag att ta fram en utbyggnadsstrategi som omfattar
bostédder, infrastruktur och samhéllsservice (foérskolor, skolor, vard- och omsorgsboenden etc.). 3

1.7 Nya boendeformer - Uppdrag avseende behovet av boende anpassat
till dldre
Tillgéng till olika boendeformer i en kommun kan underlitta for dldres boende och skapa
flyttkedjor. Kommunen har uppmérksammat behovet av ytterligare boendeformer som bidrar till
trygghet och gemenskap och har dérfor beslutat om att skapa ett mellanboende i form av
bistandsbeddmt trygghetsboende?. Mellanboendeformer for dldre som inte har behov av
heldygnsvérd antas ha en forebyggande effekt satillvida att behov av vard- och omsorgsboende
kan skjutas upp.

2. Att berdakna behov av platser i vard- och
omsorgsboende

Behovet av sérskilda boendeplatser ar svart att berdkna exakt. Det hdnger ihop med faktorer
som dldres hélsa, 6kad livsldngd och tillgang till anpassade bostdder men ocksa med dldreom-
sorgens insatser som helhet. Teknikutvecklingen ger ocksé nya mojligheter till tryggare boende
och okad sjdlvstandighet. Férebyggande insatser har sedan linge framhallits for att skjuta upp
vardbehov. Hir kan exempelvis ett bistindsbedomt trygghetsboende bidra till att minska
kommande behov av vérd- och omsorgsboende.

Demens &r en av de vanligaste kroniska sjukdomarna hos personer dver 65 ar och inkluderar
olika kliniska diagnoser som Alzheimers sjukdom och vaskulédr demens. Vad géller fordel-
ningen av platser somatik/ demens i Sodertélje anger myndigheten att behovet av demensplatser
okar. Pé langre sikt dr utvecklingen dock mer svarbeddmd. Mer 4n hélften av tillgingliga platser
pé kommunens vard- och omsorgsboenden &r for personer med demenssjukdom. De sdrskilda
behov som framst foranleder externa placeringar dr psykiatriska och/eller missbruksrelaterade.

SKL har tillsammans med ett antal aktorer arbetat fram en rekommendation for kvalitet i vard-
och omsorgsboende. En central del av denna 4r utvecklingen och anvédndningen av vélfards-
teknik. Teknikldsningarna kan anvéndas som stdd for att bibehalla eller 6ka trygghet, aktivitet,
delaktighet eller sjalvstindighet. Valfdrdsteknik anvinds for att stodja i eget boende och
dédrigenom forebygga vard- och omsorgsbehov och i vard- och omsorgsboende. Tekniken kan
anvindas av personen sjdlv, en nirstdende, personal eller ndgon annan i personens nérhet. Nagra
exempel pd vilfardsteknik som anvénds idag ar digitala trygghetslarm, tillsyn via kamera,
dorrlarm och sensorer for pAminnelser. Sammantaget innebdr detta att en trolig utveckling kan
vara att fler kan bo kvar hemma med stod av teknik samt att kvaliteten i vard- och
omsorgsboende kan hojas, med hjdlp av valfardsteknik.

* Kommunstyrelsen 2017-04-28 § 86
* Bistandsbedomt trygghetsboende for éldre, prop. 2017/18:273
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3. Befolkningsprognos

Befolkningsprognosen 2018-2027 ér faststélld i kommunstyrelsen i maj 2018. Den aldersgrupp
som kommer att 6ka mest bland personer 65 ar och dldre dr 80-84-aringarna, som vid
prognosperiodens slut #r personer fodda pa 1940-talet. Okningen #r ca 950 personer, eller

43 procent jamfort med prognosens startar. Aldersgruppen 65-69 &r minskar i storlek i bérjan av
prognosperioden men kommer direfter att 6ka. Aven antalet i aldersgruppen 85-89 4r 6kar mot
slutet av prognosperioden. Antalet personer 90 ar-w (och &ldre) prognostiseras plana ut for att
direfter oka svagt. Aldersgruppen 70-74 &r kommer att minska fram till mitten av
prognosperioden for att ddrefter oka till strax under antalet vid prognosens startar.

Totalt prognostiseras antalet personer 65 ar och dldre att 6ka med 2 530 personer, eller
16,4 procent, jamfort med prognosens startar.

Det slutliga utfallet 2017 blev hogre i de dldsta dldersgrupperna jamfort med prognosen.
Orsaken till det dr langre 6verlevnad jamtort med de antaganden om dodsrisker som gjordes.

SCB reviderar riksprognosen arligen och i &r (2018) gjordes den stérre tredrsrevideringen och
det paverkar érets befolkningsprognos.

Figur I:
Sodertdlje kommuns dldre befolkning, 65 ar och dldre 2010-2017 samt prognostiserat antal
2018-2027. Kalla: Kommunens statistik
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Befolkningsprognosen i absoluta tal dldergruppen 65-w redovisas i bilaga 1.
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3.1 Nyttjandegrad

[ strategisk planering avseende behov av sérskilda boendeplatser anvinds begreppet
nyttjiandegrad. Med nyttjandegrad avses hir hur stor andel av befolkningen 6ver 65 &r som har
en permanent bostad i vard- och omsorgsboende. Den berdknas efter statistik fran tidigare ar
och den prognostiserade befolkningsutvecklingen. Utifrén detta gors en beridkning av behov av
platser som kan stillas i relation till antalet tillgdngliga platser.

Skillnaden i nyttjandegraden i aldersspannet 654r-w dr av naturliga skl stor. Medelaldern pa
vard- och omsorgsboende har de senaste aren varit runt 85 &r. Enligt uppgifter fran Kolada har
medianaldern vid inflyttning pa vard- och omsorgsboende de senaste &ren varit 85 eller 86 ar,
liknande siffror giller bade for R9-kommunerna > och for Stockholms lin.

[ februari 2018 undersoktes nyttjandegraden i femérsklasser p& vard- och omsorgsboenden i
Sodertilje, baserat pa antalet verkstillda beslut i februari 2018. Samma mitning gjordes i
februari 2017. Tabell 3 visar att nyttjandegraden per femarsklasser 4r ungefir densamma vid de
béda mitningarna:

Tabell 3
Nyttjandegrad i femdarsklasser, andel av befolkningen (+65 dr) med verkstdllda beslut om vérd- och
omsorgsboende i februari 2018 och februari 2017

Aldersklass | Andel pa VoB | Andel pa VoB
Nyttjandegrad | Nyttjandegrad
2018 2017
65-69 0,5 % 0,4%
70-74 1,1 % 1,0 %
75-79 1,7% 1,6 %
80-84 5,2% 5,0%
85-89 10,4 % 9,6 %
90-w 27,9 % 29,0 %

Foreliggande prognos for behov av ldgenheter i vard- och omsorgsboende utgar fran
fordelningen av verkstillda beslut pd vérd- och omsorgsboende (oavsett regi) i februari 2018
och befolkningen i de olika &ldersklasserna vid samma tidpunkt.

® Resultatnétverket R9 har i uppdrag att ta fram métt som kan anvéndas for att f6lja och jamfora utvecklingen i nio
ungefir lika stora kommuner. Medverkande kommuner r Eskilstuna, Gévle, Jonképing, Linképing, Norrkoping,
Sodertilje, Uppsala, Visteras och Orebro
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4. Prognos utbyggnadsbehov

[ Mal och budget 2018- 2020 finns beslut om att bygga ett vard-och omsorgsboende med

54 lagenheter 2021. Det finns ocksa i forvaltningens forslag till Mal och budget 2019-2021 att
ytterligare en utbyggnad ska ske 2023. Prognosen ger en indikation om att ytterligare ett vard-
och omsorgsboende beho6vs i slutet av prognosperioden.

I nedanstaende tabell redovisas den sammanstéllda berdkningen av utbyggnadsbehovet av
lagenheter inom vard- och omsorgsboende fram till 2027. Berdkningen bygger pa
befolkningsprognos och nyttjandegrad enligt ovan och har sedan stillts i relation till antalet
tillgdngliga och planerade lagenheter for respektive ar. Planerad utbyggnad dr 54 ldgenheter
2021 och lika méanga 2023. Av tabellen framgér att behovet av ldgenheter i vard- och
omsorgsboende dkar under planeringstiden. Behovet av ldgenheter 4r nagot storre &n det som
rdknades fram 2017:

Tabell 4

Berdknat behov av ldgenheter i vard- och omsorgsboende i relation till tillgangliga lagenheter (inklusive planerad
utbyganad 2021 och 2023) i egen regi.

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Tillgéngliga lagenheter | 506 | 506 | 506 | 560 |560 | 614 |614 |614 |614 |614

Beréknat behov 527 532 |541 |552 | 564 |577 |592 | 609 |629 |643

Over-/underskott enligt

-21 |-26 [-35 |8 -4 37 22 5 -15 |-29
planerat byggande

Som tidigare framgétt i kapitel 2 &r det svart att bedéma nér verklig brist uppstar eftersom flera
faktorer paverkar behovet av en plats 1 vard- och omsorgsboende. Exempel pa det ar tillgang till
andra anpassade boendeformer, hilsoutveckling, nya medicinska landvinningar, forandringar i
omvirlden och tréffsikerhet i befolkningsprognosen. Berdkningen bygger ocksa pa en
oforandrad bistandbedémning.
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4.1 Konsekvenser av strategier for att hantera utbyggnadsbehov av
vard- och omsorgsboende

Av beriknat utbyggnadsbehov framgér att behovet av ldgenheter/platser i vard- och
omsorgsboenden 6kar kontinuerligt under planeringsperioden och att ytterligare ett boende
kommer att behdvas till 2026/2027.

I Mél och Budget 2019-2021 planeras ett nytt vard- och omsorgsboende till 2021 och ytterligare
ett 2023. De vard- och omsorgsboenden som planeras dr med 54 ldgenheter. Den storleken
beddms ha forutséttningar f6r god boendemiljo, god driftekonomi och ge bra underlag f6r
personalplanering.

Ett centralt strategiskt val pa langre sikt star mellan att bygga och driva vard- och omsorgs-
boenden i egen regi jamfort med att kopa platser av externa aktdrer. Vad géller det planerade
boendet 2021 har kommunstyrelsen beslutat att detta ska byggas och drivas i egen regi.

Risken med att bygga ett helt nytt stort vard- och omsorgsboende ér att det under en period blir
viss dverkapacitet. Alternativet for att 16sa behovet av vard- och omsorgsboenden ér da att kdpa
fler externa platser via avtal och inte bygga nytt i egen regi. Férdelen med det alternativet 4r en
storre flexibilitet. Att hantera kop av platser som en tillfillig 16sning 4r dock inte problemfritt.
Utifran etiska, praktiska och juridiska skl méste brukaren fa behélla sin externa placering, dven
om det senare finns placeringsméjlighet i kommunens regi. Det bedoms med andra ord inte som
ett alternativ att en brukare som en gang flyttat till en ldgenhet i privata aktorers bestand skulle
tvingas att flytta igen beroende pa verkapacitet i kommunens regi.

I nedanstédende diagram, figur 2 och 3, illustreras berdknade konsekvenser av nir utbyggnad av
vard- och omsorgsboende sker. Bada berdkningarna utgér fran att ett nytt vard- och
omsorgsboende &r fardigstillt 2021. Beroende av vilket ar nista boende &r klart ger det olika
utfall avseende beréknat §ver- respektive underskott av ldgenheter. Figur 2 och 3 nedan
illustrerar de olika scenarierna. Av diagrammen framgér beriknat behov av ligenhet i vard- och
omsorgsboende stillt i relation till ndr nya boenden ska byggas. Staplarna visar 6verskott (5ver
nollstrecket) respektive brist (under nollstrecket).
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Figur 2 Ett nytt vard- och omsorgsboende dr fardigstallt 2021(54 lagenheter) och ett 2023 (54 ligenheter)
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Av figur 2 framgar att det blir 6verskott pa ldgenheter fran 2023 och tva ar framit om ett boende
fardigstills 2023. Overskottet minskar successivt for att 2026 ater bli en brist. Berdkningen
indikerar att det behovs ytterligare ett vard- och omsorgsboende 2026/2027.

Figur 3 Ett nytt vard- och omsorgsboende dr fardigstallt 2021(54 ldgenheter) och yiterligare ett 2024

(54 ldgenheter)
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Av figur 3 framgér att det 4r en smérre brist p& ldgenheter 2022 och 2023 och dverskott igen
2024 och 2025, om ett boende férdigstills 2024. Berdkningen indikerar precis om i
ovanstdende scenario att det behovs ytterligare ett vard- och omsorgsboende 2026/2027.
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5. Avslutande diskussion

Det &r viktigt att det finns en kommunévergripande strategi fér hur befolkningsékningen av
dldre ska hanteras for att uppna en langsiktig hallbarhet inom &ldreomsorgen som helhet men
dven framforhallning nér det géller eventuella investeringar eller strategier som paverkar andra
delar av kommunkoncernen. Den prognostiserade 6kningen av behov av platser fran 2020 och
framéat behover hanteras i kommande boendeplaner. Befolkningsprognosen pekar pé att
okningen kommer successivt och inte enbart kan hanteras i planering av nya boenden.

Ett flertal studier pekar ocksa pd att det kan finnas behov av fler olika boendeformer f6r dldre i
framtiden. I valet av strategi for hur behovet av sirskilda boendeplatser ska tillgodoses behdver
overgripande strategier for dldreomsorgen beaktas. Exempelvis handlar det om kvarboende,
strategier for korttidsboende och utveckling av hemtagningsteam. I vilken utstrickning kan
vidareutvecklingen av hemtagningsteam minska behovet av korttidsboenden? En annan viktig
faktor att ha med sig 4r eventuella forandringar i bistaindsbedémningen. Skulle inriktningen
andras sa att fler skulle beviljas insatsen vard- och omsorgsboende, paverkas platsbehovet.

Behovet av nya platser pa vard- och omsorgsboende kan tillgodoses pa olika sitt. Strategin
hittills varit att planera in ett nytt boende nér behovet dkar. Fordelelen med det 4r att behov kan
16sas i nya fréscha lokaler och god utemilj6. Eftersom det &r svart att gora exakta berdkningar av
kommande behov torde det vara nodvéndigt att ha en viss flexibilitet, for att undvika en ojamn
tillgang till platser ver tid. Ett viktigt 6vervidgande &r darfor hur ménga platser som ska drivas i
egen regi.

Ytterligare ett alternativ att verviga kan vara att bygga ett nytt boende som &r ett kombina-
tionsboende som tillgodoser olika omsorgsbehov. Exempel pa hur det kan se ut 4r att en del &r
ett traditionellt vard- och omsorgsboende och den andra delen ett boende som tidcker dldres
behov av trygghet men dér det inte finns behov av omsorg dygnet runt. Utformningen av
boendet kan goras sa att det ger méjlighet till flexibla 16sningar. Kvaliteten i vardkedjan skulle
oka om det finns alternativa I6sningar nér kvarboendet kdnns otryggt men det inte finns behov i
av omsorg av dygnet runt.
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