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Tjansteskrivelse STORSTHLM
2018-10-17 Box 38145
Social- och omsorgskontoret 100 64 Stockholm

Rekommendation frdn STORSTHLM - Overenskommelse
om bibehadllet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms lan. 14/0057-116

Dnr: AON 18/057 KS 18/260

Sammanfattning av darendet

Styrelsen for STORSTHLM (tidigare KSL) har i en remiss sént ut en rekommendation till
kommunerna i ldnet om att anta 6verenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning
till sérskilt boende mellan kommunerna i Stockholms ldn. Ett forslag till [dnséverenskommelse
togs fram av en arbetsgrupp 2016 pa uppdrag av styrelsen for KSL och var ute pé remiss 1
kommunerna i juni 2017. Kommunernas synpunkter har nu inarbetats i ett nytt férslag och
STORSTHLM har beslutat att de kommuner som dnskar nu kan teckna en 6verenskommelse
som boérjar gélla 1 juli 2019.

STORSTHLM onskar besked om kommunernas stédllningstagande senast 31 december 2018
genom att skicka protokollsutdrag. Ett beslut om antagande av §verenskommelsen &r att
likstdllas med ett undertecknade.

Social- och omsorgskontoret har tagit stillning till den nu aktuella 6verenskommelsen och gor
bedomningen att de oklarheter vi redogjorde for i vart yttrande 2017 kvarstdr. Da Sodertéljes
behov av en sddan 6verenskommelse inte har fordndrats bor Sodertélje kommun 1 dagsléget inte
ansluta sig. Samberedning i drendet har skett med kommunstyrelsen kontor och férvaltningen
foreslar att Aldreomsorgsnimnden och Kommunstyrelsen beslutar att Sédertélje kommun inte
ansluter sig till dverenskommelsen om bibehdllet kostnadsansvar vid flyttning till sdrskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms 14n.

Beslutsunderlag
Social- och omsorgskontorets tjansteskrivelse daterad 2018-10-17

Remiss Storstockholm daterad 2018-05-10

Social- och omsorgskontorets yttrande éver KSL remiss daterad 2017-07-28
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Arendet

Bakgrund

Styrelsen for Storstockholm har sént ut en remiss i form av en rekommendation till
kommunerna i ldnet om att underteckna 6verenskommelsen om bibehéllet kostnadsansvar vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan. Ett f6rslag till
overenskommelse har tagits fram av en arbetsgrupp i lénet som var ute pé remiss i kommunerna
i juni 2017. Overenskommelsen har reviderats efter kommunernas synpunkter och Styrelsen for
Storstockholm har beslutat att de kommuner som 6nskar kan nu teckna en §verenskommelse
och 6vriga kommuner ska ges mojlighet att kunna ansluta till vid senare tillfille.

Overenskommelsens innehdll

Overenskommelsen innebir ett forindrat ansvarsférhallande mellan kommuner i de fall enskilda
ansoker om plats i sarskilt boende i en annan kommun 2a kap. 8§ i Sol. Ansvarsférhallandet
enligt socialtjénstlagen innebér att den kommun som tar mot en ansdkan fran en enskild i en
annan kommun utreder, fattar beslut och ansvarar for insatsen pa samma sitt som om personen
vore bosatt i kommunen. Overenskommelsen innebir att den enskilde ska gora ansékan i
utflyttningskommunen som da fattar beslut, ansvarar for insatsen samt behéller ett langsiktigt
ansvar for bade kostnader och myndighetsutdvning. Inflyttningskommunen ansvarar sedan for
att férmedla plats pa samma villkor som om den vore kommuninvénare, och begér sedan
ersittning fran utflyttningskommunen.

Sammanfattning av Sédertdljes tidigare yttrande over forslaget
I Sodertidljes yttrande september 2017 gjordes f6ljande bedémning:

”Sodertéljes bedomning ar att det i nuldget under nuvarande forutsittningar inte finns ett behov av en
sddan overenskommelse. Sodertilje anser att dagens samverkan, diar kommunerna &r varandra
behjélpliga med utredningar fungerar vél. Men for att kunna ta stillning till behovet pa lingre sikt for en
gemensam Sverenskommelse om dndrat betalningsansvar krivs ett bredare underlag fran KSL som
beskriver pa vilket sitt en 6verenskommelse bedéms dka eller minska efterfragan och ddrmed bidra till
att 6ka utbyggnaden av boenden i ldnet eller underlitta for 4ldre flyttning. Saknas dven underlag for att
bedéma om detta skulle vara till férdel for den enskilde. Den foreslagna ansvarsférdelningen tar inte
hénsyn till att den enskilde exempelvis vill fa sitt behov provat i den kommunen dit man 6nskar flytta.
Det foreslagna tillvagagangssittet dar utflyttningskommunen ska informera den enskilde att hen bor vara
fortsatt folkbokford i utflyttningskommunen 4r dven problematiskt da det innebér att kommunen da
uppmanar en enskild att franga 15 § i folkbokforingslagen FOL om att den som bor pa ett dldreboende
som huvudregel ska vara folkbokford dar.

Forvaltningens nuvarande bedémning

Social- och omsorgskontoret har tagit stéllning till den nu aktuella 6verenskommelsen och gér
bedomningen att de oklarheter vi redogjorde for i vart yttrande 2017 kvarstar. Kontorets
bedomning ar ddrmed att det inte finns nagot behov av en sddan 6verenskommelse och
Sodertélje kommun bor ddrmed inte ta beslut om undertecknande.
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[ dagslédget dr det endast ett fatal personer som flyttat in till sdrskilt boende i Sodertilje fran
andra kommuner i ldnet med st6d av 2a kap 8 § Sol.. Om Sédertiljes behov och forutséttningar
forandras framéver bér kommunen ta nytt beslut om anslutning.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet innebdr 1 nuldget inga ekonomiska konsekvenser.

Kontorets forslag till beslut i dldreomsorgsnamnden:

Att rekommendera kommunstyrelsen att besluta om att S6dertédlje kommun inte ska ansluta till
overenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende i Stockholms
lan.

Kontorets forslag till beslut i kommunstyrelsen:
Att Sodertédlje kommun inte ansluter sig till 6verenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar
vid flyttning till sdrskilt boende 1 Stockholms l&n.

/ - Mqﬁ_“ .\\\ . i\‘ - ‘
AL e e s
Lenita Granlund Rickard Sungﬁom"
Socialdirektor Stadsclirektér

Utredare: Therese Bladh

Staben

Telefon (direkt): 08-52301766
E-post: therese.bladh@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten
Kommunstyrelsen

Storsthlm
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"Forslag till 6verenskommelse om bibehallet
kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms lan”. KSL 14/0057-70

Dnr: AON 17/027

Sammanfattning av drendet

Styrelsen for kommunerna i Stockholms 14dn (KSL) har sént ut en remiss géllande forslag till ny
lanséverenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende 1
Stockholms lin. Overenskommelsen foreslas trida i kraft den 1 januari 2018. KSL onskar {3
svar senast 31 augusti 2017.

Forslaget innebir ett fordndrat ansvarsforhéllande mellan kommunerna i de fall da en enskild
soker enligt 2a kap. 8§ om plats i sérskilt boende i en annan kommun. Enligt lagstiftningen &r
det den kommun dit den enskilde onskar flytta (inflyttningskommunen) som tar emot en
ansokan, fattar beslut och ansvarar for insatsen pa samma sétt som om personen vore bosatt i
kommunen. Forslaget till 6verenskommelse innebér ett avsteg fran ansvarsfordelningen i SoL.
Det innebir att den enskilde istillet ska gora ansokan i den nuvarande boséttningskommun
(utflyttningskommunen) som fattar beslut, ansvarar for insatsen samt behéller ett 1&ngsiktigt
ansvar for bade kostnader och myndighetsutévning s ldnge den enskilde har behov av insatsen.

Enligt KSL &r syftet med $verenskommelsen att underlétta for dldre att flytta inom lénet,
minska den ekonomiska risken for kommunerna att starta nya boenden, 6ka méngfalden av
boenden i linet, samt minska konkurransen mellan kommunerna om platsbrist uppstar.

I remissen ombeds kommunerna ta stillning till behovet av en §verenskommelse géllande flytt
till sérskilt boende mellan kommunerna, samt ta stillning till det aktuella férslaget om
bibehéllet kostnadsansvar. I remissen uppmanas kommunerna att &ven kommentera den egna
kommunens behov och strategi for utbyggnad av sérskilt boende.

Kontorets bedémning #r att det i nuléget under nuvarande forutséttningar inte finns ett behov av
en sddan 6verenskommelse. Sodertilje anser att dagens samverkan, dér kommunerna &r
varandra behjilpliga med utredningar fungerar vil.

Kontoret har utformat ett forslag till yttrande som svar pa KSL:s fragestillningar och foreslar
nimnden och kommunstyrelsen att godkénna yttrandet som svar till KSL.

Sodertdlje kommun | Staben | 151 89 Sédertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Bestksadress: vbbg | Véxel: 08-523 010 00| E-post: bgfgb



Tjansteskrivelse | 2017-07-28 | Soédertélje kommun | Social- och omsorgskontoret 2 (4)

Beslutsunderlag
Social- och Omsorgskontorets tjinsteskrivelse daterad 2017-07-28

Social- och omsorgskontorets yttrande daterad 2017-07-28
Remiss KSL daterad 2017-05-10

Arendet
Bakgrund

1998 inférdes en paragraf (2a kap. 8§) i Socialtjdnstlagen som ger den enskilde rétten att ansdka
om plats i sérskilt boende i en annan kommun. Enligt lagstiftningen innebér det att den kommun
som tar mot en ansokan fran en enskild i en annan kommun utreder, fattar beslut och ansvarar
for insatsen pa samma sétt som om personen vore bosatt i kommunen.

Forslaget till 6verenskommelse innebir ett avsteg fran gillande lagstiftning. Det innebér att den
enskilde ska gora ansdkan i utflyttningskommunen som da fattar beslut, ansvarar for insatsen
samt behéller ett 1angsiktigt ansvar for bade kostnader och myndighetsutévning.
Inflyttningskommunen ansvarar sedan for att formedla plats pd samma villkor som om den vore
kommuninvénare, och begir sedan ersittning fran utflyttningskommunen for kostnaden f6r
platsen i enlighet med inflyttningskommunens ersittningsmodell.

Overenskommelsen innebr att kommunerna forbinder sig att verka for att flyttning sker enligt
dverenskommelsen men den enskilde ska alitid informeras om bada sokvigarna, d.v.s. enligt
géllande lagstiftning eller i enlighet med dverenskommelsen.

Utover ett fordndrat kostnadsansvar férbinder sig kommunerna genom §verenskommelsen att
avsta frin att begira dverflyttning av ansvaret fran utflyttningskommun till inflyttningskommun
enligt 2a kap 10§ SoL sa lédnge den enskilde har behov av insatsen.

En liknande linsdverenskommelse om reglerat kostnadsansvar fanns mellan 2002 och 2014,
men upphoérde da 6verenskommelsen inte fungerade som det var téinkt. Sodertélje Kommun var
en av de kommuner som var drivande till att den tidigare 6verenskommelsen upphérde.

Sodertiljes erfarenhet av forra §verenskommelsen var att det innebar ett merarbete for
bistindshandliggarna da det blev l&nga resvigar for uppfoljningar och for den enskilde innebar
detta ibland en stor otydlighet och forvirring géllande vilken kommun som hade ansvar for hens
drende.

Overenskommelsens omfattning och innehdll

Mélgruppen for 6verenskommelsen #r dldre personer som bor i en kommun i ldnet och vill
anstka om plats i sérskilt boende med heldygnsomsorg i en annan av lédnets kommuner.

Detta innebir att verenskommelsen endast omfattar dldre i linet som har omfattande
vardbehov.

Enligt forslaget till 6verenskommelse innefattas endast platser som inflyttningskommunen har i
egen regi eller de platser som har upphandlats genom LOU eller LOV. Om en kommun fér
privata boenden etablerade i kommunen dir kommunen ej har upphandlat nagra platser eller
tecknat nigot avtal, kommer dessa platser inte heller vara 6ppna for de &ldre som vill flytta
enligt §verenskommelsen.
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Hur ser det ut i Sodertdlje?

De tre senaste aren 2015-2017 har endast 7 personer flyttat in till sérskilt boende i Sddertilje
fran andra kommuner i linet med stod av 2a kap 8 § Sol. Nir det giller hur ménga ansékningar
till sérskilt boende enligt 2a kap. 8 Sol som Sodertélje tagit emot fran personer i andra
kommuner finns inga exakta uppgifter da deras ansokan registreras pd samma sétt som om
personen vore bosatt i Sddertilje. Det samma giller antal personer som flyttat fran Sodertélje till
andra kommuner. Dessa personer s6ker i dagsldget direkt till den aktuella kommunen.

Kontorets bedomning

Kontorets bedémning &r att det i nuldget under nuvarande forutséttningar inte finns ett behov av
en sidan 6verenskommelse. Sidertélje anser att dagens samverkan, dir kommunerna &r
varandra behjilpliga med utredningar fungerar vél.

Men for att kunna ta stillning till behovet pé liangre sikt for en gemensam 6verenskommelse om
dndrat betalningsansvar krivs ett bredare underlag frin KSL som beskriver pé vilket sitt en
dverenskommelse bedoms 6ka eller minska efterfrigan. Av underlaget framgar inte pé vilket
sitt KSL beddmer att en Sverenskommelse om #ndrat betalningsansvar skulle bidra till att ka
utbyggnaden av boenden i ldnet eller underlétta for dldre flyttning.

D4 detta i forsta hand &r en dverenskommelse som ska reglera kostnadsansvaret mellan
kommunerna saknas framforallt underlag for att bedoma om detta skulle vara till f6rdel for den
enskilde. Kontorets bedomning dr att det utifrdn hur det nuvarande forslaget &r utformat istéllet
skulle begrinsa den enskilldes valfrihet da det finnas en méngd individuella orsaker till varfor
en enskild vill soka boende i en annan kommun. Den foreslagna ansvarsfordelningen tar inte
hénsyn till att den enskilde exempelvis vill fa sitt behov prévat i den kommunen dit man 6nskar

flytta.

Det foreslagna tillvigagangssittet dér utflyttningskommunen ska informera den enskilde att hen
bor vara fortsatt folkbokford i utflyttningskommunen &r &ven problematiskt d det innebér att
kommunen d4 uppmanar en enskild att frangé 15 § i folkbok{oringslagen FOL om att den som
bor pé ett dldreboende som huvudregel ska vara folkbokford dr.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet innebér i nuldget inga ekonomiska konsekvenser
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Kontorets forslag till dldreomsorgsnamnden/kommunstyrelsen:

Att namnden och kommunstyrelsen godkénner kontorets forslag till yttrande géllande
dverenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms 14n.

Lenita Granlund Therese Bladh
Socialdirektor Utredare

Handldggare: Therese

Bladh -

Staben

Telefon (direkt): 08-52301766
E-post: therese.bladh@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten

Kommunfdrbundet Stockholms 1in
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Yttrande remiss Kommunfdrbundet Stockholms lan
2017-07-28 Box 38145
Social- och omsorgskontoret 100 64 Stockholm

Forslag till yttrande - Forslag till 6verenskommelse om
bibehadllet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms lian. KSL 14/0057-70

Sodertilje kommuns svar pa remissens fragestillningar:

1. Ar er kommun principiellt intresserad av/ser behov av en éverenskommelse mellan
kommunerna avseende flytt till sdrskilt boende i annan kommun? Ja nej? Motivera
gdrna svaret

Sodertiljes bedomning #r att det i nuldget under nuvarande forutséttningar inte finns ett behov
av en sadan 6verenskommelse. Nedan f6ljer en beskrivning av de argument/aspekter som ligger
till grund for Sédertiljes beddmning av forslaget.

Begrinsar den enskildes rdtt

Da detta i forsta hand 4r en 6verenskommelse som ska reglera kostnadsansvaret mellan
kommunerna saknas underlag gillande i vilket utstrickning detta skulle vara till fordel for den
enskilde.

En aspekt som forslaget ej har tagit hinsyn till &r att den enskildes orsak till att vilja s6ka
boende i en annan kommun &ven kan handla om att f& ansokan om sérskilt boende provad i den
kommun dit man 6nskar flytta. D& den enskilde kommer att hinvisas till den nuvarande
boséttningskommunen for att fa sitt behov provat istillet for att soka direkt till den aktuella
kommunen innebér det att ritten att anséka om boende i en annan kommun enligt 2 a kap. 8 §
SoL rent faktiskt begrénsas.

Statsbidrag och folkbokforing

I forslaget anges under beskrivning av processen att i informationen till den s6kande ska det
kommuniceras att den sokande bor vara fortsatt folkbokford i utflyttningskommunen. P4 detta
sitt kommer utflyttningskommunen som har det fortsatta ansvaret f6r den enskilde fortsétta att
uppbdra skatt och statsbidrag”. Forslaget innebér dock att 6verenskommelsen ska gilla oavsett
folkbokfring, da utflyttningskommunen endast kan uppmana/rekommendera den enskilde att
vara fortsatt folkbokford i utflyttningskommunen.

Sddertdlje kommun | Staben | 151 89 Sddertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
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D4 det dr svart att forutséiga i vilket utstrickning personer kommer vilja folkbokfora sig i
inflyttningskommunen, kan §verenskommelsen innebéra att utflyttningskommunen far sté for
kostnaden men forlorar erséttning i form av bidrag enligt utjimningssystemet, da den &ldre inte
ldngre utgér en del av kommunens befolkningsunderlag.

Sedan 1 januari 2016 giller enligt 15 § i folkbokforingslagen FOL att den som bor pa ett
dldreboende som huvudregel ska vara folkbokford dér. Det foreslagna tillvigagéngsséttet dér
utflyttningskommunen ska informera den enskilde att hen bor vara fortsatt folkbokford 1
utflyttningskommunen #r ddrmed problematiskt da det innebér att kommunen d& uppmanar en
enskild att fringd grundregeln i folkbokféringslagen.

Okade kostnader for handliggning och problematisk uppfoljning

Enligt det foreslagna forfarandet ska utflyttningskommunen och inflyttningskommunen teckna
ett individavtal nir brukaren tackat ja till erbjuden plats. Av forslaget framgér inte hur formerna
for dessa individavtal ska se ut, men att administrera dessa avtal kommer kriva 6kade resurser.
Sédertéljes erfarenhet av forra dverenskommelsen var att det innebar ett merarbete for
bistindshandliiggarna dé det blev langa resvigar fér uppfoljning och hanteringen av
overenskommelsen krivde mycket administration. For den enskilde innebar §verenskommelsen
ofta en stor otydlighet och forvirring géllande vilken kommun som hade ansvar for hens drende.

Lénga avstand, 6kad administration och eventuella oklarheter kommuner emellan &r faktorer
som dven forsvarar for en bra uppfoljning av insatsen. Dessa utmaningar finns redan idag nér
kommuner har externa placeringar och ménga kommuner forsoker dérfor stréva efter férre
externa placeringar. D4 utflyttningskommunen inte har négot ansvar dver
inflyttningskommunens kvalitetsarbete kommer den enskilde inte heller att omfattas av
utflyttningskommunens lokala virdighetsgarantier for vard och omsorgsboende. Detta &r
information som bor framga till den enskilde.

Sédertéljes erfarenhet dr att dagens samverkan dér kommuner &r varandra behjélpliga med
utredningar fungerar vl 1 dagslédget

Svarighet i planering?

Sodertiilje kommuns beddmning #r att en 6verenskommelse om dndrat betalningsansvar dven
skulle innebira svarigheter i den strategiska boendeplaneringen da det &r svért att forutséiga
efterfrigan. For att kunna ta stéllning till behovet pa langre sikt f6r en gemensam
dverenskommelse krivs ett bredare underlag som beskriver hur behovet och omfattningen av
flyttningen till sirskilda boenden mellan kommunerna bedéms se ut framdver.

De tre senaste aren 2015-2017 har endast 7 personer flyttat in till sérskilt boende i Sodertélje
frén andra kommuner i l4net med stéd av 2a kap 8 § Sol.

2. Ar det nya bifogade forslaget till 6verenskommelse relevant for er kommun?

Se ovan svar.
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I likhet med Sodertiljes tidigare remissvar ser vi i nuléget inget behov av en saddan
Overenskommelse men det saknas tillrdckligt underlag for att bedoma om ett framtida behov av
en sadan Gverenskommelse kan uppsta.

3. Har ni andra synpunker eller forslag rorande samverkan om sdrskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms ldn?

Sodertilje anser att dagens samverkan, dér kommunerna &r varandra behjélpliga med
utredningar fungerar vil.

Sodertiljes planering for utbyggnad av SABO:

Sodertilje kommun har for ndrvarande 470 platser i vard och omsorgsboende fordelat pa 9
olika boenden varav ett drivs i privat regi.

I juli 2018 startar kommunen #ven ett nytt boende med 54 platser for att méta upp behovet av
platser de kommande aren.

Enligt den preliminira bedémningen i boendeplan 2018-2020 kommer det beréknade behovet
av en ut6kning av platser uppsta forst efter 2021. Kommunen planerar preliminért utbyggnad av
nytt var och omsorgsboende 2023, for att kunna mota behoven kommande aren.

Utover kommunens egna platser i vard och omsorgsboenden finns i dagslédget fyra externa
leverant6rer som har for avsikt att starta egna boenden inom kommun, varav ett boende kommer
starta redan till hosten.
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Forslag till sverenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan

KSL:s styrelse beslutade den 25 februari 2016 att uppdra till KSL:s kansli att redovisa
hur en 6verenskommelse gallande dldres flyttning till sarskilt boende (SABO) mellan
kommunerna skulle kunna utformas. Syftet ska vara att kommunerna kan kopa platser
av varandra och den placerande kommunen behaller ett langsiktigt betalningsansvar.
Detta som en del i att kunna klara den utbyggnad av sarskilt boende som behévs och
dirmed ocksé 6ka valfriheten for de dldre.

En arbetsgrupp med representation fran KSL, Solna, Stockholm, Vallentuna, Botkyrka
och Nacka har med hjilp av en konsult som anlitats av KSL tagit fram ett forslag till en
overenskommelse.

KSL:s styrelse skickar nu ut forslaget till 6verenskommelse pa remiss till
kommunstyrelserna i alla Einets kommuner. I slutet av dokumentet finns nigra fragor
som vi vill att ni besvarar i remissvaret.

Bakgrund

Tidigare fanns en liknande dverenskommelse i lanet om bibehallet ansvar for
ursprungskommunen vid flytt till sérskilt boende i annan kommun. Overenskommelsen
upphorde att gélla i samtliga kommuner i lanet vid arsskiftet 2013/2014.

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen 6kar, och ddrmed 6kar behoven av sérskilt
boende. 2016 bodde niistan 16 000 personer dver 65 ar pa sarskilt boende i Stockholms
lan. Ar 2015 var det nirmare 400 personer som sokte plats pé ett sirskilt boende med
heldygnsomsorg frin en kommun i lanet till en annan av linets kommuner. Det &r svart
fér kommunerna att planera for och budgetera. Detta gor att det finns ett behov av en
utdkad samverkan mellan kommunerna i denna friga.

innehall och malgrupp

Malgruppen fér éverenskommelsen ar personer som bor i en kommun i lénet (i ordinirt
boende eller i sirskilt boende) och vill ansoka om plats i sirskilt boende i en annan av
lanets kommuner.

Socialtjanstlagen ger den enskilde ritt att ans6ka om sarskilt boende till annan
kommun enligt 2a kap. 8 § SoL. Det innebir att den kommun som fir ansékan utreder,
fattar beslut och ansvarar for insatsen.

Den foreslagna nya éverenskommelsen innebér ett avsteg fran ansvarsférdelningen
enligt SoL. Den skulle innebira att utflyttningskommunen fattar bistdndsbeslut, samt
behaller ett 14ngsiktigt ansvar bide for kostnad och myndighetsut6vning si lénge den
enskilde har behov av insatsen.

Inflyttningskommunen formedlar sedan plats pd samma villkor som om den sokande
var kommuninvinare, dvs platser som formedlas till sokande frén
utflyttningskommunen dr de som drivs i inflyttningskommunens egen regi eller som
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inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Idag finns en méjlighet att begira Gverflyttning av ansvaret enligt socialtjdnstlagen (2
kap. 10 a §) frin utflyttningskommunen till inflyttningskommunen om den enskilde till
exempel viljer att folkbokfora sig i den nya inflyttningskommunen. Med denna
6verenskommelse skulle denna mdjlighet avtalas bort.

Fragor att besvara
Nedan foljer de fragor som vi ber er besvara i denna remiss:

¢ Arer kommun principiellt intresserad av/ser behov av en éverenskommelse
mellan kommunerna avseende flytt till sirskilt boende i annan kommun?
JA/NEJ

Motivera girna svaret

o KSL:s kansli har med stdd av en arbetsgrupp tagit fram bifogade forslag till
overenskommelse. Ar 6verenskommelsen relevant for er kommun? Har ni
forslag till Andringar eller tilldgg i ndgon/nigra av 6verenskommelsens
paragrafer?

e Har ni andra synpunkter/forslag rorande samverkan om sérskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms 14n?

For det fortsatta arbetet inom detta omréde ar vi tacksamma om ni tar er tiden att
utveckla era svar och girna kommentera kommunens behov av och strategi for,
utbyggnad av SABO.

Svarsperiod
KSL 6nskar fi kommunernas svar senast den 31 augusti 2017 till registrator@ksl.se

Fragor och information
Fragor med anledning av detta besvaras av Anna Nerelius, anna.nerelius@ksl.se

Med vinlig hilsning
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boende mellan kommunerna i Stockholms lan

2(2)



2017-04-05

Overenskommelse om bibehillet kostnadsansvar vid flyttning till sdrskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms léin

1. Inledning

1.1 Sammanfattning av 6verenskommelsen

Personer i behov av sirskilt boende med heldygnsomsorg har ratt att anséka om plats i annan
kommun enligt 2a kap. 8 § socialtjanstlagen (SoL). Kommunen dit personen dnskar flytta utreder
ans6kan och fattar beslut.

Denna 6verenskommelse innebér ett avsteg fran SoL. Nar en person ansdker om plats i annan
kommun i lnet, fattar utflyttningskommunen beslut och behaller ansvaret sa ldnge den enskilde
behéver insatsen. Kommunerna férbinder sig att, vid flyttning enligt 6verenskommelsen, inte begara
dverflyttning av ansvaret fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen enligt 2a kap 10 §
SolL.

De personer som sdker plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i annan kommun i lanet ska
informeras om béda sokvidgarna, men kommunerna ska verka fér att flyttningar sker enligt
éverenskommelsen. Den enskilde erbjuds samma kvalitet i handlaggning och insats vid ansékan
enligt 6verenskommelsen, som vid en ansékan enligt 2 a kap 8 § Sol.

1.2 Parter
Parter i denna éverenskommelse dr kommunerna i Stockholms lan.
1.3 Malgrupp

Malgruppen &r personer som bor i en kommun i ldnet (i ordinadrt boende eller i sdrskilt boende) och
vill ansdka om plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i en annan av lanets kommuner.

1.4 Bakgrund

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen okar, och dérmed 6kar behoven av sarskilt boende.
Nérmare 400 personer sékte 2015 plats pa sérskilt boende med heldygnsomsorg fran en kommun i
lénet till en annan av ldnets kommuner. Det &r svart for kommunerna att planera fér och budgetera.
Detta gor att det finns ett behov av en utékad samverkan mellan kommunerna i denna fraga.

1.5 Syfte
Syfte med dverenskommelsen ar att

e underlitta flyttning mellan kommunerna i Stockholms [dn for personer i behov av sarskilt
boende

¢ kommunerna ska kunna méta behov av boendeplatser

e Oka mangfalden av boenden i lanet

e bidra till att platserna anvénds rationellt



¢ minska den ekonomiska risken fér kommunerna att starta nya boenden
¢ minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i regionen
e forenkla fér den s6kande att anséka till en annan kommun i lanet

1.6 Definitioner

Utflyttningskommun — den kommun dér personen ar bosatt ndr hen gor sin ans6kan om sarskilt
boende i annan kommun och ar bosatt fram till flytten.

Inflyttningskommun — den kommun dit personen ansoker om att flytta eller har flyttat.

Sarskilt boende— boende (enligt 5 kap. 5 § 2 st SoL) som ar bemannat dygnet runt, kan ocksa
kallas vard- och omsorgsboende.

2. Overenskommelsens grundforutsittningar

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att ansoka om sérskilt boende med heldygnsomsorg till annan
kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebér att den kommun som far ansdkan utreder, fattar beslut och
ansvarar for insatsen. Denna éverenskommelse innebiér ett avsteg fran ansvarsfordelningen enligt
SolL.

Overenskommelsen innebir att utflyttningskommunen fattar bistandsbeslut, samt behaller ett
langsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutdvning sa ldnge den enskilde har behov av
insatsen.

Kommunerna forbinder sig att avsta fran att begédra overflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommun till inflyttningskommun enligt 2a kap 10 § Sol sa lange den enskilde, som fatt
beslut enligt dverenskommelsen, behéver insatsen. Detta galler oavsett folkbokféring.

Om éverenskommelsen skulle sédgas upp av nagon part kvarstar ansvaret fér individbeslut fattade
enligt bverenskommelsen s3 lange den enskilde behdver insatsen.

Kommunerna ska verka for att flyttning sker enligt verenskommelsen.

Anpassningar av kommunernas handldggningsrutiner, riktlinjer, verksamhetssystem samt avtal med
leverantdrer/boenden kan behéva goras fér att verenskommelsen ska fungera pa det satt som
avses.

3. Processen
3.1 Ansokan och handldggning

Den enskilde och/eller nirstdende informeras muntligt och skriftligt om de bada s6kvagarna och
skilen for dverenskommelsen. Om en ansdkan goérs direkt till inflyttningskommunen hénvisas till
utflyttningskommunen enligt éverenskommelsen.

| informationen till sokande ingar att den sékande bér vara fortsatt folkbokford i
utflyttningskommunen. Dirigenom kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret,
uppbara skatt och statsbidrag. Overenskommeisen giller dock oavsett folkbokforing.

Nar utflyttningskommunen bifallit ansokan tar handldggaren kontakt med inflyttningskommunen och
begar plats.



3.2 Férmedlande av plats

N&r en erbjuden plats har accepterats av den sdkande skriver utflyttnings- och inflyttningskommunen
ett individavtal. | individavtalet ska framga kostnad fér platsen samt vad som géller ansvarsfordeining
mellan kommunerna.

Inflyttningskommunen formedlar plats pa samma villkor som vid en ansékan till kommunen enligt 2a
kap 8 § SoL, dvs pa motsvarande satt som om s6kande vore kommuninvanare.

inflyttningskommunen férmedlar plats enligt sina rutiner. Om inflyttningskommunen tillampar
valfrihet enligt LOV i sarskilt boende géller valfriheten pa samma satt for den enskilde nar plats har
begarts enligt 6verenskommelsen.

3.3 Verkstiéllighet

Utflyttningskommunen, som fattat bistandsbeslutet, har ansvar for verkstalligheten och rapporterar i
forekommande fall ej verkstilit beslut till Inspektionen fér vard och omsorg, IVO.

Om sokande endast vill ha plats i s6kt kommun och erbjudande om plats dréjer meddelas detta i
samband med rapportering till IVO. Det medfér inte vite i och med att sékande avstar fran
erbjudande om plats i utflyttningskommunen.

Om sékande behéver plats i sarskilt boende omgaende och inte kan vénta pa ledig plats i sokt
kommun erbjuder hemkommunen plats inom den egna kommunen. S6kande kan fortsatta vanta pa
onskad plats och byta boende nar plats erbjuds.

4. Platser i sdrskilt boende
4.1 Platser som omfattas

Platser som formedlas till sokande fran utflyttningskommunen ar de som drivs i
inflyttningskommunens egen regi eller som inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). Profilboenden for t ex sprak,
religion, kultur omfattas av 6verenskommelsen om de ar upphandiade enligt LOV eller LOU eller drivs
i egen regi av inflyttningskommunen.

4.2 Platser som inte omfattas

Om ansokan galler plats pa sarskilt boende dér utflyttningskommunen har LOV-platser i sarskilt
boende i den 6nskade inflyttningskommunen ar inte denna dverenskommelse tillamplig. Ansékan
hanteras da enligt utflyttningskommunens LOV- rutin.

Boende fér specifika behov ddr kommunerna idag kper enstaka platser ingar inte i
dverenskommeisen. Vid behov av sddana platser far utflyttningskommunen avtala direkt med
boendet om kép av plats. Det kan exempelvis handla om personer med frontallobsdemens, psykisk
sjukdom eller yngre somatiskt sjuka.



5. Ersdttningar och avgifter

Utflyttningskommunen ersatter inflyttningskommunens kostnad fér plats enligt samma villkor som
inflyttningskommunen ersatter boendet genom sina avtal eller intern erséttning.

Utflyttningskommunen har det fortsatta myndighetsansvaret och debiterar den enskilde avgift enligt
utflyttningskommunens regler.

Om inflyttningskommunen tillampar nivagraderad ersattning gér utflyttningskommunen
nivdabedomning i samrad med inflyttningskommunen, sa att bedémningen blir gjord enligt
inflyttningskommunens regler.

6. Ansvarsfragor

Inflyttningskommunen ansvarar fér krav och villkor fér kvalitet och innehall i boendet i samband med
upphandling eller pa annat satt.

Inflyttningskommunen ansvarar for verksamhetsuppféljning/tillsyn av boendet.

Utflyttningskommunen ansvarar fér myndighetsutévning och foljer upp det individuella beslutet fér
den person som flyttat.

Inflyttningskommunen utser ansvarig MAS.
Inflyttningskommunen har ansvar fér avvikelsehanteringen enligt gallande lagar och féreskrifter.

Inflyttningskommunen ska informera utflyttningskommunen om avvikelser som géller en person som
utflyttningskommunen har myndighetsansvar fér.

Utflyttningskommunen ansvarar for fardtjanstutredningar och riksfardtjanst.

7. Kontaktperson

Varje kommun/stadsde! i Stockholms stad utser en kontaktperson for éverenskommelsen som ar
sarskilt insatt i 6verenskommelsen och kan rdda och informera berdrda handlaggare och chefer.

Kontaktpersonen tar emot information kring 6verenskommelsen och ansvarar for att sammanstaila
uppfoljning av 6verenskommelsen. Se punkt 9.

8. Giltighetstid

Denna dverenskommelse bérjar galla den 1 januari 2018 och géller till dess att dverenskommelsen
sags upp eller omforhandlas.

Kommunens beslut om antagande &r att likstillas med undertecknande av 6verenskommelsen.
Protokollsutdrag skickas till KSL.

Uppségningstiden ar pa sex manader fran att uppsagning inkommit. Uppsagning av
Overenskommelsen gors skriftligt till KSL som snarast meddelar 6vriga kommuner.



9. Uppfoljning av 6verenskommelsen

Erfarenheter fran dverenskommelsen foljs upp en gang per ar av KSL i samarbete med kommunerna.

Kommunerna ska framférallt Iimna uppgifter om:

e Antalet ansdkningar som kommer till kommunen fran ldnets 6vriga kommuner bade enligt
overenskommelsen och enligt SoL 2 a kap 8 §.

e  Fran vilka kommuner ansékningarna inkommit

e Hur manga platser som férmedlats

¢ Hur manga beslut som fattats enligt 6verenskommelsen
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§ 63 Remissyttrande — Forslag till 6verenskommelse om
bibehéllet kostnadsansvar vid flyttning tiil sdrskilt boende
mellan kommunerna i Stockhoims Ian

Sammanfattning av drendet

Styrelsen for kommunerna i Stockholms lén (KSL) har sént ut en remiss géllande forslag till ny
lansdverenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende i
Stockholms lin. Overenskommelsen foreslds trida i kraft den 1 januari 2018. KSL 6nskar {8
svar senast 31 augusti 2017.

Forslaget innebir ett frindrat ansvarsfrhéllande mellan kommunerna i de fall d& en enskild
soker enligt 2a kap. 8§ SoL om plats i sérskilt boende i en annan kommun. Enligt lagstifiningen
ir det den kommun dit den enskilde 6nskar flytta (inflyttningskommunen) som tar emot en
ansSkan, fattar beslut och ansvarar for insatsen pa samma sétt som om personen vore bosatt i
kommunen. Forslaget till 6verenskommelse innebér ett avsteg fran ansvarsférdelningen i SoL.
Det innebir att den enskilde istillet ska géra anstkan i den nuvarande bosittningskommun
(utflyttningskommunen) som fattar beslut, ansvarar for insatsen samt behaller ett 1angsiktigt
ansvar for bade kostnader och myndighetsutévning sa ldnge den enskilde har behov av insatsen.

Enligt KSL #r syftet med &verenskommelsen att underlétta for dldre att flytta inom lénet,
minska den ekonomiska risken for kommunerna att starta nya boenden, 6ka méangfalden av
boenden i ldnet, samt minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar.

I remissen ombeds kommunerna ta stillning till behovet av en §verenskommelse gillande flytt
till sirskilt boende mellan kommunerna, samt ta stéllning till det aktuella forslaget om
bibehallet kostnadsansvar. I remissen uppmanas kommunerna att &ven kommentera den egna
kommunens behov och strategi for utbyggnad av sérskilt boende.

Kontorets beddmning 4r att det i nuldget under nuvarande forutséttningar inte finns ett behoy av
en sadan dverenskommelse. Sodertilje anser att dagens samverkan, dér kommunerna &r
varandra behjilpliga med utredningar fungerar vil.

Kontoret har utformat ett forslag till ytirande som svar pa KSL:s fragestillningar och foreslér
namnden och kommunstyrelsen att godkénna yttrandet som svar till KSL.
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Beslutsunderiag
Social- och Omsorgskontorets tjansteskrivelse daterad 2017-07-28

Social- och omsorgskontorets yttrande daterad 2017-07-28
Remiss KSL daterad 2017-05-10

Yrkanden
Mariusz Kawecki (SD) deltar €j i beslutet

Aldreomsorgsniamndens beslut

Att ndmnden och kommunstyrelsen godkénner kontorets forslag till yttrande géllande
dverenskommelse om bibehéllet kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms lédn.

Mariusz Kawecki (SD) deltar ej i beslutet

Beslutet skickas till
Akten

Kommunftrbundet Stockholms ldn

Just? ndgs signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
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l}ekommendation fran STORSTHLM
Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning
till sdrskilt boende mellan kommunerna i Stockholms léin

Rekommendation frain STORSTHLM. Overenskommelse om
bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms 14n. Bereds av social- och
omsorgskontoret infor KS 14/12 -18. Handlingarna skall vara
Stadskansliet tillhanda senast 26 november 2018. Arendet bor ha
passerat dldreomsorgsndmnden innan KS.
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Kommunstyielser
Namnder med ansvar for sarskilda boenden {or dldre |

Storsthlms strategiska natverk Kommunal ekonomi

Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till
sirskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan

Rekommendation

Storsthlms styrelse beslutade pd sammantride den 13 juni 2018 att rekommendera
kommunerna i linet att anta verenskommelsen om bibehéllet kostnadsansvar vid
flyttning till sirskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan.

Arendebeskrivning

Stovsthlms styrelse har gett i uppdrag till kansliet att ta fram en dverenskommelse for
att underlitta flyttning till sarskilt boende mellan kommuneyna i linet genom att
utflyttningskommunen behéller det 1angsiktiga ansvaret. Tidigarc fanns en liknande
Hverenskommelse 1 linet om bibehallet ansvar forursprungskommunen vid fiytt till
sirskilt boende 1 annan kommun. Overenskommelsen upphérde att gilla i samtliga
kommuner i ldnet vid arsskiftet 2013/2014.

2016 bodde nistan 16 000 personer dver 65 ir pd SABO i Stockholms lin. I en enkét
fran Storsthlm framkom att &r 2015 var det niirmare 400 personer som sokte plats pa
ett SABO fran en kommun i linet till en annan av lanets kommuner. Det &dr svirt for
kommunerna att planera fr och budgetera. Detta gor att det finns ett behov aven
utokad samverkan mellan kommunerna i denna fraga.

En arbetsgrupp har tagit fram ett forslag till en 6verenskommelse som har varit ute pi
remiss 1 kommunerna. Resultatet av inkomna svar visade att en del kommuner var i
huvudsak positiva till en éverenskommelse, medan andra var i huvudsak negativa.
Flera kommuner kom ocksd in med synpunkter och férslag pa vevideringar. Utifran
detta beslutade Storsthims styrelsc att efter att synpunkter bearbetats in kan de
kommuner som dnskar teckna en dverenskommelse och dvriga kommuner ska ges
mijlighet att ansluta vid senare tillfille.

Storsthim har efter detta haft dialogméte med kommunerna och gjort fortydliganden

och firindringar 1 6verenskommelsen.

Innehall och malgrupp

Milgruppen for verenskommelsen dr personer som bor i en komniun i linet (i ordinart
boende eller i giirskilt hoende) och vill anséka om plats i sérskilt boende i en annan av
anets kommuner. Syftet med dverenskommelsen dr framforallt att underldtta flyttning
mellan kommunerna i Stockholms lan for personer i behov av sdvskilt boende och for
atl kommunerna ska kunna méta behov av boendeplatser och minska den ekonomiska
risken for kommunerna att starta nya boenden.

Socialtjinstlagen ger den enskilde ritt att ansoka om sérskilt boende till annan

kommun enligt 2a kap. 8 § SoL. Det innebir att den kommun som far ansékan utreder,
fattar beslut och ansvarar for insatsen. Den foreslagna nya dverenskommelsen innebir
ett komplement till ansvarsfordelningen enligt SoL. Det dr utflyttningskommunen som

Storsthim, Box 38145, 100 64 Steckholm
Besdksadress: Sodermalmsaitén 36, Stockholm
08-615 94 00 infoidstorsthim sz storsthim.se Org.nr. 222000-0448
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fattar histindsbeslut, samt behéller ett langsiktigt ansvar bade {or kostnad och
myndighetsutévning s linge den enskilde har behov av insatsen.

Inflyttningskommunen formedlar sedan plats pi samma villkor som om den sékande
var kommuninvinare, dvs platser som formedlas till sékande frin
utflyttningskommunen ar de som drivs i inflyttningskommunens egen regi eller som
inflyttningskommunen upphandlat enligl lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
om offentlig upphandling (LOU).

I socialtjinstlagen finns en majlighet att begiira Gverflyttning av ansvaret enligt
socialtjanstlagen (2 kap. 10 a §) frin utflyttningskommunen till inflyttningskommunen
om den enskilde till exempel viljer att folkbokfora sig 1 den nya inflyttningskommunen.
Med denna dverenskommelse skulle denna majlighet avtalas bort.

Dialog och forankring

Diskussioner om tverenskommelsen har vid flera tillfallen férts pd mdéten med det
strategiska nitverket for socialtjiinst och med de strategiska natverken med
kommundirektorer och kommunstyrelseordféranden.

I maj 2017 skickade Storsthims styrelse ut férslaget till Hverenskommelse pé remiss till
komumunstyrelserna i alla linets kommuner. Resultatet av inkomna svar visade att det
var 14 kommuncr som var i huvudsak positiva till en Gverenskommelse, 10 kommuner
var i huvndsak negativa och en kommun hade inte tagit stéllning. Flera kommuner hade
ocksd 1 remissvaren inkommit med synpunkter och f6rslag pé revideringar av
dverenskonmunelsen.

Utifran att Storsthlms styrelse 1 december 2017 beslutat att de synpunkter som
inkommit i remissvaren skulle arbetas in i verenskommelsen hjod Storsthlm in alla
kommuner till en dialog om dverenskommelsen den 1 februari 2018, Pa mdtet fordes
diskussioner om hur forslagen som inkommit vid remissrundan skulle kunna arbetas in
i dverenskommelsen. Efter dialogen har ett nytt forslag till Gverenskominelse tagits
fram.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som géller vid
heslut i StorsthIms styrelse. Kommunerna fattar beslut enligt géllande delegations-
ordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stillningstaganden genom att sinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling till Storsthim.

Beshut om antagande av Sverenskommelse dr att likstidllas med undertecknande.
Overenskommelsen borjar gilla den 1 januari 2019.

Svarsperiod
Storsthlm 6nskar & kommunernas stillningstaganden senast den 31 december med
e-post till registrator@storsthln.se

Fragor och information
Fragor med anledning av detta besvaras av verksamhetschet Asa Daniclsson,
asa,danielsson @storsthim.se
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Overenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till séirskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms léin

1. Inledning

1.1 Sammanfattning av 6verenskommelsen

Personer i behov av sarskilt boende med heldygnsomsorg har ratt att anséka om plats i annan
kommun enligt 2a kap. 8 § socialtjanstlagen (SoL). Kommunen dit personen 6nskar flytta utreder
ansdkan och fattar beslut.

Denna dverenskommelse innebdr ett alternativ till ansékan enligt SolL. Nar en person anséker om
plats i annan kommun som ingar i 6verenskommelsen, fattar utflyttningskommunen beslut och
behaller ansvaret sa lange den enskilde behover insatsen. Kommunerna forbinder sig att, vid flyttning
enligt 6verenskommelsen, inte begara dverflyttning av ansvaret fran utflyttningskommunen till
inflyttningskommunen enligt 2a kap 10 § SoL.

De personer som soker plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i annan kommun som ingar i
6verenskommelsen ska informeras om bada sokvagarna, men kommunerna ska verka for att
flyttningar sker enligt 6verenskommelsen. Den enskilde erbjuds samma kvalitet i handlaggning och
insats vid ansokan enligt 6verenskommelsen, som vid en ansékan enligt 2 a kap 8 § SoL. Samverkan
mellan kommunerna ska fungera sa val att ansdkan genom 6verenskommelsen blir det alternativ
som sOkande i de allra flesta fall valjer

1.2 Parter
Parter i denna dverenskommelse dr de kommuner i Stockholms lan, som valjer att inga
éverenskommelsen. Ovriga kommuner har méjlighet att ansluta sig senare.

1.3 Malgrupp

Malgruppen ar personer som bor i en kommun som ingar i 6verenskommelsen (i ordinart boende
eller i sarskilt boende) och vill anséka om plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i en annan
kommun som ingar i 6verenskommelsen.

1.4 Bakgrund

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen dkar, och ddrmed 6kar behoven av sarskilt boende.
Narmare 400 personer s6kte 2015 plats pa sarskilt boende med heldygnsomsorg fran en kommun i
lanet till en annan av lanets kommuner. Det ar svart for kommunerna att planera fér och budgetera
for inflyttande. Detta gor att det finns ett behov av en utékad samverkan meilan kommunerna i
denna fraga.

1.5 Syfte
Syfte med 6verenskommelsen ar att;
e underiatta flyttning mellan kommunerna som ingatt 6verenskommelsen for personer i behov
av sarskilt boende.
e kommunerna ska battre kunna méta behov av boendeplatser.
e Oka mangfalden av boenden i kommunerna.
e bidra till att platserna anvands rationellt.
e minska den ekonomiska risken for kommunerna att starta nya boenden.
e minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i regionen.
e forenkla for den sokande att ansoka till en annan kommun i lanet.
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1.6 Definitioner
Utflyttningskommun — den kommun dér personen &r bosatt nar hen gor sin ansékan om sarskilt
boende i annan kommun och ar bosatt fram till flytten.

Inflyttningskommun — den kommun dit personen ansoker om att flytta eller har flyttat.

Sdrskilt boende— boende (enligt 5 kap. 5 § 2 st SoL) som ar bemannat dygnet runt.

2. Overenskommelsens grundférutsittningar

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att ansoka om sérskilt boende med heldygnsomsorg i annan
kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebér att den kommun som far ansdkan utreder, fattar beslut och
ansvarar fér insatsen. Denna dverenskommelse innebdr ett alternativ till ansvarsfordelningen enligt
Sol.

Overenskommelsen innebir att utflyttningskommunen fattar bistandsbesiut, samt behaller ett
langsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutdvning sa lange den enskilde har behov av
insatsen.

Kommunerna ska verka for att flyttning sker enligt 6verenskommelsen.

Kommunerna forbinder sig att avsta fran att begédra 6verflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommun till inflyttningskommun enligt 2a kap 10 § Sol sa lange den enskilde, som fatt
beslut enligt dverenskommelsen, behdver insatsen. Detta géller oavsett folkbokféring.

Om 6verenskommelsen skulle sdgas upp av ndgon part kvarstar ansvaret for individbeslut fattade
enligt verenskommelsen sa lange den enskilde behver insatsen.

Anpassningar av kommunernas handlaggningsrutiner, riktlinjer, verksamhetssystem samt avtal med
leverantdrer/boenden kan behéva goras for att dverenskommelsen ska fungera pa det satt som
avses.

Inflyttningskommunen far inte neka att samverka enligt verenskommelsen om
utflyttningskommunen sa énskar, vilket géller alla platser, enligt 4.1 oavsett om platsen drivs i egen
regi eller av privat vardgivare. Overenskommelsen innebér inget hinder for en kommun att
direktupphandla enstaka plats hos privat vardgivare i annan kommun.

3. Processen

3.1 Ansdkan och handlaggning

Nar det blir aktuellt fér en person att anséka om sarskilt boende har personen oftast pagaende
insatser fran kommunen och har darigenom redan kontakt med en handldggare. Det &r oftast med
handliggaren i utflyttningskommunen som fragan om flyttning férst tas upp. Om sdkande har
dnskemal om plats i annan kommun, som ingar i 6verenskommelsen, informerar handldaggaren om
de bada sokvagarna och syftet med éverenskommelsen. For att underlatta och likstélla
informationen till de sdkande anvinds ett gemensamt informationsblad, som utformas av Storsthim.

Samverkan mellan kommunerna kring myndighetsutévning och formedling av plats ska fungera sa
val att det blir ett attraktivt val for de sdkande.
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AnsOkan om sarskilt boende utreds pa sedvanligt satt och beslut fattas enligt utflyttningskommunens
rutiner. Om beslutet blir att bifalla ansékan tar handldggaren kontakt med inflyttningskommunen.
Ansokan och beslut skickas till inflyttningskommunen med begéran om plats. Kommunernas
kontaktpersoner (se punkt 10 ) ar vid behov behjalpliga med kontakter och informerar om rutiner,
som kan skilja sig mellan kommunerna

Om den sokande gor sin ansdkan direkt till inflyttningskommunen, utan foregdende information fran
utflyttningskommunen handlaggs det enligt féljande: Handlaggaren i inflyttningskommunen
informerar pa samma satt som ovan om de bada sokvdgarna och syftet med 6verenskommelsen, och
anvander det gemensamma informationsbladet. Det kan leda till att ansdkan dras tillbaka fran
inflyttningskommunen och istéllet gors hos utflyttningskommunen, eller att ansékan kvarstar till
inflyttningskommunen. | det sistndmnda fallet utreder och beslutar inflyttningskommunen pa det
satt man handlagger en ansdkan enligt Sol 2a kap 8 §.

3.2 Folkbokforing
Den sokande bor vara fortsatt folkbokford i utflyttningskommunen.
Dédrigenom kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret, att uppbéra skatt och
statsbidrag. Det ar i enlighet med folkbokféringslagen att kvarsta folkbokford i
utflyttningskommunen under dessa forhallanden. Om sokande kommer att sakna adress i
utflyttningskommunen anses personen bosatt endast i kommunen.

Sokande informeras om skalen for fortsatt folkbokforing i utflyttningskommunen. Detta ingar ocksa i
informationsbladet, som ndmns i 3.1.

Overenskommelsen géller dock oavsett folkbokféring.

3.3 Formedlande av plats
Inflyttningskommunen férmedlar plats pa samma villkor som vid en ansékan till kommunen enligt 2a
kap 8 § SoL, dvs pa motsvarande sdtt som om s6kande vore kommuninvanare.

Plats formedlas enligt inflyttningskommunens rutiner. Om inflyttningskommunen tillampar
valfrihet enligt LOV i sarskilt boende galler valfriheten pa samma satt for den enskilde nér plats har
begérts enligt verenskommelsen som for ansdkningar fran kommuninnevanare. Vilka platser som
omfattas — se punkt 4.1.

Nar plats har erbjudits och accepterats av den sékande skriver utflyttnings- och
inflyttningskommunen ett individavtal. | individavtalet ska framga kostnad for platsen samt vad som
galler ansvarsfordelning mellan kommunerna. Forslag till mall fér individavtal tas fram av Storsthim.

3.4 Verkstillighet
Utflyttningskommunen ansvarar for alla insatser, som den sokande behéver, fram till flyttningen. Om
det blir vantetid tills plats kan formedlas i inflyttningskommunen kan sékande vanta i sitt ordinéra
boende, med insatser dar, eller erbjudas plats i sarskilt boende i utflyttningskommunen under
vdntetiden.

Utflyttningskommunen, som fattat bistandsbeslutet, rapporterar i forekommande fall ej verkstallt
beslut till Inspektionen f6r vard och omsorg, IVO. Om sékande avstar fran plats i
utflyttningskommunen under véantetiden kommer det inte att medféra sanktionsavgift i de fall
verkstélligheten tar mer dn 3 manader.
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Om det framkommer behov att mer detaljerat klargdra och fortydliga handlaggningsrutinerna far
kommunernas kontaktpersoner ( se punkt 9 ) tillsammans arbeta fram till sddana fértydliganden.

4 Platser i sarskilt boende

4.1 Platser som omfattas
Avtalet omfattar alla sarskilda boenden enligt 5 kap.5 § st SoL oavsett vad respektive avtalspart sjdlva
valt att benamna dessa, savida inte annat ar sarskilt foreskrivet i detta avtal.

Platser pa sarskilda boenden som férmedlas till sékande enligt dverenskommelsen &r de som drivs i
inflyttningskommunens egen regi eller som inflyttningskommunen har upphandlat enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). Profilboenden for t ex sprék,
religion, kultur omfattas av éverenskommelsen om de ar upphandlade enligt LOV eller LOU eller drivs
i egen regi av inflyttningskommunen. | samtliga fall gélier det platser beldgna i inflyttningskommunen

En ansékan om flyttning till en kommun déar utflyttningskommunen har LOV-platser hanteras som
huvudregel enligt utflyttningskommunens LOV-rutin. Om utflyttningskommunens LOV-platser i den
sokta kommunen ar f4 eller koncentrerade till enstaka boenden kan utflyttningskommunen vilja att
istallet anvanda 6verenskommelsen.

4.2 Platser som inte omfattas

Boende fér specifika behov dar kommunerna idag kdper enstaka platser ingdr inte i
dverenskommelsen. Vid behov av sddana platser far utflyttningskommunen avtala direkt med
boendet om k&p av plats. Det kan exempelvis handla om personer med frontallobsdemens, psykisk
sjukdom eller yngre somatiskt sjuka.

5. Ersdttningar och avgifter

Utflyttningskommunen ersatter inflyttningskommunens kostnad for plats enligt samma villkor som
inflyttningskommunen ersétter boendet genom sina avtal eller intern erséttning.

Om inflyttningskommunen tillampar nivagraderad erséattning gor utflyttningskommunen
nivdbeddmning i samrad med inflyttningskommunen, sa att bedémningen blir gjord enligt
inflyttningskommunens regler. Inflyttningskommunens kontaktperson (punkt 10) &r behjalplig vid
behov.

Utflyttningskommunen har det fortsatta myndighetsansvaret och debiterar den enskilde avgift enligt
utflyttningskommunens regler.

6. Ansvarsfragor
Inflyttningskommunen ansvarar for
e Att faststilia krav och villkor for kvalitet och innehall i boendet i samband med upphandling
eller pd annat satt. Utflyttningskommunen far pd begéran ta del av dessa.
¢ Verksamhetsuppfdljning/tillsyn av boendet Utflyttningskommunen far pa begéran ta del av
dessa. Detta kan regleras ndarmare i individavtalet.(punkt 3.3).
e Medicinskt ansvarig skdterska, MAS, i enlighet med kommunens avtal med utférare.
e Avvikelsehantering enligt lagar och foreskrifter.
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e Att snarast informera utflyttningskommunen om en avvikelse géller en person som
utflyttningskommunen har myndighetsansvar for.

Utflyttningskommunen har ansvar for;
¢ Myndighetsutévning och uppféljning av det individuella beslutet fér den person som flyttat.
e Kostnaden for insatsen.

Folkbokforingskommunen (oftast utflyttningskommunen) har ansvar fér;

e Utredning av fardtjanst (oftast ar det klart fore flyttningen).

e Handldggning och beslut om riksfardtjanst.

e Handlaggning och tillsyn av god man och férvaltare (oftast finns foretradare utsedd fore
flyttning).

e Mottagare av kallelse till vardplanering/samverkan vid utskrivning fran slutenvard.
Vardplanering/samverkan sker framst mellan sluten sjukvard och det sérskilda boendet. Om
det finns behov av samverkan med myndigheten ar det utflyttningskommunens handlaggare
som har ansvaret och kallelse férmedlas till denne.

7. Kontaktpersoner
Varje kommun/stadsdel i Stockholms stad utser en kontaktperson fér 6verenskommelsen som ar
sarskilt insatt i 6verenskommelsen och kan rada och informera berérda handlaggare och chefer.

Kontaktpersonerna har en mycket viktig roll som innefattar:

e Attt verka for att syftet med dverenskommelsen implementeras i det praktiska arbetet.

e Att dterkommande vid behov informera om Gverenskommelsen till bistandshandliggare,
boendesamordnare, och liknande funktioner, myndighetschefer och chefer for boenden i
den egna kommunen.

o Att bista med kontakter och samverkan da kommunen berérs av inflyttning/utflyttning.

e Attvid behov underlatta samverkan mellan inflyttnings- och utflyttningskommun kring tillsyn
och uppféljning av boenden.

e Att samverka med alla 6vriga kontaktpersoner kring handlaggningsrutiner, tolkning av
Ooverenskommelsen m.m. | detta ingar att 16sa fragor och oklarheter mellan kommunerna
kring rutiner och arbetssatt och tolkning av 6verenskommelsen.

e Att fora oenigheter vidare i enlighet med punkt 8.

e Att sammanstalla uppgifter for uppféljning av dverenskommelsen, i enlighet med punkt 10.

8. Oenighet om tolkning av 6verenskommelsen

Oenighet om tolkning av 6verenskommelsen l6ses i forsta hand genom samrad mellan de berérda
kommunernas kontaktpersoner.

Om dessa inte kan |6sa fragan behandlas den i samrad mellan flera kommuners kontaktpersoner.
Storsthim bistar kontaktpersonerna med tolkning av 6verenskommeisen.

Svarigheter eller oklarheter som kontaktpersonerna inte kan lésa eller som skapar aterkommande

svarigheter i tillampningen av dverenskommelsen fors till Storsthims arbetsutskott for tolkning och
stallningstagande till eventuellt behov av att fortydliga 6verenskommelsen.
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9. Giltighetstid anslutning och uppségning

Denna dverenskommelse borjar gélla den 1 juli- 2019 och géller till dess att dverenskommelsen sags
upp eller omférhandlas.

Kommunens beslut om antagande ar att likstallas med undertecknande av dverenskommelsen.
Protokollsutdrag skickas till Storsthim.

Uppsagningstiden ar pa sex manader fran att uppségning inkommit. Uppsagning av
overenskommelsen gors skriftligt till Storsthim som snarast meddelar évriga kommuner.

For en kommun, som inte har ingatt 6verenskommelsen fran borjan och 6nskar ansluta sig till
dverenskommelsen ar anslutningstiden sex manader fran att kommunen fattat beslut.

10. Regelbunden uppfdljning av 6verenskommelsen

Erfarenheter fran dverenskommelsen foljs upp en gang per halvar av Storsthim i samarbete med
kommunerna.

Kommunerna ska frimst ldmna uppgifter om:
e Antal ansékningar som kommit till kommunen fran 6vriga kommuner som ingar i

overenskommelsen. Det géller ans6kningar som gjorts bade enligt 6verenskommelsen och
enligt SoL 2 a kap. 8 §.

e Fran vilka kommuner ansékningarna inkommit.

¢ Hur manga platser som férmedlats enligt 6verenskommelsen.

e Hur manga som vantar pa plats med beslut enligt verenskommelsen.

¢ Hur manga beslut som fattats enligt 6verenskommelsen dvs flyttning till annan kommun.

e Antal ansdkningar fran kommuner i lanet, som inte ingar i 6verenskommelsen. Detta blir ett
underlag for att bedéma 6verenskommelsens effekter.

e Vilka svarigheter, som framkommit i tolkning, samverkan och rutiner kring
overenskommelsen.
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