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Utbildningskontoret

Inforande av auktorisationsmodell for Sodertilje
kommuns gymnasiala vuxenutbildning

Dnr: ALN 17/33

Sammanfattning av arendet

Sodertilje kommun har upphandlat delar av sin kommunala vuxenutbildning. For nirvarande
omfattar det kurser och utbildningar p&4 gymnasial niva och yrkesutbildningar. Grundavtalet &r
utformat som en tjanstekoncession och 16per ut den 31 december 2017, med mdojlighet att
forldnga avtalet med 6-18 ménader. Denna tjdnstekoncession genomfSrdes gemensamt med
Botkyrka, Nykvarn, Salem och Huddinge kommuner (VUX-5). Huddinge kommun har sedan
hosten 2018 beslutat inte férldnga sin tjanstekoncession och i stillet ga dver till en
auktorisationsmodell. Botkyrka och Salem har ocksé for avsikt att ingd i samma
auktorisationsmodell och invéntar ett nimndbeslut kring detta. I bifogat PM beskrivs fordelar
och nackdelar med upphandlad verksamhet, auktorisationsmodell samt egen regi.

Kontoret foreslér att Stdertélje kommun infor ett auktorisationsforfarande gillande gymnasial
vuxenutbildning fran och med hésten 2018. Auktorisationsmodellen kommer vara parallell med
utbildningar som bedrivs i egen regi for att erbjuda ett brett utbud till medborgarna. I enlighet
med det avslutas nuvarande koncessionsavtal 2018-06-30.

Beslutsunderlag
Tjénsteskrivelse 2017-10-26

PM Inf6rande av auktorisationsmodell inom vuxenutbildningen

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

En 6vergéng frin upphandlad verksambhet till auktorisationsmodell bér i princip inte férdndra
erséittningen for studieplatser. Samma osékerheter i framtida priser och ddrmed kostnader finns
oavsett formen for externt driven verksamhet.
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Kontorets forslag till Arbetslivsnamnden:

1. Arbetslivsnimnden beslutar att infora auktorisationsavtal géllande utforandet av
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial niva.

2. Arbetslivsndmnden beslutar att nuvarande koncessionsavtal inte frléngs efter 2018-06-
30.

3. Arbetslivsndamnden beslutar att ge rektor for Vuxenutbildningen i uppdrag att teckna
samverkansavtal med de kommuner som véljer att ansluta sig till systemet.

17 / . |
Monica Sonde

Utbildningsdirektor

Handldggare: Lena Henlov
Ledningsstrateg

Staben

Telefon (direkt): 08-523 022 02
E-post: lena.henlov@sodertalje.se

Handldggare: Andreas Thun
Enhetschef

Vuxenutbildningen

Telefon (direkt): 08-523 017 51
E-post: andreas.thun@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten
Vuxenutbildningen
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Sédertdlje kommun har upphandlat delar av sin kommunala vuxenutbildning. Fér nérvarande
omfattar det kurser och utbildningar pd gymnasial niva och yrkesutbildningar.

Grundavtalet dr utformat som en tjénstekoncession och 16per ut den 31 december 2017, med
mojlighet att forldnga avtalet med 6-18 manader. Denna tjédnstekoncession genomfordes
gemensamt med Botkyrka, Nykvarn, Salem och Huddinge kommuner (VUX-5).

Huddinge kommun har sedan hosten 2018 beslutat inte forldnga sin tjanstekoncession och i
stéllet ga dver till en auktorisationsmodell. Botkyrka och Salem har ocksa for avsikt att ingé i
samma auktorisationsmodell och invintar ett nimndbeslut kring detta.

D4 Sédertilje ingr i ett regionalt yrkesvux med gemensam ansdkan om statsbidrag tillsammans
med Botkyrka, Huddinge, Salem och Nykvarn beh6ver vi fortsétta denna samverkan éven i
framtiden. Risken om Sodertilje viljer att std utanfor samverkan 4r att S6dertélje kan f3 svart
med statsbidragsans6kningarna till 2018 da kraven fran skolverket 4r minst 3 samverkande
kommuner.

Nuvarande avtalet bor ses 6ver och inte forldngs efter 30 juni 2018. Det finns ett antal olika
former att bedriva utbildning som huvudman.

1.2 Lagen om offentlig upphandling (LOU) och tjanstekoncession

Reglerna for offentlig upphandling bygger pa EU-direktiv och f6ljer alltsé av véart medlemskap i
unionen. Syftena med lagstiftningen 4r att frimja ett kostnadseffektivt anviindande av
skattemedel och att frimja fri rérlighet inom unionen. Grundprinciperna bygger pa objektivitet
och transparens (Gppenhet). De upphandlande myndigheterna ska vara sakliga. Det far inte
forekomma lojalitet mot det egna landets leverantérer eller tidigare leverantSrer. Valet av
leverant6r ska ske pé affarsmissig grund och baseras pa vilken leverant6r som erbjuder den
bésta varan eller tjénsten till de basta villkoren.

Lagen om offentlig upphandling (LOU) &r den lag som oftast &r tillimplig. Lagen géller, med
nagra fa undantag, for all offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjédnster.

En tjinstekoncession #r ett kontrakt genom vilket en upphandlande myndighet eller enhet
anfortror tillhandahallandet eller forvaltningen av tjénster, dér ersdttningen kan vara ritten att ta
betalt for tillhandahallandet av tjansten. Det krivs ocksa att den verksamhetsrisk som finns
Overfors pa leverantéren. Verksamhetsrisken kan t.ex. bestd i risken for att svikande efterfrdgan
pé de tjinster som leveranttren ska tillhandahalla enligt kontraktet gor att leverantdren inte far
ersittning for investeringar som den tvingats géra. Risken méaste innefatta verklig exponering
for forandringar p4 marknaden och eventuella uppskattade forluster for leverantsren ska inte
endast vara nominella eller férsumbara. Ovanstdende modell &r den som idag anvénds av
Sodertilje vuxenutbildning.

Till fordelarna med en ovanstdende modeller dr mojligheten att till viss del begréinsa antalet
utbildningsanordnare (tjinstekoncession) och stilla tydliga leverantdrskrav. Vidare erbjuder
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dessa modeller de studerande en mangfald av skolor att vilja mellan, bdde vad geografisk
beldgenhet och utbildning.

Till nackdelarna hor sérbarheten i leverantdrernas formaga att 1angsiktigt planera och leverera
en kvalitativ utbildning. Det kan till viss del forklaras av avtalens langd men ocksé paverkan av
andra kommuners eller organisationers upphandlingar. For att komma upp till den volym av
studerande som kriivs for en bidrande verksamhet behdver manga leverantérer luta sig pé flera
avtal med olika kommuner. En leverantér kan tvingas séga upp sitt avtal pd grund av att de
forlorat andra upphandlingsomréden i l4net och ddrmed inte ldngre haft ekonomi att leverera
enligt avtal. Vidare har flera kommuner och samverkande kommuner i Stockholms lén de
senaste dren hamnat i utdragna 6verprévningsprocesser som tar mycket tid och kraft frin
berdrda parter och drabbat den enskilde studerande negativi.

Kommunfdrbundet i Stockholms 1dn (KSL) har sedan 2007 arbetat for att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion for att ge de som har beviljats studier inom vuxenutbildning mdjlighet
att vilja utbildningsanordnare inom hela ldnet. Stockholms stad har dock valt att limna
samarbetet och KSL:s samordnande roll har ddrmed forandrats. Vad géller samverkan inom
omrédet fokuserar KSL numer frimst pa att verka f6r minskade skillnader mellan lénets
kommuner, exempelvis genom att verka for synkronisering av avtalsperioder och
kvalitetsuppfSljning samt genomfSra analyser och prognoser géllande vuxenutbildningen i
lénet.

Som ett resultat av att Stockholm valde att 1imna en gemensam upphandling for ldnet samt krav
fran skolverket p& minst tre samverkande kommuner har ett flertal olika kommunkluster
uppkommit. Dessa verkar for att genomf6ra gemensamma upphandlingar inom
vuxenutbildningsomradet och nigra har 4ven slagit sig samman till en stérre upphandlingsenhet
(VUX-9, VUX-6, VUX-5 & Stockholm) Foljande kommunkluster finns etablerade:

e Stockholms stad, Danderyd, Téby, Vaxholm, Osteriker och Vallentuna.
¢ Sundbyberg, Lidingo, Norrtilje, Sigtuna, Ekerd och Upplands-Bro.

e Solna, Nacka och Varmdo.

o Jirfilla, Sollentuna och Upplands Vésby.

¢ Haninge, Tyres6 och Nyndshamn.

e Sodertilje, Nykvarn, Huddinge, Salem och Botkyrka kommuner.

Néagra av kommunklustren har genomfort offentliga upphandlingar av vuxenutbildning, men
haft stora svarigheter att fa till avtal p& grund av otaliga verklagandeprocesser. Detta &r
ytterligare en svaghet vid LOU. Overklagandeprocesserna har foranlett att badde Vux 9 och
Vux 6 istéllet valt att genomfora auktorisationsavtal med sina leverantérer.
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1.3 Auktorisationsmodell

En auktorisationsmodell innebér att utbildningsanordnare ansoker hos Sédertédlje kommun om
att bli auktoriserade for att bedriva vuxenutbildning i enlighet med de regler som kommunen har
faststillt. Auktorisation sker 16pande. Inom ramen f6r auktorisationen stélls krav pé
utbildningsanordnarna bland annat vad géller pedagogiskt ansvar, tillgénglighet,
arbetsmiljéansvar, samverkan och tillsyn.

Den som uppfyller de auktorisationskrav som Stdertilje kommun har stéllt upp ges tillstdnd att
bedriva vuxenutbildning f6r medborgare i Sodertélje kommun. Detta géller sévél
utbildningsanordnare inom som utanfor den geografiska kommunen. Kontoret anser det av vikt
att kunna begriinsa antalet leverantorer for att sikerstilla en kvalitativ uppf6ljning av
verksamheten. Detta gors utifrin en utdkad kravspecifikation med hogt stidllda krav och
forvéantningar pa en pedagogisk verksambhet.

En fordel med auktorisationssystemet dr méjligheten till langsiktiga relationer med
leveranttrerna, da forfarandet inte sitter ndgon tidsbegrinsning pa avtalsrelationer, till skillnad
fran ramavtal enligt LOU. Det m6jliggor for en langsiktighet i planering och utférande av
tjansten och kan vara ett incitament for leverantorer att fortsitta leverera god kvalitet 1 hogre
grad under hela samarbetet. Effekten av en eventuell Sverprévning av en leverantdr paverkar
inte de dvriga da varje anstkan behandlas separat. Detta eliminerar risken att hamna i en
dverklagansprocess som fordrdjer avtalsstart. Slutligen innebér auktorisationen att det hela tiden
ir mojligt f6r nya leveranttrer att ansluta sig till systemet. Kommunen har dven léttare att
utfirda sanktioner och siga upp avtal med de leverantdrer som inte lever upp till rédande avtal.

En utmaning med auktorisationsmodellen 4r skapa en modell som sékerstéller en begransning
av antalet leverantorer. Ett for stort antal leverantérer férsvérar en kvalitativ uppfoljning av
verksamheterna. Genom att inte begrénsa antalet leverantdrer 6kar kommunens administration
och kontaktytor med fler anordnare. Detta giller dock oavsett om det &r ett system med
auktorisation eller med LOU utan begréinsning av antalet leverantérer. For att begriinsa antalet
leverantdrer och for att sékerstilla en god kvalitet pa utbildningen bér varje enskild aktor teckna
ett avtal med Sodertilje kommun dér det anges tydliga kriterier f6r kraven pa tjdnsten. Detta
forenklar avtalsuppfSljningen och méjliggoér for S6dertélje kommun att varna eller i vissa fall
sdga upp leverantdrer som inte bedriver avtalsenlig verksamhet.

Betygsritt

I samband med inférandet av auktorisation kommer betygsrétten och det som medfSljer laggas
pa leverantdrerna. Det innebér att en hel del arbetsuppgifter flyttas fran kommunen till
leverantdrerna. T ex utskrift av utdrag av betygskatalog, rapportering till SCB/CSN. Kommunen
ansvarar for att folja upp s att leverant6rerna uppfyller de krav som stélls for att vara
auktoriserad leverantor av vuxenutbildning i Sodertélje kommun. Det &r Skolinspektionen som
godkinner leverantSrernas ansdkan om att fi betygsritt och detta ar ett krav for att bli
auktoriserad leverantér i systemet.
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1.3 Undervisning i egen regi

Den tredje modellen for att bedriva kommunal vuxenutbildning &r att gdra det 1 egen regi.
Fordelarna med att bedriva verksamheten i egen regi dr flera. Det sikerstiller en langsiktighet
och driftséikerhet av verksamheten. Det férenklar uppdraget om en sammahallen studieplan och
underlittar studie- och yrkesvégledningen. Vidare ger modellen reella férutséttningar att under
en lingre tid f5lja elevens kunskapsprogression och sprakutveckling, det skapas béttre
forutsittningar for pedagogiska diskussioner Sver dmnen, kurser och nivaer. Planering,

utférande, uppfoljning och forbéttring av undervisningen underlattas da allt ligger under samma
tak.

Aven ekonomiskt kan finnas incitament att bedriva undervisningen i egen regi. Till skilinad fran
en upphandlad eller auktoriserad verksamhet minskar kostnaden f6r verksamheten desto fler
elever som finns i grupperna. En god ekonomi f6rutsitter dock lokaler med rimlig hyra, goda
volymer pa undervisningsgrupperna samt att séikerstélla en flexibilitet i nyttjandet av
pedagogisk personal. Vuxenutbildningen i Sddertilje har indamalsenliga lokaler. Utmaningarna
med att bedriva verksamheten i egen regi ér framst rekrytering av behorig personal. Det &r for
nérvarande svart att rekrytera inom vissa &mnen.

2. Sammanfattande kommentarer och
forslag till beslut

Nuvarande tjanstekoncessionsavtal inom vuxenutbildning upphor och en léngsiktig 16sning
maste dirfor sdkerstillas. Ett regiondvergripande samarbete, vilket tidigare initieras av KSL,
beddms inte sannolikt under de ndrmaste aren dé bland annat da Stockholms stad har valt att
trida ur detta samarbete. Att genomfra en stabil och driftsdker LOU eller tjéanstekoncession
kraver att ett stort antal kommuner gér ihop, alternativt att en gemensam upphandling med
Stockholm stad genomftrs. Risken for en utdragen 6verprévandeprocess dr dn dock
overhéingande och l&ngsiktigheten i avtalen begriansas kraftigt.

Sodertilje vuxenutbildning har inte den volym som krévs for att géra en egen upphandling. Det
finns &ven en risk att om vi inte f6ljer med vara nuvarande samverkanskommuner inom VUX-5,
att vi inte kan soka statsbidrag da kravet 4r minst tre samverkande kommuner.

Kontoret foreslar dérfor att Sodertélje kommun infor ett auktorisationsforfarande géllande
gymnasial vuxenutbildning frin och med hosten 2018. Auktorisationsmodellen kommer vara
parallell med de utbildningar som bedrivs i egen regi for att erbjuda ett brett utbud till
medborgarna.

For att kunna genomfora detta férlings nuvarande koncessionsavtal inte vidare, da avtalet 16per
ut 2017-12-31 och har férlédngts med 6 manader till och med juni 2018. For att hantera
uppfoljningen och sdkerstilla en god kvalitet pa utbildningen bor varje enskild aktor teckna ett
auktorisationsavtal med Sédertilje kommun dér det tydligt framgar kriterier och krav pé
tjansten. Det mojliggor for Sodertédlje kommun att varna eller i vissa fall séga upp leverantorer
som inte bedriver avtalsenlig verksamhet och det underléttar uppfoljningsarbetet. Kontoret anser
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det ocksé av vikt att begrinsa antalet leverantorer for att sékerstélla en kvalitativ uppf6ljning av
verksamheten. Dirav kommer kravspecifikationen fylla en viktig funktion



