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Sammanfattning av drendet
Handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling 2019-2022 4r en reviderad version av
strukturplanen for Sodertélje kommuns folkbibliotek fran ar 2015.

Handlingsplanen ska visa pa forslag till atgarder som bidrar till en bredare tillgéng pa
biblioteksservice samt till stadens langsiktiga utveckling. Staden har ménga utmaningar och
denna handlingsplan ska bidra béade till en béttre biblioteksstruktur och for ett mer jamlikt
Sodertilje.

Kontoret foreslar nimnderna att besluta att handlingsplanen f6r folkbibliotekens
strukturutveckling 2019-2022 gar ut pa remiss till stadsbyggnadsndmnden, utbildningsndmnden,
kommunala handikapprédet, kommunala pensionérsradet samt Telge Fastigheter.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse 2019-01-16

Handlingsplan for folkbibliotekens strukturutveckling, 2019-01-16

Arendet

Utover bibliotekslagen' 4r biblioteksplanen den kommunala bibliotekverksamhetens hogsta
styrande dokument. Sodertdlje kommuns biblioteksplan antogs av kommunfullméktige 2018-
03-05. I planen anges férdriktningen for kommunens biblioteksverksamhet de kommande &ren.
Ett av de utpekade uppdragen i biblioteksplanen &r att géra en utredning av kommunens
biblioteksstruktur med forslag till atgarder som bidrar till bredare tillgang till biblioteksservice
samt till stadens langsiktiga utveckling.

Handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling 4r en reviderad version av
strukturplanen for Sodertélje kommuns folkbibliotek fran ar 2015.

Handlingsplanen ska visa pa forslag till dtgdrder som bidrar till en bredare tillgang pa
biblioteksservice samt till stadens langsiktiga utveckling. Staden har minga utmaningar och
denna handlingsplan ska bidra bade till en battre biblioteksstruktur och for ett mer jamlikt
Sodertilje.

En samlad analys och bedomning av biblioteksstrukturen har utmynnat i ett antal prioriteringar
och forslag till férédndringar av den nuvarande strukturen.

! https://www.riksdagen.se/ sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bibliotekslag-2013801 _sfs-
2013-801
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Under de kommande fyra aren finns det ett behov av att arbeta med och utveckla foljande:

e Kulturnav/kulturhus i centrala S6dertilje med en utokad barnverksamhet och en satsning
pa aldern 10-13 ar

e Lércenter pa stadsbiblioteket med fokus pa digital kompetens

e Utreda mojligheterna att 6ppna omrades-/konceptbibliotek i Lina Hage/Ronna/Geneta,
Fornh6jden, Brunnsédng och Sodra

e Se Over entréerna till de kombinerade skol- och folkbiblioteken i Mélnbo, Enhérna och
Ho616 for att kunna utveckla verksamheterna

e Kulturhus i Jarna, Futurum

e FEtablera en bokbuss i kommunen

e Forbattra tillgéngligheten i bibliotekens lokaler

Handlingsplanen har gatt ut pa kontorsremiss till sdkerhetsavdelning, samhillsbyggnadskontoret
och utbildningskontoret f6r inhdmtande av synpunkter. Handlingsplanen har justerats utifran de
synpunkter som ldmnats.

Kontoret féresldr nimnderna att besluta att handlingsplanen f6r folkbibliotekens
strukturutveckling 2019-2022 gér ut pa remiss till stadsbyggnadsnimnden, utbildningsndmnden,
kommunala handikapprédet, kommunala pensionérsradet samt Telge Fastigheter.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Forslagen i handlingsplanen &r férenade med ekonomiska konsekvenser. Berorda nimnder
kommer att behtva avsétta medel for de atgdrder som beror dem.

Kontorets/forvaltningens forslag till namnden:
Némnden beslutar att handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling skickas ut pa
remiss till berérda ndmnder, rad och bolag.

4/—) e /,; /)/ /_, ,l/‘ )

/ ,. 7 7 o
Staffan J ynsson (Heleéna Gomér
Kultur- och fritidschef Bibliotekschef

Handldggare: Elin Malmqvist och Johanna Stephan
Utredare
Enheten for utredning och héllbarhet

Telefon (direkt): 08-523 029 87/023 91
E-post: elin.malmqyvist@sodertalje.se, johanna.stephan@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsens kontor, enheten for utredning och hallbarhet
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1. Sammanfattning

Handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling ska visa pa forslag till dtgarder som
bidrar till en bredare tillgang pa biblioteksservice samt till stadens langsiktiga utveckling.
Staden har manga utmaningar och denna handlingsplan ska bidra bade till en battre
biblioteksstruktur och for ett mer jamlikt SGdertélje. Handlingsplanen ska ligga till grund for
folkbibliotekens utveckling och ange forslag pa atgarder for de kommande fyra aren.

Pa grund av ett flertal faktorer sdisom kommunsammanslagningen och kommundelsreformen,
nedskarningar och nedprioriteringar, har en biblioteksstruktur skapats i Sodertélje som i liten
utstréackning speglar kommunens geografiska och befolkningsmassiga forutsattningar. Trots
detta ar folkbiblioteken valbesokta i kommunen. Biblioteket fyller en viktig roll som motesplats,
ett offentligt rum med laga trosklar utan krav pa motprestation. | snitt besoker varje Sodertélje-
bo ett bibliotek sju ganger per ar.

En samlad analys och beddmning av biblioteksstrukturen har utmynnat i ett antal prioriteringar
och forslag till férdndringar av den nuvarande strukturen.

Under de kommande fyra aren finns det ett behov av att arbeta med och utveckla foljande:

e Kulturnav/kulturhus i centrala Sodertélje med en utékad barnverksamhet och en satsning
pa aldern 10-13 ar

e Larcenter pa stadshiblioteket med fokus pa digital kompetens

e Utreda mojligheterna att dppna omrades-/konceptbibliotek i Lina Hage/Ronna/Geneta,
Fornhéjden, Brunnsang och Sodra

e Se Over entréerna till de kombinerade skol- och folkbiblioteken i MdInbo, Enhérna och
HOI16 for att kunna utveckla verksamheterna

e Kulturhus i Jarna, Futurum

e Etablera en bokbuss i kommunen

e FOrbattra tillgangligheten i bibliotekens lokaler
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2. Inledning

Utdver bibliotekslagen® 4r biblioteksplanen den kommunala bibliotekverksamhetens hégsta
styrande dokument. Sodertélje kommuns biblioteksplan antogs av kommunfullmaktige 2018-
03-05. | planen anges fardriktningen for kommunens biblioteksverksamhet de kommande aren.
Ett av de utpekade uppdragen i biblioteksplanen &r att géra en utredning av kommunens
biblioteksstruktur med forslag till atgarder som bidrar till bredare tillgang till biblioteksservice
samt till stadens langsiktiga utveckling.

Biblioteken i Sdertélje kommun ar uppdelad pa folk- och skolbibliotek. Utbildningskontoret
ansvarar for skolbiblioteken och kultur- och fritidskontoret for folkbiblioteken. | dagslaget har
alla kommunala skolor tillgang till ett skolbibliotek och inom utbildningskontoret pagar ett
langsiktigt utvecklingsarbete for att lyfta kvaliteten pa dessa.

Folkbiblioteksverksamheten i Sodertalje bestar av sex bibliotek; stadsbiblioteket i Luna galleria,
koncept-/omradesbiblioteket i Hovsjo Hub, Jarna bibliotek samt de tre kombinerade folk- och
skolbiblioteken i kommundelarna Mélnbo, H616 och Enhdrna. Parallellt med de fysiska
biblioteken finns biblioteksverksamheten ocksa tillganglig via webben - det digitala biblioteket
kan darmed sagas utgora ett sjunde bibliotek.

Sodertélje ar en dynamisk stad som de senaste decennierna genomgatt en rad forandringar,
vilket dven galler folkbiblioteksverksamheten. Dessa forandringar har ofta skett kortsiktigt utan
helhetsgrepp, vilket pa sikt har skapat en biblioteksstruktur som inte ar optimalt anpassad efter
kommunens behov och forutsattningar. For att fortsatta vara relevant som kalla for information,
kunskap och intressanta méten maste ocksa biblioteken vara foranderliga och spegla staden och
dess invanare.

2.1 Syftet med handlingsplanen
Handlingsplanen for folkbibliotekens strukturutveckling ar en reviderad version av
strukturplanen for Sodertalje kommuns folkbibliotek fran ar 2015.

Handlingsplanen ska visa pa forslag till atgarder som bidrar till en bredare tillgang pa
biblioteksservice samt till stadens langsiktiga utveckling. Staden har manga utmaningar och
denna handlingsplan ska bidra bade till en battre biblioteksstruktur och for ett mer jamlikt
Sodertélje.

2.2 Anvandandet av handlingsplanen

Handlingsplanen ska ligga till grund for folkbibliotekens utveckling och ange forslag pa
atgarder for de kommande fyra aren. Handlingsplanen vander sig till alla verksamheter som
paverkar folkbibliotekens utveckling och struktur. Arbetet med handlingsplanen sker lI6pande
och beskrivs i ndmndernas verksamhetsplaner.

! https:/iwww.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/bibliotekslag-2013801_sfs-
2013-801
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2.3 Metod

Handlingsplanen for Sodertéljes folkbibliotek har genomforts enligt det uppdrag som presen-
teras i Biblioteksplanen for Sodertélje kommun?; ”Kultur- och fritidsnamnden ska i samrad med
stadsbyggnadsnamnden och kommundelsnamnderna, gora en utredning av kommunens
biblioteksstruktur med forslag till atgarder som bidrar till bredare tillgang till biblioteksservice
samt till stadens langsiktiga utveckling™. | bibliotekslagen 6 § anges att "Varje kommun ska ha
folkbibliotek. Folkbiblioteken ska vara tillgangliga for alla och anpassade till anvéandarnas
behov. Folkbibliotekens utbud av medier och tjénster ska préglas av allsidighet och kvalitet.
Handlingsplanen tar avstamp i en tredelad struktur som sakerstaller tillgangen till bibliotek i
centrum, stadsdelarna och pa landshygden. Den nuvarande biblioteksstrukturen speglar inte

kommunens geografi och befolkning.

»3

Arbetet med handlingsplanen har skett i samarbete mellan enheten fér utredning och hallbarhet,
bibliotekschefen med ledningsgrupp samt samberetts med representanter fran
samhéllsbyggnadskontoret, kultur- och fritidskontoret, utbildningskontoret och ledningsstod
ekonomi. Studiebesok har dven gjorts pa kommunens kommundelsbibliotek, Kulturhuset
stadsteaterns bibliotek och ungdomsbiblioteket TioTretton i Stockholm, Bibliotek 127 i
Bredang, biblioteket i Husby samt biblioteket i Kista galleria.

En samlad analys och beddmning av biblioteksstrukturen har utmynnat i prioriteringar och
forslag till forandring av den nuvarande strukturen. Handlingsplanen for folkbibliotekens
strukturutveckling samt forslagen pa atgarder har arbetats fram under hosten 2018.

2.4 Uppfdljning och revidering
Handlingsplanen f6ljs upp arligen i samband med namndernas arsredovisning. Revidering av
handlingsplanen kan ske vid behov men ska pabdrjas senast ar 2022.

2.5 Bakgrundshistoria for folkbiblioteken i SO6dertéalje

Fran att utvecklingen for biblioteken i Sverige under 1900-talets andra halft gatt rakt uppat,
innebar 1990-talet och den ekonomiska krisen under artiondets forsta ar att biblioteken
drabbades av stora nedskérningar. Parallellt med denna utveckling 6kade dock besdken och
antalet utlan pa biblioteken under 90-talet.

Under 60- och 70-talet 6ppnades nya biblioteksfilialer i Ronnaskolan, Vastergardsgymnasiet,
Hovsjoskolan och pa fangelserna Hall och Haga. | samband med kommunsammanslagningen
tillkom biblioteken i Enhérna, H616, Jarna, Mdlnbo. Med kommundelsreformen 1989 dvergick
flera av de tidigare filialbilioteken i kommunen till kommundelsbibliotek. Hosten 2017
oppnades kommunens forsta koncept-/omradesbibliotek i Hovsjo Hub efter att det kombinerade
folk- och skolbiblioteket brann ner &r 2009. Ovriga biblioteksfilialer har idag lagts ned.

Fram till 1994 rullade en biblioteksbuss i Sodertélje kommun som ett komplement till de fysiska
biblioteken, bussen bidrog till att sékerstalla att alla kommuninvanare hade tillgang till bocker
och andra medier.

? Biblioteksplan fér Sédertélje kommun, 2018-2021.
% SFS Bibliotekslagen nr: 2013:801
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Sédertalje kommuns stadsbibliotek har varit placerad i Lunagallerian sedan 1978. Ar 2006 fick
biblioteket pa grund av besparingar minska lokalytorna och hela nedervaningen togs bort. Sedan
dess har lokalen minskats ytterligare tva ganger.

Dessa faktorer; kommunsammanslagningen och kommundelsreformen, nedskérningar och
nedprioriteringar, har skapat den biblioteksstruktur som Sddertalje har idag. En struktur som i
liten utstrackning speglar kommunens geografiska och befolkningsmaéssiga forutsattningar.
Trots detta &r folkbiblioteken vélbestkta i kommunen. Biblioteket fyller en viktig roll som
motesplats, ett offentligt rum med laga trosklar utan krav pa motprestation. | snitt besoker varje
Sodertéljebo ett bibliotek sju ganger per ar.
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3. Utgangslage for biblioteken i Sodertalje

Sodertélje kommun har en befolkningsméngd pa 96 032 invanare och en genomsnittsalder pa
38,4 ar. Andelen med utlandsk bakgrund &r 53 %. Sodertélje kommun véxer och folkmangden
prognostiseras uppga till 104 910 personer ar 2026 vilket &r en 6kning med cirka elva procent
pa 10 &r. * Kommunstyrelsen i Sodertélje beslutade &r 2016 att kommunen ska bygga 20 000
nya bostader pa 20 ar. Det innebéar en forvantad befolkningsokning pa cirka 15 000 — 25 000
invanare fram till &r 2036.°

Geografin i Sodertélje & komplex med en stadskarna och ett antal stadsdelar. Invanarna i
stadsdelarna har olika forutsattningar och utmaningar beroende pa bland annat socioekonomiska
faktorer. | vissa stadsdelar bestar majoriteten av invanarna av personer med utlandsk bakgrund
dar sprakkunskapen varierar. Geografiskt ar stadsdelarna uppbyggda med ett centrum och
kommunikationen mellan stadsdelarna och stadskarnan ar i manga fall bristfallig. Generellt ror
sig invanarna inte mellan olika stadsdelar. Utdver centrala Sodertélje har kommunen av fyra
kommundelar som till stor del bestar av landshygd.

Sodertdlje kommuns bibliotek &r valbesokta jamfort med andra kommuner i Stockholms 1an. |
snitt besoker varje sodertaljebo ett bibliotek sju ganger per ar. Genomsnittet for Stockholms lan
ar knappt sex ganger. Dock ar den totala andelen av befolkningen i S6dertélje som ar aktiva
lantagare 19 % vilket &r lagre an genomsnittet for Stockholms lan och riket som ligger pa 26
%.° En av forklaringarna till detta kan vara att personaltatheten pé folkbiblioteken i Sodertélje
ar 1ag i jamforelsen med riket.

Totalt har Sodertélje 0,43 antal arsverken per 1000 invanare. Snittet for riket ligger pa 0,48.
Antalet arsverken sarskilt for barn och unga ligger pa 7,3 per 1000 invanare i Sodertélje och
utgdr 18 % av den totala personalstyrkan. Samma siffra for riket ligger pa 23 %.’

En stor utmaning for kommunen ar att vagleda medborgarna genom stora informationsmangder
och digitala tjanster. Samtidigt ska informationen anpassas till personer med
funktionsvariationer eller som har annat modersmal an svenska. Biblioteken &r en viktig resurs
for dessa medborgare och ska enligt bibliotekslagen prioritera dem.®

3.1 Folkbiblioteken i S6dertalje kommun

Folkbiblioteksverksamheten i Sodertalje kommun ar idag fordelad pa sex fysiska enheter,
stadsbiblioteket, Jarna bibliotek och ett koncept-/omradesbibliotek i Hovsjo Hub samt tre
kombinerade folk- och skolbibliotek i kommundelarna Mélnbo, Enhérna och Hol6.

* Statistik per den 31 december 2017, https://www.sodertalje.se/lkommun-och-politik/statistik-och-nyckeltal/
> Magnus Lundin, statistiker, Sodertalje kommun, 2018-11-01

® https://biblioteksstatistik.blogg.kb.se/allt-om-biblioteksstatistiken/

" Ibid.

8 Verksamhetsplan kultur- och fritidsnamnden 2018.
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Stadsbiblioteket

Sodertéljes stadsbibliotek har legat centralt i Luna sedan 1978, lokalerna har forandrats genom
aren och bibliotekets yta har succesivt minskat. ldag &r biblioteket lokaliserat pa Lunahusets
mellanvaning tillsammans med konsthallen och kulturskolans verksamhet Nova.

Forstudie géllande ett kulturhus med stadsbiblioteket i fokus har pabdrjats under hosten 2018 i
samverkan mellan kultur- och fritidskontoret och Telge koncernen.

Hovsjoé Hub

Koncept-/omradesbiblioteket i Hovsjo Hub blev ar 2017 permanent. Tidigare har lokalen
anvants som bibliotek under tva somrar. Biblioteket arbetar nara lokalsamhallet och utvecklas
standigt i samarbete med boende i omradet.

Jarna bibliotek

Kommundelsbiblioteket i Jarna ar sedan 1979 lokaliserat centralt i en lokal pa bottenplan pa
Storgatan. Under 2018 har en forstudie genomforts gallande utveckling av ett kulturnav/
kulturhus utifran tanken kring samlokalisering av biblioteket med andra kommunala
verksamheter sa som fritidsverksamhet och féreningasliv (se punkt 3.1.5).

HO16 bibliotek

Folk- och skolbiblioteket i H6IG ligger en trappa ned i Holoskolan med ingang genom skolans
huvudingang. Under hosten 2018 pagar en utredning om att skapa en egen ingang till biblioteket
for att undvika obehdriga i skolans lokaler. | samband med en egen ingang bor dven en
utveckling av verksamheten ske.

Enhdrna bibliotek

Det kombinerade folk- och skolbiblioteket i Enhdrna ligger pa andra plan i Vallaskolans lokaler.
For att nd biblioteket behdver man ga igenom skolans lokaler. Liksom H0616 bibliotek behdver
mojlighet till en ny entré utredas och i samband med det dven se dver en utveckling av
verksamheten.

Moélnbo bibliotek

Biblioteket ar placerat i Mdlnboskolan pa markplan och ar ett kombinerat folk- och
skolbibliotek. Bibliotekets entré &r placerad bredvid ett kapprum for elever. Under hdsten
2018har det i biblioteket pabdrjats en renovering for att battre motsvara en modern
biblioteksverksamhet.

3.2 Styrdokument i Sodertalje kopplat till handlingsplanen

I Mal och budget 2019-2021 lyfts bibliotekets roll fram inom konkreta prioriteringar for barn
och ungas uppvaxtvillkor. Barns och ungas majlighet att fa tillgang till bocker och bibliotek ska
starkas under perioden. En forstarkning av anslagen till biblioteken genomfdrs med 4 mkr per
ar.

For Mal och budgets malomrade 3, Medborgarna har goda livsvillkor, ska bland annat
biblioteksplanen anvandas for att uppna malet. Malet lyfter fram vikten av att medborgarna ska
kunna delta i samhallslivet pa lika villkor och leva under trygga former. Goda livsvillkor
handlar ocksa om att ha en god hélsa och en rik fritid.
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Kulturen och narhet till natur &r viktiga delar som bidrar till att manniskor mar bra. Goda
livsvillkor innebéar att kommunen stravar efter att utveckla villkoren for alla oavsett alder, kon,
sexuell laggning eller funktionsnedsattning.

Vidare beskriver Mal och budget att kultur- och fritidsnamnden ska fortsatta utveckla
biblioteken, med en tydlig malsattning att na alla oavsett var man bor eller vilken bakgrund man
har.®

Sodertalje kommun har en 6versiktsplan som tillsammans med Mal och budget ar kommunens
viktigaste styrdokument. Det ar ett strategiskt dokument som visar hur kommunen avser att
anvanda mark och vatten i framtiden. Den ska ocksa visa hur kommunen avser att pa ett hallbart
sétt tillgodose behoven hos sin befolkning. Oversiktsplan ska fungera som riktlinje och ett stod i
all fortsatt planering samtidigt som den ocksa ska vara ett stod i kommunens Gvergripande
arbete med att skapa en langsiktigt och hallbar utveckling.'

I riktlinjer for utveckling av staden lyfts vikten och prioriteringen av ’God tillganglighet till
kultur och fritidsaktiviteter”” nar det kommer till fortatningen av staden. Vilket inkluderar
biblioteken och relevansen av att tillgodose att Sodertaljeinnevanarna pa ett lattillgangligt satt
ska kunna nyttja bibliotekets verksamhet, ensamt eller i samverkan med andra aktorer, som &ven
bidrar till en meningsfull fritid.**

3.2.1 Namndens verksamhetsplan

Kultur- och fritidsnamndens ansvarsomraden &r viktiga for att uppfylla kommunens mal om att
skapa en attraktiv kommun att bo i och bestka. Det ar av stor betydelse att det finns ett stort
utbud av idrott, kultur, och fritidsaktiviteter for att méta medborgarnas behov och férvéantningar.

Bibliotekens offentliga miljoer tillgangliggor information och bidrar till sprakutveckling. En
avgorande forutsattning for att barn och unga ska utvecklas till aktiva och demokratiska
medborgare i samhéllet. Bibliotekens l&sframjande insatser uppmuntrar individuell och
kollektiv bildning, vilket utvecklas i den kulturella och stimulerande miljoé som ett folkbibliotek
ar.'?

3.2.2 Biblioteksplanen 2018-2021

Biblioteksplanen for Sodertalje kommun har identifierat ett antal utvecklingsomraden for
biblioteken i kommunen. Bibliotekens verksamhet och aktiviteter har under lang tid breddats,
utokats och fordjupats i takt med samhallsutvecklingen. | takt med att samhéllet fordndras
behover folkbiblioteken kontinuerligt se éver sin roll och kompetens. Biblioteken ser darfor
foljande utvecklingsomraden;

Utveckla nya metoder och arbetssétt inom folkbiblioteksverksamheten
Utveckla och etablera fler folkbiblioteksverksamheter i Sodertélje
Utveckla biblioteken i kommundelarna utifran lokalsamhéllets behov
Utveckla malgruppsinriktad verksamhet inom folkbiblioteken
Etablera ett kulturnav centralt i Sodertélje

® Mal och budget 2019-2021, Sodertélje kommun

19 Framtid Sodertélje, Oversiktsplan 2013-2030.

' 1bid

12 \Verksamhetsplan kultur- och fritidsnamnden 2018
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3.2.3 Strategi for det systematiska demokratiarbetet

Sodertalje kommun arbetar med att ta fram en strategi for det systematiska demokratiarbetet. |
forslaget lyfts biblioteken som en viktig aktor i demokratiarbetet, for att 6ka valdeltagandet och
varna kunskapsformedling och fri asiktsbildning. Vidare namns att biblioteket har en central roll
i samhallet och nar manga Sodertaljebor. Det ar darmed viktigt att undersoka huruvida
biblioteket i hogre utstrackning kan involveras i kommunens demokratiarbete. Ett forslag pa en
sadan insats ar att biblioteksverksamheten infor varje ar ser dver hur arbetet med framjande av
demokratin kan utvecklas. Ett annat exempel som namns &r att inratta ett demokraticentrum pa
biblioteket. Har ska medborgarna i storre utstrackning bli bistddda med rad kring hur man kan
engagera sig, f& information om Sverige och EU samt & svar pa eventuella fragor.™
Upprattandet av sa kallade demokratinoder lyfts d&ven som ett forslag som gor det mojligt att
komma narmare invanarna i olika omraden i Sodertélje, sarskilt de som inte &r lika aktiva i den
demokratiska processen.

13 Strategi for det demokratiska demokratiarbetet, utkast 2018-06-28 — remiss till namnder, rad och bolag.
¥ Kultur- och fritidskontoret, tjansteskrivelse Styrdokument fér systematiskt demokratiarbete — remiss, 2018- 09-
07.



Rapport | 2019-01-16 | Sodertélje kommun | Kultur- och fritidsnamnden 11 (20)

4. Bibliotekets behov av utveckling

Utifran den samlade analysen och bedémningen av biblioteksstrukturen som gjorts har ett antal
utvecklingsomraden med forslag till atgarder identifierats. Handlingsplanen kommer under ar
2019-2022 att fokusera pa foljande:

e Stadsplanering och biblioteksetablering
e Verksamhetsutveckling
o Tillganglighet

4.1 Stadsplanering och biblioteksetablering

Biblioteken &r en viktig demokratisk arena och kan medverka till att na malet om en attraktiv
stad. Det 6kade bostadsbyggandet i Sdertdlje kommer innebéra ett 6kat behov av
samhallsservice sasom barnomsorg, skola, handel och kulturverksamhet. En undersékning
genomford i Goteborg visar att det ar viktigt med en geografisk nérhet till biblioteken. For att
biblioteket ska upplevas som tillgangligt och fa en plats i manniskors liv ar det darmed viktigt
att biblioteken geografiskt &r placerade dar manniskor har sin vardag. Undersékningen visar
ocksa att de flesta besoker biblioteket till och fran arbetet, eller i anslutning till lamning eller
hamtning pa férskola.'® Forskning visar att tillgang till bibliotek inom en radie pa en kilometer
fran bostaden ar gynnsamt for bostadsomrédet och okar vardet pé bostadspriset.*®

Myndigheten for kulturanalys genomfor varje ar en kulturanalys dér de bland annat kartlagt
vissa parametrar kring vad som utgor hinder och forutséttningar till barn och ungas
kulturdeltagande. VVar man bor ska inte utgéra ett hinder for att kunna ta del av kulturlivet. Men
anda ar det en aspekt som lyfts. De hinder som kartlagdes for barn och unga var att de upplevde
att de inte hade tid att ta till sig kultur, att de flesta kulturaktiviteter inte hade dppettider som
matchade deras forutsattningar, men ocksa att de &r svéra att ta sig till.*’

4.1.1 Centrala Sodertalje — kulturhus

Sodertélje kommun ska ha ett rikt utbud av kultur. Kultur- och fritidsverksamheterna ar nagra
av kommunens mest efterfragade verksamheter och bidrar starkt till gemensamhet for
sOdertaljeborna. Det finns ett behov av en samlad motesplats for kulturverksamhet i centrala
Sodertélje. 1 ett kulturhus kan verksamheter samlas som kan erbjuda olika slags
kulturaktiviteter. Besokarna mots av ett bibliotek i varldsklass med ett uttalat barnperspektiv,
med en utvecklad verksamhet for olika malgrupper sdsom vuxna, personer med annat sprak an
svenska som modersmal samt for personer med funktionsvariation. Kulturskolan bidrar med
sina verksambheter till liv och rérelse fran morgon till kvall och kan méta upp det behov av
aktiviteter som saknas for ungdomar i centrum. Genom konsthallens verksamhet blir konsten ett
naturligt inslag i kulturhuset. Lokalerna ska vara tillgangliga for alla oavsett funktionsvariation
och genertsa Oppettider ska prioriteras. Verksamheterna ska préaglas av ett gott bemodtande och

15 Splitvision Research, Kartlaggning av géteborgarnas behov och dnskemél av dppettider pa folkbiblioteken, 2014.
18 \/4rdering av stadskvaliteter. PM — Sammanfattning av metod och resultat. 2011-04-12. Spacescape.
http://www.spacescape.se/wp-content/uploads/2015/05/stadskvaliteter.pdf

" Myndigheten for kulturanalys, Kulturanalys 2018, https://kulturanalys.se/wp-
content/uploads/2018/02/Kulturanalys_2018.pdf, sid 40-41
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en valkomnande miljo. Genom att utnyttja den unika kraften som kulturen har gar det att na fler
invanare i Sédertélje och bidra till citys folkliv och utveckling.

Mota, Lésa, Véaxa

Under det senaste aret har stadshiblioteket erfarit att fler barn och ungdomar i aldern 10-13 ar
kommer till stadsbiblioteket. Denna malgrupp har idag ingen naturlig plats att vistas pa i
samhaéllet som inte stéller krav pa ekonomi eller engagemang. | praktiken betyder det att upp
mot femtio barn ibland vistas pa biblioteket som inte &r anpassat efter deras behov. Till centrum
kommer barn och ungdomar fran alla delar av Sodertélje eftersom det anses vara en neutral
plats. | biblioteksplanen var ett av utvecklingsomradena att ” utveckla malgruppsinriktad
verksamhet”. Stadsbiblioteket vill ge alla barn i aldern 10-13 ar mojlighet att i sin egen takt och
pa sina egna villkor narma sig biblioteket och dess ordinarie verksamhet med tydligt laga
trosklar.™®

Larcenter med digitalt fokus

| en allt mer digitaliserad varld finns ett stort behov av att alla malgrupper i samhallet ska kunna
anvénda den digitala tekniken. Det har blivit en naturlig del av att vara en aktiv
samhallsmedborgare. Sddertélje kommuns bibliotek méter dagligen medborgare som har ett
behov av hjalp for att klara av och hantera innehall och tjanster pa internet. Det finns ett
kunskapsglapp hos medborgarna kring hur man anvander internet vilket innebér att fler hamnar
i ett slags digitalt och demokratiskt utanforskap.™® Biblioteket och bibliotekets personal besitter
kunskap och kompetens for att fylla det kunskapsglappet.

Syftet med ett larcenter &r att biblioteken ska kunna erbjuda medborgarna méjlighet att forsta
och kunna anvénda digitala tjanster. Det finns ett allt 6kande behov av att numer klara av att
navigera och hantera den digitala vardagen och har moter biblioteken i Sodertélje, medborgare i
behov av hjalp for att hantera den digitala samhéllsservicen. Precis som all annan service pa
biblioteken ska aven detta vara kostandsfritt och tillgangligt for medborgarna att nyttja. Malet &r
att fler ska kunna tillférskansa sig grundlaggande kunskap kring det digitala anvandandet,
faktainhamtning pa internet och kallkritik och pa sa vis ocksa kunna ta del av samhéllservice pa
lika villkor. Mer praktiskt ska kommuninnevanarna pa ett larcenter kunna fa hjalp med digitala
fragor, prova pa teknik men ocksa erbjudas aktiviteter med fokus pa att 6ka den digitala
kompetensen.

4.1.2 Koncept-/omradesbibliotek

Utover bibliotekets grunduppdrag gar det att ytterligare forstarka bibliotekets uppdrag att arbeta
nara medborgarna. Det kallas for koncept- och/eller omradesbibliotek.?’ Besokarfokuset
forstarks genom att arbeta strategiskt och lokalt anpassat med medieutbud, personal och
biblioteksrummet. Det forsta koncept-/omradesbiblioteket Oppnades i Hovsjoé hosten 2017.
Biblioteket erbjuder manga vagar in till lasning. Bocker pa manga sprak, ljudbocker, e-medier,
faktabocker och évrigt medieutbud anpassas till det omrade biblioteket befinner sig i utan att ge
avkall pa kvalitet. Personalen har varierad utbildningsbakgrund och arbetar med ett
kvalitetssakrat och varierat medieutbud, dar flexibilitet och lyhdrdhet for lokala behov ar ett

18 Méta, Lasa, Vaxa — Ett bibliotek for 10-13 &r i city, 2018-09-20
19 Svenskarna och internet, 2018. Internetstiftelsen.
20 Exempel pa koncept- och omrédesbibliotek ar bl.a. Punkt127 i Bredang och Kista bibliotek i Kista galleria.
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ledord. Viktigt for att kunna genomfora ett kvalitativt arbete ar att fordelningen bland
personalen bestar av bibliotekarier och annan lamplig personal med god lokalkénnedom.
Personalen arbetar &ven med att forankra bibliotekets uppdrag i narsamhéllet genom att utveckla
kulturutbud bade pa plats i biblioteket och uppsdkande. Vilket inte utesluter att d&ven besokare
utanfor aktuellt omradet har samma majlighet att besoka biblioteket och ta del av dess tjanster.
Samtal mellan besdkare och personal uppmuntras genom att skapa ett demokratiskt rum.

Nordvastra Sédertélje - Lina Hage/Ronna/Geneta

Idag finns det ingen biblioteksfilial i omradet Lina hage/Ronna/Geneta i Sodertalje. Omradet i
sig ar utsatt for hog kriminalitet och finns med som nummer fyra pa polisens lista dver sérskilt
utsatta omraden. | omradet finns tre kommunala grundskolor, Wasaskolan i Geneta,
Ronnaskolan och Linaskolan, samt en friskola i Geneta. Skolorna har de senaste aren kantats av
problem.

| Lina Hage finns det planer pa att bygga en sporthall men en konkret tidsplan for projektets
genomfdrande finns inte i nulaget. Lina Hage ar lampligt for ett koncept-/omradesbibliotek sett
ur ett omradesgeografiskt perspektiv men ocksa for mojligheten att samlokalisera ett bibliotek
med en sporthall for att n& nya mélgrupper och skapa en intressant verksamhetsprofil. % |
Danmark finns flera exempel pa kombinerade idrottshallar och bibliotek som tillsammans bildar
kultur- och idrottscenter?’. Med ett bibliotek i Lina Hage nds aven boende i norra Ronna och
Karlhov.

Ett koncept-/omradesbibliotek i Geneta skulle bidra till en naturlig motesplats for alla i omradet
och aven geografiskt nara for boende i Ronna. Med tva bibliotek i denna del av Sodertalje skulle
det vara majligt att na ett av stadens mest utsatta omraden.

Nordostra Sodertalje - Fornhdjden och Brunnsang
Liksom i de vastra delarna av Sodertélje saknas ett bibliotek i den nordéstra delen. Fornhdjden
ar ett utsatt omrade i nordostra Sodertélje. M6jligheterna for detta behdver utredas vidare.

| Brunnséng finns det planer att pa sikt utveckla centrum. For att fa en sa heltackande spridning
av bibliotek och kulturaktiviteter for alla Sodertaljebor bor ett koncept-/omradesbibliotek finnas
med i planarbetet for Brunnsang centrum.

Sydvastra Sodertalje — Sodra

| stadsdelen Sodra finns det planeringsméssiga forutséattningar for en biblioteksfilial i
Hamnmagasinet (Kryssaren 2) som i den pagaende detaljplanen foreslas bevaras for
verksamhetsandamal. Den nuvarande fastighetsagaren &r villig att lata Telge Fastigheter
forvarva fastigheten. Detta ar intressant for biblioteket under forutsattning att samlokalisering
kan ske med bland annat andra kulturverksamheter och externa aktorer for att fylla huset med
verksamhet och liv. | dagsléaget ar detta i detaljplanefas och Sddras exakta utformning kan
darmed inte faststallas forran efter att planforslaget antagits.?®

2! Daniel Hult, lokal- och anlaggningsstrateg, kultur- och fritidskontoret, 2018-11-14
22 http://keingart.com/portfolio/alt-i-en-hallen-vodskov-kultur-og-idraetscenter/
2 Daniel Hult, lokal- och anlaggningsstrateg, kultur- och fritidskontoret, 2018-11-14
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4.1.3 Bokbuss

Utifran uppdrag i kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan for 2017 genomfordes en
utredning om bokbussverksamhet i kommunen. Uppdraget innebar att utreda mojligheten att
infora en bokbuss med syfte att dka tillgangligheten till biblioteks- och/eller kulturtjanster for
invénarna.?

Enligt bibliotekslagen ska bibliotek finnas i samtliga kommuner och vara tillganglig for alla.
Viktiga malgrupper for en framtida buss &r barn och unga, vuxna med annat modersmal &n
svenska, aldreboenden, fritidsgardar, daglig verksamhet samt personer med langt avstand till
narmsta bibliotek. Tanken &r att skapa en kombinerad och flexibel verksamhet som riktar sig till
de prioriterade malgrupperna under férmiddagarna och till allmanheten pa
eftermiddagar/kvallar. Bokbussen skulle pa sa satt kunna vara ett komplement till kommunens
komplexa geografiska yta samt till att forstarka tillgangligheten till ett storre antal invénare.?

4.1.4 Kommundelarna

De kombinerade folk- och skolbiblioteken har en del utmaningar vad géller sdkerhetsaspekten.
Den generella problembilden ligger i att skolomradet inte &r ett omrade dit allmanheten har
tilltrade, utan framst ar avsedd for elever och skolpersonal men dven for de som bjuds in till
skolan. Det &r viktigt att oinbjudna och obehdriga pa skolan ska kunna avhysas fran omradet om
sd behovs. | och med att vissa skolor i kommundelarna i Sodertalje erbjuder folkbibliotek i
skollokalerna, blir aven skolan en indirekt allmén plats.?

Lokalernas placering ar i detta mycket viktigt. De kombinerade biblioteken behdver ha en egen
ingang, sa att biblioteksbesokarna inte gar genom skolbyggnaden for att ta sig till biblioteket. |
dagsléaget har inte alla kombinerade bibliotek en egen ingang, utan delar entré med skolan. Om
nagot oforutsett hander finns ingen sakerhetspersonal pa plats. Det finns i dagslaget ingen
riskanalys hos de skolor som erbjuder kombinerade folk- och skolbibliotek. Det ar nagot som
behover ses dver for att forebygga eventuella sakerhetsrisker och proaktivt kunna arbeta med
&tgarder som kan minska eventuella risker. Dessa maste anpassas till varje enskild enhet.?’

3.1.5 Futurum i Jarna

Biblioteket i Jarna har i dagsléget en for liten lokal for att bedriva den verksamhet som
efterfragas, likasa uppnar lokalen inte till de tillganglighetskrav som stalls. Besokarantalet till
Jarna bibiliotek Okar, vilket i sig 6kar behovet av storre och mer lattillgangliga lokaler, sarskilt
ur ett fysiskt tillganglighetsperspektiv.

Kommundelsndmnden i Jarna har diskuterat hur verksamheten i Jarna ska kunna utvecklas. Ett
alternativ ar ett kulturhus forlagt i Futurum.

2 Bokbuss — en férstudie, 2017-11-20

2> Bokbuss — en férstudie, 2017-11-20

2 Ake Martinsson, samordnare sakerhetsavdelning, 2018-08-21

27 Jukka Reutersward, arbetsmiljésamordnare utbildningskontoret, 2018-09-25
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En forstudie har darfor tagits fram, vilken pekar pa mojligheten att utdka
biblioteksverksamheten med bl.a. Meréppet®® och samverkan med andra verksamheter for att
battre svara mot det behov som finns i Jarna.?

4.2 Verksamhetsutveckling

| takt med att samhéllet forandras sa har dven bibliotekens verksamheter och aktiviteter
utvecklats for att kunna motsvara medborgarnas behov. Biblioteken &r tillgangliga for alla och
anpassade till anvandarnas behov och ska bland annat verka for att 6ka bildningen, kunskapen
om hur informationsteknik kan anvandas for kunskapsinhdmtning, larande och delaktighet i
kulturlivet.

| Sodertélje ar personaltatheten lagre jamfort med riket, dven driftskostnaden skiljer sig at. |
Sodertélje ar driftskostnaden 365 kr/invanare jamfort med riksgenomsnittet som ar 423
kr/invanare.* Enligt kultur- och fritidsnamndens vision ska Sédertélje vara den kommun i
Stockholmsregionen som ger barn och ungdomar bast forutsattningar att delta i kultur-, fritid-,
och idrottsliv. For att sakerstélla detta bor nivaskillnaden mellan riksgenomsnittet och
Sodertaljes driftskostnader per invanare utjamnas minst 58kr/invanare.

For att sakerstélla bibliotekens betydelse for det demokratiska samhallets utveckling, dess roll
for kunskapsformedling och fri asiktsbildning ska folkbibliotekens kompetens och personal
motsvara samhallets och medborgarnas behov. For att na olika malgrupper behéver
folkbiblioteken utveckla nya metoder och arbetssatt men aven varna om karnverksamheten.
Okad personaltathet och kompetensutveckling utifran samhéllets forutsattningar och
forandringar ar en grundforutsattning for att mojliggora detta.

4.3 Tillganglighet

Att utveckla bibliotek som motesplatser galler pa redan befintliga platser men ocksa genom att
arbeta strategiskt kring en utveckling av nya biblioteksfilialer i prioriterade omraden.
Biblioteken fyller en social funktion i samhallet, bland annat som en métesplats, som darav
ocksa stéller hogre krav pa de lokaler som biblioteket innehar. Tillganglighetsperspektivet &r
viktigt da inte alla besokare enbart ar lantagare utan ocksa besoker biblioteket for bland annat
lasning av tidningsartiklar, studier, informationssdkning. Det ska finnas mojlighet att nyttja
biblioteket ensam och i grupp. Likasa staller det krav pa att lokalerna &r trygga, personliga och
foljer en likabehandlingsprincip. Barn- och ungdomar &r en prioriterad malgrupp, en malgrupp
som dessutom kraver lokaler anpassade efter deras behov och forutséttningar.

Bibliotekens Oppettider ar likasa en viktig aspekt av tillgangligheten. Det blir darmed viktigt ur
ett kvalitets- och tillganglighetsperspektiv att det finns ett ambitiost och varierande
oppethallande som mojliggor for alla att kunna besoka biblioteken pa sina villkor.

Kommuner ar generellt bra pa att sakerstélla den fysiska tillgangligheten i bibliotekslokaler.
Hoj- och sankbara lanediskar och databord, framkomlighet for rullstolar och permobiler, samt

28 Merdppet innebar att biblioteket ar tillgangligt for besokare under vissa tider nar det inte finns personal p& plats.
Besokarna tar sig da in med ett passerkort.
2 Forstudie, utveckling av Futurum, Kultur och Fritidsnamnden, 2017

% Kungliga biblioteket, Biblioteksstatistik 2017, https://biblioteksstatistik.blogg.kb.se/
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hissar ar exempel pa aspekter som paverkar den fysiska tillgangligheten i offentliga lokaler s&
som bibliotek. Ljud och ljus, lokalernas fargsattning, hyllornas placering och utseende samt
méjligheten till att sitta ned &r andra relevanta aspekter pé fysisk tillganglighet i bibliotek.*
Den fysiska tillgdngligheten behdver ses dver i bibliotekslokalerna, sarskilt i kommundelarna
utifran ett tydligt besokarperspektiv.

Det blir allt viktigare med den digitala tillgangligheten. Utvecklingen gar mot att allt fler
besdker biblioteken online och fler bibliotekstjanster blir tillgangliga via internet. Datavanan
skiljer sig mycket mellan olika anvandare och bland annat funktionsnedsattningar kan skapa
hinder for delaktighet.®* Den digitala tillgangligheten kan delas upp i flera aspekter; den digitala
infarstrukturen med bibliotekets webbsida, det digitala bestandet av medier (e-bdcker, digitala
dagstidningar) samt det viktiga arbetet med att starka besokarnas digitala kompetens. Har kan
larcentren spela en nyckelroll (se 3.1.1)

3 Boverket, Enkelt avhjalpt i lokaler, https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/enkelt-
avhjalpt-lokaler-2015.pdf

%2 Myndigheten for delaktighet, Riktlinjer for tillganglighet- riv hindren, 2015,
http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/informationsmaterial/2015/2015-5-riktlinjer-for-
tillganglighet.pdf
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5. Forslag pa atgarder for en battre

biblioteksstruktur

Nedan beskrivs en prioritering av bibliotekens behov under perioden 2019-2022 baserat den
utredning som genomforts utifran biblioteksplanen 2018-2021. Alla nya lokaliseringar av
bibliotek som beskrivs nedan behdver sannolikt nya detaljplaner. En detaljplan tar vanligtvis
minst tva ar att ta fram vilket man bor beakta i arbetsprocessen.

2019

Fortsatt projektering av bokbuss for inspel i Mal och budget 2020

Forstudie for ett framtida kulturhus i Sodertéljes stadskdrna med stadsbibliotek, anpassat
bibliotek for 10-13 aringar och ett larcenter med digitalt fokus, for inspel i Mal och
Budget 2020, i samverkan med bl.a. kulturskolan, Ung fritid och Telge

Forstudie genomfors géllande att utreda en entré med egen ingang till folkbiblioteket
och i samband med det utveckla verksamheten till det kombinerade folk- och
skolbiblioteket i H616, for inspel i Mal och Budget 2020

Lokaliseringsstudie paborjas géllande utveckling av omradesbibliotek

Beslut kvartal 1 (Q1) om férstudie for ett kulturnav/ kulturhus Futurum i Jarna, for
inspel i Mal och budget 2020.

Etablering av bokbuss i kommunen

Projektering startar gallande utveckling kulturnav/ kulturhus Futurum i Jarna, for att
satta drift- och investeringsram i Mal och budget 2021

Projektering for ett framtida kulturhus i Sddertéljes stadskérna med stadsbibliotek,
anpassat bibliotek for 10-13 aringar och ett larcenter med digitalt fokus, i samverkan
med bl.a. kulturskolan, Ung fritid och Telge, for att satta drift- och investeringsram i
Mal och budget 2021

Projektering startar gallande att utveckla entrén och verksamheten till det kombinerade
folk- och skolbiblioteket i HoIO

Forstudie genomfors géllande att utreda entrén med egen ingang till folkbiblioteket och i
samband med det utveckla verksamheten till det kombinerade folk- och skolbiblioteket i
Mdlnbo, for inspel i Mal och budget 2021

Forstudie paborjas Q1 géllande omradesbibliotek i S6dra

Forstudie paborjas Q3 géllande omradesbibliotek i Lina hage ihop med idrottshall
Forstudie paborjas Q3 géllande omradesbibliotek i Ronna/Geneta

Genomforande av kulturhus i Sodertéljes stadskérna med ett anpassat bibliotek for 10-
13 aringar och larcenter med digitalt fokus.

Genomforande av kulturnav/kulturhus Futurum i Jarna

Projektering startar gallande att utveckla entrén och verksamheten till det kombinerade
folk- och skolbibliotek i MéInbo
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En forstudie genomfors gallande att utreda lokalen och entrén med egen ingang till
folkbiblioteket och i samband med det utveckla verksamheten till det kombinerade folk-
och skolbiblioteket i Enhorna, for inspel i Mal och budget 2022

Forstudie Q1 paborjas géllande omradeshibliotek i Brunnséng/Fornhgjden
Genomfdrande och etablering av omradesbibliotek i Sodra

Etablering av kulturhus i Sodertéaljes stadskarna med ett anpassat bibliotek for 10-13
aringar och larcenter med digitalt fokus

Etablering av kulturnav/kulturhus Futurum i Jarna

Projektering startar géllande att utveckla lokalen, entrén och verksamheten till det
kombinerade folk- och skolbiblioteket i Enhdrna

Genomfdrande och etablering av omradesbibliotek i Lina hage/Ronna/Geneta
Genomfdrande och etablering av omradesbibliotek i Brunnsang Fornhdjden
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