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Revisorernas verksamhetsredogodrelse 2024

ANSVARSOMRADE

Revisionen ar en demokratisk kontrollfunktion som p& uppdrag av kommunfullméaktige granskar den
kommunala verksamheten, inklusive kommunens bolag. Revisorerna ar oberoende och arbetar ob-
jektivt och forutsattningslost, samt ska bitradas av sakkunniga.

UPPDRAGET

Revisorernas uppgifter foljer av kommunallag, revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Uppdraget som lekmannarevisorer i kommunens bolag utgar fran aktiebolagslagen,
kommunallagen och god revisionssed.

Revisionens yttersta syfte ar att ge kommunfullméktige underlag till ansvarsprovning av ndmnder,
styrelser och enskilda fortroendevalda. Darutdver finns &ven ett framjande syfte.

REVISION 2024

Granskningen har genomforts i enlighet med god revisionssed. Revisorerna har granskat om verk-
samheten skots pa ett andamalsenligt och i ekonomiskt hanseende tillfredsstallande satt. Vidare har
vi granskat om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen inom nadmnderna ar till-
réacklig.

Revisorernas inriktning dokumenteras i en plan och en vasentlighets- och riskanalys. Planen har pre-
senterats for kommunfullmaktiges presidium.

Revisionens arbete och de fordjupade granskningar som genomforts har dokumenterats i revisions-
skrivelser jamte revisionsrapporter. Avlamnade rapporter ar:

Arsbokslut och arsredovisning

Delarsrapport

Granskning av redovisning av leasing

Forstudie — Namndernas arbete mot organiserad brottslighet (PAX)
Forstudie avseende personalutskottets ansvar for personal

Granskning av arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret

Granskning av kommunens avtalsférvaltning

Granskning av intern kontroll avseende kommunens hantering av drivmedel
Granskning av exploateringsredovisning

Forstudie avseende kommunens skogsforvaltning

Granskning av kommunens interna kontroller for att motverka valfardsbrott
Granskning av intern kontroll kopplat till rAkenskaperna
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e Uppfdljande granskning 2024
e Uppfdljning av granskning av kommunstyrelsens rutiner for sakerhet i IT-infrastruktur
 Utokad grundlaggande granskning av Telge Inkop, Telge Atervinning och Sédertélje Hamn

Revisionsskrivelser och rapporter har lamnats till kommunstyrelsen, namnder och bolag dels med
begaran om svar i flertalet fall, dels for kannedom och beaktande av lamnade synpunkter/rekommen-
dationer. Skrivelser och rapporter lamnas ocksa kontinuerligt till fullméktige.

Rapporterna finns i sin helhet pa kommunens hemsida under Kommun och politik/Kommunens revi-
sorer/Revisionsrapporter.

Sarskilda noteringar
For 2024 vill vi sarskilt lyfta fram féljande:

Arsredovisning 2024 inklusive granskning av leasing

Foregaende ar lyfte vi att kommunen redovisade kostnader for miljpatgarder som investering i ba-
lansrakningen, trots att dessa skulle redovisas som kostnad i resultatrakningen. Beloppet var inte sa
vasentligt att det paverkade bilden av om rakenskaperna totalt sett var rattvisande. | 2024 ars arsre-
dovisning har felet fran foregadende ar korrigerats, vilket vi ser positivt pa.

Kommunen har tidigare ar inte foljt god redovisningssed vad géller redovisning av finansiella leasing-
avtal for lokaler. Under 2024 har kommunen paborjat ett arbete med att klassificera hyresavtal som
finansiella respektive operationella och redovisa avtalen i enlighet med detta. Per 2024-12-31 redovi-
sas i arsredovisningen anlaggningstillgangar avseende finansiell leasing om 2 179 mnkr och en lang-
fristig leasingskuld om 2 667 mnkr. Som framgar av not 1 i arsredovisningen har kommunen inte slut-
fort arbetet med klassificering av ett antal aterstaende avtal. Det ar sannolikt att delar av de atersta-
ende avtalen ska redovisas som finansiell leasing, men en beloppsmassig effekt ar inte mdjlig att
fastsla i nulaget. Effekten av detta bedémer vi kan bli vasentlig for kommunens balansréakning, och
darigenom &aven pa nyckeltal som paverkas av balansomslutningen. Nettoeffekten pa resultatrak-
ningen bedoms inte bli vasentlig, men delar av kostnaderna kommer att omklassificeras fran verk-
samhetens resultat till resultat efter finansiella poster.

Inom ramen foér bokslutsgranskningen har en fordjupad granskning av finansiell leasing genomforts.

Forutom de mdjliga effekterna av bristerna i redovisning av finansiell leasing, bedomer vi att réken-
skaperna har uppréattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Delarsrapport 2024

Den samlade beddmningen ar att resultatet i delarsrapporten i huvudsak ar férenligt med

de mal fullmaktige beslutat om for att uppna god ekonomisk hushallning. Vara vasentliga iakttagelser
ar:

Kommunen redovisar inte sina finansiella leasingavtal for lokaler i enlighet med god redovisningssed.
Ett arbete pagar med att ta fram ett underlag som mojliggor redovisning i enlighet med god redovis-
ningssed fran och med arsbokslutet 2024. En korrekt redovisning skulle 6ka kommunens tillgangar
och skulder vasentligt och darmed paverka nyckeltal som till exempel soliditet. Utover detta fel har
den oversiktliga granskningen av rakenskaperna inte indikerat pa nagra
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vasentliga fel.

Kommunen har gjort avsteg fran god redovisningssed avseende redovisning av miljoatgarder, som
saval i arsredovisningen 2023-12-31 som vid delarsbokslutet rapporteras som anlaggningstillgangar.
Vi uppmanar kommunstyrelsen att ratta felen och folja god redovisningssed.

Kommunstyrelsen bedémer om god ekonomisk hushallning rader utifran bedémningar av mal, saval
finansiella mal som verksamhetsmal. Kommunstyrelsen gor en samlad bedémning i delarsrapporten
att god ekonomisk hushallning kommer att uppnas for helaret 2024. Av de tio mal som presenteras
som underlag for god ekonomisk hushallning bedéms sex komma att nas vid arets slut, jamfort med
atta vid delarsrapport 1 per 2024-04-30.

Vi noterar att flera namnder prognostiseras redovisa ett negativt resultat for helaret 2024. Namnderna
behover vidta atgarder for att vid arets slut redovisa ett resultat i balans.

Det lagstadgade balanskravet beraknas klaras enligt kommunstyrelsens prognos.

Avslutningsvis framhaller vi att delarsrapporten ar omfattande i forhallande till lagens krav och vi ser
en mojlighet att effektivisera processen att ta fram delarsrapporten. Vi foreslar ocksa kommunstyrel-
sen att Gvervaga att presentera delarsrapporten per sista juni istéllet for sista augusti. Detta for att
fullmaktige ska kunna vidta atgarder i ett tidigare skede under budgetaret.

Forstudie — Namndernas arbete mot organiserad brottslighet (PAX)

Forstudien kartlagger hur 14 namnder i kommunen i sina respektive riskanalyser och verksamhets-
planer foér 2024 identifierar och adresserar risker kopplade till valfardsbrottslighet. Kartlaggningen har
varit inriktad pa namndernas styrning utifran kommunfullméktiges mal samt faststéllande av egna
namndmal. Ingen av de 14 granskade namnderna gor nagon tydlig och direkt koppling i form av
namndmal eller indikatorer, i sina respektive verksamhetsplaner, mellan kommunfullmaktiges Gver-
gripande mal och arbetet mot valfardsbrottslighet. | flera fall kan daremot namndernas mal och ini-
tiativ paverka arbetet mot valfardsbrott, dock utan att namnden gor den explicita kopplingen. Kom-
munfullméaktige har beslutat om ett namndspecifikt fokusomrade som galler for samtliga namnder:
Fortsatta det myndighetsgemensamma arbetet mot valfardsbrott — PAX. Kartlaggning visar att 11 av
14 ndmnder redog6r i verksamhetsplan for hur de ska arbeta med uppdraget. Kommunstyrelsen,
tekniska namnden och stadsbyggnadsnamnden redogor inte for hur de ska arbeta med fokusomra-
det.

Forstudie avseende personalutskottets ansvar for personal

Forstudien visar att kommunstyrelsen har det yttersta personalansvaret i egenskap av arbetsgivare.
Hela den kommunala forvaltningen ar understalld kommunstyrelsen och de olika kontoren stélls till
namndernas férfogande av kommunstyrelsen. Detta medfor att alla beslut som fattas avseende ex-
empelvis anstallning, avsked och omplacering fattas pa delegation frdn kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen beslutar om rekrytering av stadsdirektor, HR-direktor, finans- och ekonomidirektor
och kontorschefer. Rekrytering av 6vrig personal &r delegerat till chefer i verksamheterna. Aven di-
sciplinatgarder, avsked med mera ar delegerat till olika nivder inom kontoren. Kommunstyrelsens
personalutskott har ocksa viss beslutsratt delegerad till sig. Utskottet beslutar om exempelvis 6ver-
gripande l6nepolitisk inriktning for aret och pedagogiskt maltidsavdrag for utbildningskontoret. Namn-
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derna har inget formellt mandat eller ansvar avseende personalfragor, utdver att namnderna ar med
och far komma med synpunkter vid rekrytering av kontorschef.

Granskning av arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret

Den samlade bedémningen ar att arbets- och naringslivsnamnden till stora delar bedriver arbetet pa
ett andamalsenligt satt, men att det finns omraden som behover utvecklas. Namnden saknar bland
annat tydliga mal avseende aktivitetsansvaret vilket negativt paverkar mojligheterna till en samlad
och tydlig uppfdljning av verksamheten. Vidare gors bedéomningen att nAmnden framgent behover
agna mer tid at uppsokande verksamhet. Det konstateras ocksa i rapporten att samverkan med
andra aktorer kan utvecklas.

Granskning av kommunens avtalsférvaltning

Den samlade bedémningen &r att den dvergripande organisationen for Sddertalje kommuns avtals-
forvaltning huvudsakligen ar prioriterat och skapar gynnsamma forutsattningar for att undvika fortro-
endeskadliga och ekonomiska forluster. Samtidigt har brister och utvecklingsomraden noterats, sar-
skilt inom tekniska ndmndens verksamheter. Omsorgskontoret har en relativt liten inkdpsorganisation
med hdg kompetens hos ett fatal medarbetare vilket skapar gynnsamma forutsattningar for
avtalsforvaltningen. Omsorgskontoret har implementerat en omfattande och mangfacetterad uppfolj-
ningsmetodik, inklusive regelbunden och riktad tillsyn, handelsestyrda uppfdljningar och individupp-
foljning. Direktupphandlingar far dock inte samma djupgaende uppfdljning som ramavtalen, vilket ut-
gor en risk for bristande kontroll. Samhallsbyggnadskontoret har en decentraliserad uppféljningspro-
cess som kan riskera att leda till personberoende och inkonsekvens i uppféljningen. Det noteras att
framsteg har gjorts sedan granskningen som genomférdes under 2021, men att det fortsatt kvarstar
utvecklingsarbete. Det finns inom tekniska ndmndens verksamheter ett behov av utbildning i upp-
handlingsfragor, tydligare inkdpsansvar och mer centraliserade processer for att forbattra avtalsfor-
valtningen och minska beroendet av individuella medarbetares kompetens. Detta i syfte att formali-
sera uppféljningsprocessen for att forbattra kontrollen och sakerstélla att avtal efterlevs.

Granskning av intern kontroll avseende kommunens hantering av drivmedel

Den sammanfattande bedémningen &r att tekniska namnden inte i tillrécklig grad har sakerstallt en
god intern kontroll. Fordonsenheten har det dvergripande ansvaret for fordonshanteringen, vilket re-
gleras i tekniska namndens reglemente. Fram till bérjan av 2024 ansvarade fordonsenheten aven for
in- och utleveranser av drivmedel till kommunens egen tankstation, samt vidarefakturering inom
kommunen samt bolagen. Fordon och drivmedelskort utfardas till verksamheter och avtal tecknas
mellan fordonsenheten och verksamheten. Samtliga verksamheter som brukar fordonen och drivme-
delskorten ansvarar for att fordon och drivmedelskort nyttjas enligt anvisning och for att folja upp
samt utvardera hur fordonen har brukats. | granskningen framkommer att det inte finns en enhetlig
rutin och kvittens fér nar drivmedelskort och bilnycklar kvitteras ut i verksamheterna. | granskningen
framgar aven att efterlevnad av fordonsenhetens anvisningar ar bristfallig vad galler att enbart det
drivmedelskort som ar avsett for fordonet ska anvandas. Det ar upp till respektive verksamhet att félja
upp och bedéma rimligheten i forbrukat drivmedel och kostnader for respektive fordon. Detta sker
inte systematiskt idag. Vad galler den redovisningsmassiga hanteringen finns det i dagslaget inga
dokumenterade rutinbeskrivningar eller formella kontrollmoment. Det saknas kontroller vid hantering
av fakturorna for drivmedelskorten, till exempel kontroller att tankat drivmedel stammer mot fordonet
som kopplats till drivmedelskortet. | rapporten gors beddomningen att avsaknad av dokumenterade
rutinbeskrivningar innebar en risk for personberoende, samt att avsaknad av kontrollmoment leder till
en risk att avvikelser inte upptacks i tid.
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Granskning av exploateringsredovisning

Den samlade beddmningen i granskningsrapporten ar att den interna kontrollen behdver forstarkas.
Kommunen haller pa att implementera systemet Antura for dokumentation och uppféljning av exploa-
teringsprojekt men mycket arbete aterstar for att kunna folja projekt i Antura pa ett &ndamalsenligt
satt. Personalomséttning inom exploateringsenheten har lett till att det inte varit mgjligt att folja upp
utfall mot av fullméktige beslutad exploateringsbudget da det saknas underlag till budgeten fér 2024
pa detaljniva. For 2023 finns enligt uppgift inget material att tillgd. Granskningen av stickprov visar pa
att stor osakerhet foreligger avseende budgeterade och prognostiserade intékter. Vidare noteras
aven att det ar svart att spara i berakningsunderlag hur samtliga prognostiserade intékter ar fram-
tagna.

Forstudie avseende kommunens skogsférvaltning

Forstudien har visat att miljondmnden har ansvaret for férvaltningen av kommunens skog, men att
tekniska namnden har ansvar for manga av de frdgor som berér kommunens dgande av marken.
Styrningen av skogsforvaltningen utgar i huvudsak fran den av kommunfullmaktige beslutade skogs-
policyn. Policyn innehaller 6vergripande mal och strategier for kommunens skogsférvaltning, men
exempelvis inga volymmal eller konkreta indikatorer. Vi noterar att miljonamndens delegationsord-
ning innehaller en delegation till enhetschef att "Besluta om férvaltning av kommunagd skog enligt
kommunens Skogspolicy”, vilket ar en ovanligt bred delegation. Ytterligare styrning tillkommer genom
miljonamndens verksamhetsplan och genom kommunens dversiktsplan. Uppféljning av skogsforvalt-
ningen sker i huvudsak genom miljonamndens delars- och arsredovisning dar namndens mal inom
omradet foljs upp samt genom uppfoljningarna av miljotnamndens verksamhet som gors tre ganger
per ar. Det praktiska genomforandet av skogsforvaltningen sker utifran en arligen uppdaterad
skogsskotselplan, men som inte beslutas i miljonamnden.

Granskning av kommunens interna kontroller for att motverka valfardsbrott

Den samlade beddmningen ar att styrelse och ndmnderna till viss del har sékerstallt en tillracklig kon-
troll i andamalsenlig utstrackning. | rapporten uppmarksammas att Sodertalje kommun under flera ar
har arbetat aktivt och strategiskt genom att vidta flera framgangsrika atgarder for att sakerstélla en
god kontrollmiljo for att motverka valfardsbrottslighet. Det konstateras dock att Pax-arbetet framfor
allt utvecklas operativt pa kontorsniva men att kommunfullmaktiges mal och arbetet genom Pax mot
valfardsbrottslighet inte bryts ned i granskad styrelse eller namnders verksamhetsplaner. Det ar enligt
var mening av vikt att standigt vidareutveckla Pax-arbetet da kommunen hela tiden stélls infor nya
risker kopplat till valfardsbrottslighet som maste hanteras. Sammantaget bedomer vi det vasentligt att
de fortroendevalda i styrelser och ndmnder tar ansvar for att sakerstalla en tillracklig intern kontroll
samt att valfardsbrottslighet fortsatt ar en prioriterad fraga.

Granskning av intern kontroll kopplat till rAkenskaperna

Den sammanfattande beddmningen &r att det i huvudsak finns tillfredsstéllande rutiner och processer
pa plats inom ramen for bokslutsprocessen, l6neprocessen, inkopsprocessen, investeringsproces-
sen, intéktsprocessen och finansieringsprocessen.

Uppféljande granskning 2024
En uppfoljande granskning har genomforts avseende tidigare genomforda fordjupade granskningar
under aren 2022. Av tidigare genomforda granskningar foljde vi i ar upp:
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» Granskning av hantering av dagvatten samt beredskap for 6versvamningar och skyfall
« Granskning av hantering av medborgarfragor

- Granskning av arbetet mot hot och vald i skolan

» Granskning av kommunstyrelsens uppsikt éver aktiebolagen

» Granskning av hantering av skyddade personuppgifter

| den uppfdljande granskningen gors beddémningen att av de totalt 28 rekommendationerna som |am-
nats i granskningarna har 7 atgardats, 12 har delvis atgardats och 9 rekommendationer har inte at-
gardats. Dock konstateras att det i flera fall pagar ett arbete med att hantera flera av de rekommen-
dationer som ej har atgardats, och att aterrapportering avseende omhandertagande ska ske under
2025.

Uppféljning av granskning av kommunstyrelsens rutiner for sadkerhet i IT-infrastruktur
Uppfdljningen visar bland annat att kommunen delvis har uppréattat relevanta styrdokument och kon-
troller for sakerhetsinstallningar, anvandar- och behdrighetshantering samt programférandringshante-
ring. Inom vissa omraden, sdsom granskning av kombinerade behdrighetsroller och leverantorers
behorigheter, pagar fortfarande utvecklingsarbete. Vidare visar uppféljningen att nya e-tjanster har
inforts sedan 2023 for att underlatta behdrighetshanteringen, men somliga omraden kraver fortsatt
arbete. Kommunen har i viss utstrackning fortydligat och beslutat om roll- och ansvarsférdelningar
inom olika processer. Aven har pagar arbetet alltjamt med att klargora ansvarsfordelningen, sarskilt i
relation till leverantérer. Sammanfattningsvis konstateras att det inom flera omraden vidtagits atgar-
der, men att det enligt granskningen alltjamt kvarstar arbete.

Utokad grundldggande granskning av Telge Inkodp, Telge Atervinning och Sédertélje Hamn
Den sammanfattande bedémningen ar att Telge Inkops styrelse i allt vasentligt har en tillracklig
styrning av verksamhet och ekonomi, samt en i huvudsak tillracklig intern kontroll éver verksamhet
och ekonomi. Arsrapporten saknar dock uppféljning av bolagsordningens @ndamalsparagraf pa det
satt som styrmodellen foreskriver. Maluppfyllelsen nas i allt vasentligt.

Den sammanfattande beddémningen &r att Telge Atervinnings styrelse i allt vasentligt har en tillracklig
styrning och kontroll av verksamhet och ekonomi. Vissa av manadsrapporterna saknar dock
uppfdljning av samtliga eller vissa mal. Bolaget uppnar i allt vasentligt maluppfyllelse for
verksamheten, och bolaget uppnar delvis maluppfyllelse for ekonomi, detta da ett av tva ekonomiska
krav som framgar av agardirektivet uppnas.

Vad géller Sodertdlje Hamn beddmer vi att styrelsen i allt vasentligt har en tillracklig styrning

och kontroll av verksamhet och ekonomi. Vidare bedomer vi att styrelsen delvis uppnar
maluppfyllelse for verksamheten, da tva av styrelsens mal inte uppnas. Vi bedomer att bolaget inte
uppnar maluppfyllelse for ekonomi. Fullméktiges ekonomiska krav i agardirektiv och styrelsens
ekonomiska mal har inte uppnatts.

Resultat i namnder och verksamheter

Arets resultat uppgaér till 223,5 mnkr for kommunen vilket &r 151,5 mnkr hégre &n budget och 53,8
mnkr hogre an féregaende ar. Kommunen klarar det lagstadgade balanskravet.



Sodertdlje
kommun

Den uppfoljning som gors i arsredovisningen avseende kommunfullméaktiges mal visar att kommunen
nar sex av tio av de dvergripande malen for att ge medborgarna goda livsvillkor, en god service och
hog tillganglighet och en attraktiv kommunen att bo, besoka och driva foretag i. Fyra mal bedéms
delvis uppnadda.

Samlad beddmning

Var samlade bedomning utifran granskningarna framgar av revisionsberattelsen.



