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SODERTAIJE KOMMUN

Kommunstyrelsen

Soder'rahe 2014 -05- 26
kommun s - Namndskrivelse

Datum

2014-05-22

Enhet
HR-avdelningen
Utredare Hans Broman

Till Kommunfullmiktige

Oversyn av arvodesreglementet
(Dnr 14/45)

Sammanfattning

I slutet av varje mandatperiod brukar arvodesndgmnden se 6ver kommunens
arvodesreglemente och foresla fordandringar dédr s& behdvs. Namnden foreslar nu foljande
dndringar:

1. Begrénsningsregeln vid flera sammantriaden samma dag ska inte gélla, om det forra
sammantridet redan dr avslutat nér nésta sammantrdde Gppnas.

2. Begrinsningsregeln vid mindre 4n en timmes néirvaro preciseras till att gélla d& en
fortroendevald inte har nérvarat vid hela sammantrédet.

3. Det pensionsrelaterade tilldgget till “erséttning for inkomstforlust” hojs fran 4 till
4,5 % for att stimma med vad som numera &r vanligt i tjédnstepensionsavtalen pa
arbetsmarknaden.

4. § 14 om fri barntillsyn &ndras. Familjemedlem som forlorat arbetsfortjénst for att
kunna vara barnvakt &t en foértroendevalds barn ska inte ldngre kunna fa hela
inkomstforlusten ersatt, men ddremot kunna fa barnvaktslon pa samma villkor som
andra barnvakter.

5. Bestdmmelsen om fast arvode till valndmndens ordférande kompletteras, sa att det
fasta arvodet per ménad blir 5 % av inkomstbasbeloppet under sddana &r d& det dr tva
tillféllen for val och/eller folkomrostning.

Punkt 5 foreslas gélla fr o m 1 januari 2014. Punkterna 1 och 2 foreslas gélla fr o m 1 juli
2014, Punkterna 3 och 4 foreslas gélla fr o m 1 januari 2015.

Beslutsunderlag

PM 22 maj 2014
Forslag till andringar i kommunens arvodesreglemente

Arvodesnamndens forslag till kommunfullmiktiges beslut

Arvodesreglementet dndras i enlighet med forslag i bilaga, med verkan fr o m den 1 januari
2014 nér det géller § 10, fr o m den 1 juli 2014 nér det géller § 4, samt fr o m den 1 januari
2015 nér det géller §§ 6 och 14.
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Datum

2014-05-22

Enhet
HR-avdelningen
Utredare Hans Broman

PM till arvodesnamndens forslag om dversyn av arvodesreglementet
(Dnr 14/45)

1. Begridnsningsregein vid mer dn ett sammantridde samma dag

Véren 2013 inférde kommunfullméktige en begrinsningsregel genom féljande bada tilldgg till
arvodesreglementets § 4:

Tillagg till forsta stycket: Om den fortroendevalde néarvarar under kortare tid &n en timme galler i
stéllet sammantradesarvode typ B.

Nytt andra stycke: Dock ska en fértroendevald som deltar i mer &n ett nAmndsammantréde under
samma dag erhalla endast ett sammantradesarvode, och da av typ A.

Nir det giller sammantréden i bl a utskott finns sedan forut en tvatimmarsgrins. Lingre
sammantrdden ger sammantriddesarvode typ C, som &r hogre &n typ B. Nér begrinsningsregeln
infordes omformulerades ocksé nist sista stycket i § 4, sa att det numera &r individens nérvarotid
och inte sammantrédestiden som ska Gverstiga tvd timmar for att arvode typ C ska kunna ldmnas.

Arvode typ A dr hogre och ges bara nér hela organet (kommunfullméktige, kommunstyrelsen
och andra némnder eller revisorerna) sammantréder.

Syftet med begrénsningsregeln #r att undvika att fortroendevalda kan fa fullt arvode for kortvarig
nérvaro. Exempelvis har forekommit att fortroendevalda ingér i tvd ndmnder som sammantréader
helt eller delvis samtidigt. Det 4r da st6tande om en fortroendevald som gar mellan samman-
tradena fér fullt arvode pa bada stéllena. Som begriansningsregeln i nya andra stycket 4r
formulerad hindrar den ddremot inte att fullméktige och en ndmnd sammantrider samma dag,
med fullt arvode. Men det brukar da vara ordnat sa att de bada sammantridena inte ens delvis
sammanfaller i tiden.

Négot som inte 16stes med 2013 é&rs formulering var att det kan férekomma att tva ndmnder
sammantrdder samma dag, exempelvis det ena pa férmiddagen och det andra pa eftermiddagen.
Situationen dr mycket ovanlig, men det dr rimligt att en fortroendevald som ingér i bada
nimnderna och gor tva fullédiga insatser ska fa tva arvoden.

Arvodesnimnden foreslar att fragan blir 16st genom att f6ljande nya mening léggs till sist i det
andra stycket ovan:

Begréansningen i férra meningen galler inte, om det férra sammantradet redan &r avslutat nér nasta
sammantrade 6ppnas.

Om det tilldgget gors, kommer sddana sammantriden att ses som fristdende fran varandra nér
arvode berdknas och utbetalas.



Aven efter en 4ndring giller begrinsningsregeln om en fortroendevald deltar i tvé (eller flera)
nimndsammantriden som helt eller delvis dger rum samtidigt. Nuvarande bestémmelse séger i
sddana fall att endast ett sammantridesarvode ska betalas ut, och dé av typ A. Den 16sningen &r
inte helt logisk, eftersom det skulle kunna forekomma att nérvaron dr kortvarig pa bada
sammantridena. Ett arvode av typ A #r vért mer 4n tva arvoden av typ B, och i sédana séllsynta
situationer skulle begrinsningsregeln i realiteten innebéra en premiering. Arvodesnimnden
foresiar dirfor att bestimmelsen #ndras till att endast ett sammantridesarvode ska betalas ut,
och da for det sammantride dér personen hade den ldngsta nérvarotiden. Om det blir av typ A
eller typ B beror pa vad som giller fér det sammantrédet.

Hir kan ocksé ndmnas vad som giller for bolagens styrelser. Kommunen har bestéimt att
kommunens arvodesbestimmelser ska gélla ocksa for fortroendevalda som ingér i bolags-
styrelser i kommunens bolagskoncern. Meningen ér att begrénsningsregeln ska tillimpas inom
koncernen mellan bolagsstyrelserna pa samma sétt som inom kommunen mellan nimnderna.
Diremot #r det tyvérr inte praktiskt genomforbart att tillimpa regeln mellan kommunen och
koncernen. Detta klargjordes ocksé nér begransningsregeln infordes.

2. Begrinsningsregeln vid kortvarig ndrvaro (entimmesregeln)

Ovan citerades den begrinsningsregel som infrdes 2013 och séger att sammantriddesarvode typ
B giller om den fortroendevalde nérvarar kortare tid 4n en timme vid ett sammantrdde med
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, andra ndmnder eller revisorerna. Regeln géller dven for
det fall att sammantréidet i sig tar kortare tid 4n en timme.

Mainga har ifrdgasatt om det &r rimligt att kortvariga sammantréden generellt ger ldgre arvode,
detta med tanke pa att kortvariga sammantréden ofta har krévt sérskilt langa férberedelser fran
deltagarnas sida. Arvodesnimnden har déiirfor utarbetat ett forslag till modifiering av
entimmesregeln.

For fortroendevalda i de nimnda organen som nérvarar vid ett helt sammantréide foreslas
sammantridesarvode typ A, oavsett sammantrédets lingd. For fortroendevalda som kommer for
sent, eller limnar sammantridet innan det avslutas, foreslds sammantradesarvode typ B, sévida
inte personens néirvaro omfattar minst en timme. Som nérvarotid foreslas riknas &ven tid da den
fortroendevalde 4r franvarande pa grund av jiv men véntar utanfor sammantrédeslokalen.

Nir ny text tillfors till forsta stycket i § 4 bor detta delas upp i tva stycken. Det for med sig att
nuvarande andra stycket blir paragrafens tredje stycke.

I nuvarande forsta stycke anvinds uttrycket “nér de deltar i sammantréide med respektive organ
som helhet”. Avsikten har varit att visa pa att det handlar om t ex hela némnden och inte dess
utskott eller beredning. Men uttrycket kan ocksa uppfattas som att man deltar i hela
sammantridet, vilket inte 4r avsikten. Uttrycket foreslas fortydligas genom att éndras till
”sammantride som hela organet kallats till.”

De begrinsningsregler som har gillt sedan sommaren 2013 &r alltfor trubbiga. De &ndringar som
arvodesnimnden nu foreslér i punkterna 1 och 2 bor déirfor fa trida i kraft redan 1 juli 2014.




Fl6desschema som illustrerar férslaget under punkt 2:
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3. Det pensionsrelaterade tilldgget till "ersattning for inkomstforiust”

Enligt kommunallagen dr kommunen skyldig att ge sina fritidspolitiker skélig erséttning for de
arbetsinkomster och ekonomiska férméner som de forlorar pd grund av uppdraget. I detta ingar
att fritidspolitiker som tar ledig fran arbetet med l6neavdrag och dérfor forlorar tjénstepensions-
forméner ska kompenseras for detta. Genom &ren har det varit svart att hitta en smidig form for
denna pensionskompensation. Numera &r kommunens 16sning att all erséttning for inkomst-
forlust generellt h6js med 4 % fore utbetalning. Detta stér i arvodesreglementets § 6.

Arvodesniamnden har noterat att 4,5 % numera &r ett vanligt procenttal i de avgiftsbaserade
tjanstepensionssystemen pa arbetsmarknaden, t ex ITP 1, Avtalspension SAF-LO och de
kommunala tjinstepensionsavtalen. Samma procenttal ingér ocksa i de nya pensions-
bestimmelser som ndmnden i dag foreslar kommunfullmiktige, men som inte direkt berdr
erséttning for inkomstforlust.

Arvodesnimnden foreslar att procenttalet 4 % #ndras till 4,5 % i arvodesreglementet.

4, Fasta arvodet till valIndmndens ordforande

Enligt arvodesreglementet dr det fasta arvodet till valndmndens ordférande per ménad 3,5 % av
inkomstbasbeloppet under valar och folkomréstningsér, och 1,5 % andra ar. Arets belopp &r
1.992 resp 854 kr/man.



Just under 2014 intréffar det ovanliga att arvodesndmnden ansvarar fér bdde EU-val i maj och
allminna val i september. Enligt de intervall som nu géller kommer det att dréja det tjugo ar
innan det hénder igen.

Arvodesnimnden foreslar att bestimmelsen om fast arvode till valndmndens ordférande
kompletteras sa att méanatligen 5 % av inkomstbasbeloppet ska gélla under sédana &r da det dr tvd
tillfillen for val och/eller folkomréstning. Detta foreslés gélla redan fr o m 2014.

5. Bestaimmelserna om fri barntillsyn

Bakgrund och géllande regler

Kommunallagen siger att fritidspolitiker med barn som har behov av tillsyn har ritt till skélig
ersittning for kostnader for barntillsyn som uppkommer nér de fullgor sina uppdrag.

De flesta kommuner och landsting har 16st detta genom att ta in i reglerna att kostnader for
barntillsyn i samband med sammantriden och forrattningar ersitts i efterhand av kommunen resp
landstinget. Vanligen sétter man dé ocksé ett tak f6r barntillsynskostnaden, ofta som belopp per
timme dér forutom sammantridestiden dven nddvindig restid riknas in. Stockholms ldns
landsting har taket 90 kr/tim. Vid en sddan 16sning 4r den fortroendevalde arbetsgivare for den
som fér ersdttningen (sivida inte den fortroendevalde anlitar ett barnvaktsforetag). I landstinget
fosrekommer det for 6vrigt, liksom i kommunen, att foréldralediga fortroendevalda tar med barnet
till sammantrédet. Det &r séllsynt i landstinget att ndgon begér erséttning for barntillsynskostnad.

Sodertélje kommun valde i slutet av 1970-talet att i stéllet vara arbetsgivare for de barnvakter
som de fortroendevalda anlitar. Timl6n bestdms av arvodesnidmnden och dr numera 0,11 % av
inkomstbasbeloppet, f n 63 kr. Barnvakten far inte o-tilligg, men ddremot semestererséttning och
i skilig omfattning erséttning for resekostnader. Det stér i och for sig den fortroendevalde fritt att
eventuellt betala ytterligare 16n ur egen ficka.

§ 14 i kommunens arvodesreglemente lyder sa hér:

Nar fértroendevald deltar i sammantrade eller forrattning, aviénar kommunen person som utfér vard och tillsyn
av barn, som vardas i den fértroendevaldes familj och som under kalenderaret inte fyller tolv ar. Om det finns
sérskilda skal, kan tillsyn betalas dven for aldre barn.

Avlbningsgill tid skall motsvara sammantrades- eller férrattningstiden med tilldgg av en timme. Kommunen &r
arbetsgivare. Loénevillkoren faststélls av arvodesngmnden.

Egen familjemedlem eller sammanboende kan inte fa barnvaktslon.

Barnvaktslon lamnas inte for tid da barnet normalt vistas i den kommunala barnomsorgen. Barnvaktsion
ldmnas normalt inte heller nar den fortroendevalde erhaller ersattning for férlorad arbetsfortjanst.

Om en familiemedlem maste ta ledigt fran arbetet med l6neavdrag for att kunna vara barnvakt at den
fortroendevaldes barn, kan kommunen ersétta familjemediemmen foér den arbetsfértjanst som denna har
forlorat.

Som sista stycket 4r uttryckt kan det tillimpas bara for familjemedlemmar, vilket vél innebér
anho6riga som bor i samma hushall. Om den fortroendevalde i stillet anlitar en av sina forédldrar
for barntillsynen, och man inte bor tillsammans, s& giller samma barnvaktsion som for andra
barnvakter.



Det sista stycket i § 14 kallas ibland “hemmafruregeln” eftersom det pa 1980-talet infordes pa
Onskan av en hemarbetande kvinna med omfattande kommunala uppdrag. De ganger regeln
numera tillimpas handlar det om foréldralediga fortroendevalda. Arvodesndmnden beslét den 10
december 2012 om hur sista stycket ska tolkas och tillimpas. Beslutet innebér att en forildra-
ledig fortroendevald antingen kan fa erséttning f6r egen férlorad fordldrapenning (htgst med
belopp enligt férdldrapenningtaket, f n 944 kr/dag) eller begira fri barntillsyn. Om den fria
barntillsynen utf6rs av en annan familjemedlem erséitter kommunen den inkomstf6rlust som
uppstér nér den personen stannar hemma med barnet, dock h6gst enligt kommunens tak for
ersédttning for inkomstforlust, f n normalt 2.760 kr per dag. Om den fria barntillsynen i stillet
utfors av ndgon annan person géller kommunens normerade barnvaktslon.

Analys och férslag

Kommunallagen kriver inte att den fortroendevalde eller familjen halls helt skadeslos for
inkomstforluster i samband med att den fortroendevalde fullgér sitt kommunala uppdrag.
Lagstiftaren har inte heller ténkt sig erséttningar till andra personer dn den fortroendevalde sjélv.
A andra sidan kan det uppsta risk fér demokratiforluster om smabarnsforildrar anser sig
forhindrade av ekonomiska skl att &ta sig fértroendeuppdrag. Dock kan man ocksa notera att
sammantradesarvodet i ménga fall mer 4n vél uppvéger de andra inkomstforlusterna dven for
fordldralediga fortroendevalda.

Det &r svart att 1 lingden motivera varfér kommunens erséttning till barnvakten ligger pa en
mycket hégre niva om barnvakten ingar i familjen (hushéllet) &n om nagon annan person (t ex en
slékting) anlitas. Man kan ocksé notera att om den fortroendevalde viljer alternativet fri
barntillsyn utférd av annan familjemedlem” s& kan kommunens kostnad bli betydligt hogre &n
om hen hade valt att begéra erséttning for férlust av férdldrapenning. Motsvarande system finns
inte hos t ex landstinget och har inte heller avsetts av lagstiftaren. Det &r inte barnvaktens
individuella inkomstforhéllanden som ska styra barnvaktsférméanen till den fértroendevalde. Det
ligger ocksa ett virde i att reglerna foérenklas.

Arvodesnimnden foreslar att sista stycket i § 14 slopas, samtidigt som man ppnar for att egen
familjemedlem eller sammanboende kan fa barnvaktslon, om denne har forlorat inkomst for att
kunna vara barnvakt 4t den fortroendevaldes barn. Familjemedlem som inte gjort ndgon
inkomstforlust ska liksom forut inte kunna fa ndgon erséttning frén kommunen.

Resultatet blir att alla barnvakter ersétts med samma timlon. Om detta godkédnns av kommun-
fullméktige, kommer arvodesnimnden att hoja timlonen till 0,17 % av inkomstbasbeloppet,
vilket fn blir 97 kr/tim. Barnvaktslonen blir d4 attraktivare #n hittills, utom for de grupper som
vunnit pd "hemmafruregeln”.

Arvodesndmnden réknar med att den fordndringen kan genomf6ras utan att det sammantaget blir
svart att forena foréldraskap med ett fortroendeuppdrag i kommunen eller dess bolag.



Fortsatt behandling av arvodesnivéer

Arvodesnimnden kommer efter hostens val till kommunfullmiktige att ta del av diskussionerna
mellan partierna om ndmndorganisation och om omfattning p& de uppdrag som ger méanads-
arvode eller fast arvode. Ndmnden kan sedan komma att dterkomma till fullméktige med forslag
om forandring.

Arvodesndgmnden kommer ocksa att §verviga lampligaste form for arvodering av styrelse-
ordforandena i koncernbolagen, men dessa fragor ska enligt arvodesndgmndens reglemente
avgoras av ndmnden sjélv.

Kostnadseffekter

Merkostnaderna for de forandringar som foreslas i denna skrivelse berdknas bli obetydliga.

Barnperspektiv

Arvodesniamnden har ovan foreslagit en fordndring av bestimmelsen om fri barntillsyn. Det &r
sdllan som bestdammelsen dberopas av fortroendevalda, men i de fall sa sker kan fordndringen
komma att paverka vem som kommer att varda berdrda barn. Kommunen har den principen att
alla forslag ska belysas dven ur ett barnperspektiv. Det &r emellertid ndrmast ogorligt att nu
bedoma fordndringens effekter ur ett barnperspektiv.

Sodertélje den 22 maj 2014
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utredare i arvodesfragor
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Forslag till iindringar i kommunens arvodesreglemente

Textdelar som skiljer sig dt mellan de bada versionerna dir kursiverade.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

§ 4 Sammantriide och sammantridesarvode

Ledaméter och erséttare i kommunfullmékt-
ige, kommunstyrelsen och andra nimnder
erhaller sammantriddesarvode typ A nér de
deltar i sammantrade med respektive organ
som helhet. Samma giller ocksa nér revisorer
deltar i revisorernas gemensamma
sammantriden. Om den fortroendevalde
ndrvarar under kortare tid dn en timme
galler i stallet sammantrddesarvode typ B.

Ledaméter och erséttare i kommunfullmakt-
ige, kommunstyrelsen och andra némnder
erhdller sammantriadesarvode typ A nir de
deltar i sammantridde som hela organet
kallats till. Samma géller ocksa nér revisorer
deltar i revisorernas gemensamma
sammantréden.

Fortroendevald som ndrvarar endast vid del
av sadant sammantrdde erhdller samman-
trddesarvode typ A, forutsatt att personen
ndrvarar under minst en timme av
sammantrddet. Om ndrvaron dr kortvarigare
gdller sammantrddesarvode typ B for sadan
fortroendevald, oavsett sammantrddets
langd. Som ndrvarotid riknas dven tid da
fortroendevald pa grund av jav inte dr
ndrvarande men vdntar utanfor
sammantrddeslokalen.

Dock ska en fortroendevald som deltar i mer
in ett ndmndsammantréde under samma dag
erhalla endast ett sammantridesarvode, och
daavyp A.

Dock ska en fortroendevald som deltar i mer
in ett nimndsammantréide under samma dag
erhilla endast ett sammantridesarvode, och
da for det sammantrdde ddr personen hade
den ldngsta narvarotiden. Begrdnsningen i
Jforra meningen gdller inte, om det forra
sammantrddet redan dr avslutat ndr ndsta
sammantrdde oppnas.

§ 6 Ersiittning for inkomstforlust




I syfte att kompensera for troliga kommande | I syfte att kompensera for troliga kommande
forluster av tjénstepension hojer kommunen | forluster av tjdnstepension héjer kommunen
erséttningsbara belopp generellt med 4 % fore | ersittningsbara belopp generellt med 4,5 %
utbetalning. fore utbetalning.

§ 10 Fast arvode for vissa uppdrag

Foljande fortroendevalda erhéller fast arvode med angiven andel av inkomstbasbeloppet
varje manad:

Valnimnden och arvodesnimnden: Valnimnden och arvodesnimnden:
Ordférande 1,5 % Ordférande 1,5 %

For valér och folkomréstningsar géller 1 For valér och folkomrdstningséar giller i
stdllet 3,5 % for valndmndens ordférande. stdllet 3,5 % for valndmndens ordférande.

For ar med tva tillfallen for val och/eller
Jfolkomrostning gdller 5 % for valndmndens
ordforande.

§ 14 Fri barntillsyn

Niér fortroendevald deltar i sammantrade eller forréttning, avlionar kommunen person som
utfor vard och tillsyn av barn, som vardas i den fortroendevaldes familj och som under
kalenderaret inte fyller tolv r. Om det finns sérskilda skél, kan tillsyn betalas dven for
dldre barn.

Avloningsgill tid skall motsvara sammantrides- eller férrattningstiden med tilldgg av en
timme. Kommunen #r arbetsgivare. Lonevillkoren faststills av arvodesndmnden.

Egen familjemedlem eller ssmmanboende Egen familjemedlem eller sammanboende
kan inte fa barnvaktslon. kan inte fi barnvaktslon, sgvida inte denne
har forlorat inkomst for att kunna vara
Barnvaktslon lamnas inte for tid dé barnet | 35,0001 3¢ den fortroendevaldes barn.
normalt vistas i den kommunala )
barnomsorgen. Barnvaktslon ldmnas normalt LEE LG U T R TR
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inte heller nir den fortroendevalde erhéller
erséttning for forlorad arbetsfortjdnst.

normalt vistas i den kommunala
barnomsorgen. Barnvaktslon ldmnas
normalt inte heller nér den fortroendevalde
erhaller erséttning for inkomstforiust.

Barnvaktslon lamnas inte for tid da barnet normalt vistas i den kommunala barnomsorgen.
Barnvaktslon ldmnas normalt inte heller néir den fortroendevalde erhaller erséttning for

forlorad arbetsfortjénst.

Om en familjemedlem maste ta ledigt fran
arbetet med loneavdrag for att kunna vara
barnvakt at den fortroendevaldes barn, kan
kommunen ersdtta familjemedlemmen for
den arbetsfortidnst som denna har forlorat.
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