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§ 174 Nya regler for bidrag till studieféorbunden
Dnr KS14/245

Sammanfattning av drendet

I Sodertélje finns atta studieférbund etablerade: ABF, Studieférbundet
Vuxenskolan, Bilda, NBV, Folkuniversitetet, Studiefrimjandet Soderort,
SENSUS och Medborgarskolan. Av dessa har de sex forstndimnda lokala kontor i
Sodertélje. De olika forbunden har olika inriktningar for sin verksamhet och
fokuserar pa olika malgrupper och sammantaget nar de ut brett.

Studieforbunden bygger sin verksamhet pé bidrag fér genomford verksamhet, de
erhéller med andra ord bidrag i efterskott. De planerar ddrmed sin verksamhet
utifrén formodade intékter kommande ar.

2010 beslutades nu géllande bidragsregler for féreningslivet. Dessa avsag ej
bidrag till studieférbunden, vilket skulle utredas separat. Kultur- och
fritidskontoret fick i uppdrag att utreda en lamplig utformning av bidragsreglerna
for studieforbunden, vilket skulle ske i samverkan med studieférbunden.
Kontoret har genomfort ett flertal moten med studieférbunden under ar 2012 och
2013, ibland med alla studieférbunden och ibland med enskilda studieférbund.
Fran och med hosten 2013 har studieférbunden kontinuerligt triffats inbsrdes,
for att ta fram ett gemensamt forslag till bidragsregler. Ett sddant férslag har
utarbetats och 6verldmnats till kultur- och fritidskontoret.

Forvaltningen foreslar att nya regler for bidrag till studieforbunden antas i
enlighet med kultur- och fritidskontorets PM daterad 2014-09-11.

Beslutsunderlag

Kultur- och fritidskontorets tjénsteskrivelse den 11 september 2014
PM samma datum med bilagor

Kultur- och fritidsndmndens beslut den 25 september 2014, § 81
Kommunala pensionérsradets yttrande den 9 oktober 2014
Kommunala handikapprédets yttrande den 9 oktober 2014

Yrkanden
Kommunstyrelsens ordférande Boel Godner (S) yrkar bifall till forslaget.

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
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Tage Gripenstam (C) yrkar bifall till forslaget med, enligt Centerpartiets
reservation i kultur- och fritidsndmnden, tillégg till detta av att de nya reglerna
for bidrag till studiefsrbunden ska stadga att ett enskilt studieférbund inte ska
kunna erhalla ett bidrag som Overstiger 60 % av det totala bidraget till samtliga
studieférbund ett givet ar.

Propositionsordning
Ordforanden stiller forst proposition pé foreliggande f6rslag och finner att detta
bifallits av kommunstyrelsen.

Ordf6randen stiller dérefter proposition pa tilliggsyrkandet fran Tage
Gripenstam (C). Ordféranden finner att kommunstyrelsen avslagit detta
tilliggsyrkande.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige:

Nya regler for bidrag till studieforbunden, i enlighet med kultur- och
fritidskontorets PM daterad 2014-09-1 1, antas.

Reservation
Tage Gripenstam (C) anmiiler reservation til] protokollet till formén for eget
yrkande.

Veronica Westergard (KD), ersiittare i kommunstyrelsen, anméler som sirskilt

yttrande att hon ansluter sig till yrkandet fran Tage Gripenstam (C).

Beslutet expedieras till:
Akten

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande

2014-11-10
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2014-09-11
Tjansteskrivelse

Kontor Handlaggare
Kultur- och Anders Siljelsf

e 08-523 028 62
fritidskontoret Anders.siljeléf@sodertalje.se
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Kultur- och fritidsnidmnden

Nya regler for bidrag till studieférbunden

Dnr KFN 14/26,KS i/54¢

Sammanfattning av drendet

I Sédertilje finns étta studieforbund etablerade; ABF, Studieférbundet Vuxenskolan, Bilda,
NBYV, Folkuniversitetet, Studiefrimjandet Soderort, SENSUS och Medborgarskolan. Av
dessa har de sex forstndmnda lokala kontor i Sédertélje. De olika forbunden har olika

inriktningar for sin verksamhet och fokuserar pa olika mélgrupper och sammantaget nar de
ut brett.

Studieforbunden bygger sin verksamhet pa bidrag for genomférd verksamhet, de erhéller
med andra ord bidrag i efterskott. De planerar ddrmed sin verksamhet utifrdn formodade
intdkter kommande ér.

Kultur- och fritidsndmnden (KFN) tog 2010-03-12 beslut géllande bidragsregler for
foreningslivet. Dessa avsag ej bidrag till studieforbunden, vilket skulle utredas separat.
Kultur- och fritidskontoret fick i uppdrag att utreda en ldmplig utformning av
bidragsreglerna for studieforbunden, vilket skuile ske i samverkan med studieférbunden.
Kontoret har genomfort ett flertal méten med studieforbunden under ar 2012 och 2013;
ibland med alla studieforbunden och ibland med enskilda studieférbund. Fran och med
hosten 2013 har studieférbunden kontinuerligt tréffats inbordes, for att ta fram ett
gemensamt forslag till bidragsregler. Ett sddant gemensamt forslag har nu Gverlémnats till
kultur- och fritidskontoret.

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sddertélje sodertalje.kommun@sodertalje.se
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Kultur- och fritidskontoret bedémer att det finns ett egenvérde i att anta bidragsregler, om
vilka samtliga ber6rda studieférbund &r 6verens. Kontoret rekommenderar dérfor att
studieférbundens gemensamma f6rslag ska ligga till grund for de nya reglerna for bidrag
till desamma. Studieforbundens forslag innehéller dock &ven en uppmaning till kommunen
att hoja bidragsnivén i vissa avseende. Fragan om en hijning av bidragen ligger dock
utanfor kontorets uppdrag, varfor kontoret inte tar stéllning till uppmaningen. Frigan kan
med fordel behandlas inom ramen for den politiska beredningen infér kommande Mél och
Budget.

Kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnimnden forslas tillstyrka nya regler for bidrag till
studieforbunden i enlighet med kultur- och fritidskontorets PM daterad 2014-09-11.

Kommunfullmé#ktige foreslas anta nya regler for bidrag till studieférbunden i enlighet med
kultur- och fritidskontorets PM daterad 2014-09-11.

Beslutsunderlag

Kultur- och fritidskontorets tjansteskrivelse daterad 2014-09-12.

Kultur- och fritidskontorets PM daterad 2014-09-11.

Bilaga 1 — Forslag till bidrag till studieforbunden

Bilaga 2 — Statsbidrag till studieférbund 2014.

Bilaga 3 — Folkbildningsradets regler gillande personer med funktionsnedséttning.
Bilaga 4 — En begrénsning av kulturverksamheten.

Bilaga 5 — Socialstyrelsens riktlinjer avseende Personkrets 1 och 2.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Det foreslagna regelverket har ingen inverkan pa omfattningen av kommunens
bidragsgivning till studieforbunden och far darfor inga sérskilda ekonomiska konsekvenser.
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Kultur- och fritidskontorets férslag till kommunstyrelsen och kultur- och
fritidsndmnden:
Nya regler for bidrag till studieférbunden, i enlighet med kultur- och fritidskontorets PM

daterad 2014-09-11, tillstyrks.

Kultur- och fritidskontorets forslag till kommunfullméaktige:
Nya regler for bidrag till studieférbunden, i enlighet med kultur- och fritidskontorets PM
daterad 2014-09-11, antas.

P/
717/ L
Mattif Andrede Staffan Jonsson
Stadsdirektor Kultur- och fritidschef

Beslutet expedieras till:
Studieforbunden i Sodertilje
Akten
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Rapport | 2014-09-11

Bidrag till folkbildning

Forslag till nya regler for bidrag till studieforbund

Elisabet Sjéqvist

Féreningskonsulent

Stadskansliet

Telefon (direkt): 08-523 024 46
E-post: elisabet.sjoqvist@sodertalje.se
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Nya bidragsregler for studieforbunden 2015

Dnr AON 14/26

Bakgrund

I Sodertilje finns atta studieforbund etablerade; ABF, Studieforbundet Vuxenskolan, Bilda,
NBYV, Folkuniversitetet, Studieframjandet Séderort, SENSUS och Medborgarskolan. Av dessa
har de sex forstndmnda lokala kontor i S6dertélje. De olika férbunden har olika inriktningar f6r
sin verksamhet och fokuserar pé olika malgrupper och sammantaget nar de ut brett.

Studieférbunden bygger sin verksamhet pa bidrag f6r genomford verksamhet, de erhaller med
andra ord bidrag i efterskott. De planerar ddrmed sin verksamhet utifrén formodade intékter
kommande éar.

Kultur- och fritidsndmnden (KFN) tog 2010-03-12 beslut géllande bidragsregler for
foreningslivet. Dessa avség ej bidrag till studieforbundens, som skulle utredas separat. Kultur-
och fritidskontoret fick i uppdrag att utreda en ldmplig utformning av bidragsreglerna for
studieférbunden, vilket skulle ske i samverkan med studieférbunden. Kontoret har genomfort ett
flertal moten med studieférbunden under 2012 och 2013; ibland med alla studieférbunden och
ibland med enskilda studieférbund. Fran och med hésten 2013 har studieférbunden
kontinuerligt tréffats inbordes, for att ta fram ett gemensamt forslag till bidragsregler. Ett sddant
gemensamt forslag har nu 6verldmnats till kultur- och fritidskontoret.

Kultur- och fritidskontoret bedomer att det finns ett egenvérde i att anta bidragsregler, om vilka
samtliga berorda studieforbund ar Gverens. Kontoret rekommenderar dérfor att studieférbundens
gemensamma forslag ska ligga till grund for de nya reglerna for bidrag till desamma.
Studieforbundens forslag innehaller dock dven en uppmaning till kommunen att hgja
bidragsnivan i vissa avseende. Frigan om en hdjning av bidragen ligger dock utanfor kontorets
uppdrag, varfor kontoret inte tar stéllning till uppmaningen. Fradgan kan med fordel behandlas
inom ramen for den politiska beredningen infér kommande Mél och Budget.

Nu gédllande bidragsregler for studieforbunden

Bidragen till studieforbunden delas upp i tva delar, allmént bidrag och handikappbidrag. Det
allménna bidraget beviljas i sin tur f6r tre olika typer av verksamhet, ndmligen
kulturverksambhet, studiecirkelbidrag samt bidrag till studiecirklar for prioriterade grupper.

Allméant bidrag
Den totala ramen for det allménna bidraget férdelas pa tre olika bidragsformer: Kulturbidrag,
studiecirkelbidrag och bidrag till studiecirklar for prioriterade grupper.
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Kulturbidrag

Kulturbidrag beviljas f6r den s.k. kulturkostnaden, som #r den faktiska kostnaden for ett eller
flera genomforda kulturevenemang. Bidraget upptar en tredjedel av ramen for det allméinna
bidraget.

Studiecirkelbidraget

Studiecirkelbidraget beviljas fér genomforda studiecirkeltimmar, d.v.s. for antalet genomf6rda
studiecirkeltimmar under foregéende &r. Bidraget upptar 80 % av de kvarvarande tva
tredjedelarna av ramen for det allménna bidraget.

Bidrag till studiecirklar for prioriterade grupper

De prioriterade grupperna &r arbetsl6sa, handikappade, invandrare och den grupp som bendmns
baséimne. Bidraget beviljas for genomforda studiecirkeltimmar, d.v.s. fér antalet genomftrda
studiecirkeltimmar under foregdende &r. Av ramen for det allménna bidraget upptar bidraget for
prioriterade grupper 20 % av tva tredjedelar.

Handikappbidrag

Bidraget beviljas for genomftrda studiecirkeltimmar, i vilka deltagarna ingar i de s.k. grupp 1
och 2 enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade. Personkrets 1 avser personer
med utvecklingsstorning (dldre terminologi) och personer med autism eller autismliknande
tillstind. Personkrets 2 avser personer med betydande och bestdende begavningsmaissigt
funktionsnedséttning efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom.

Studiecirklarna skall vara genomforda i S6dertilje av studieférbund verksamma i kommunen
och bidraget utgar studiecirkeltimmar som uppfyller kraven for statsstéd.

Studiecirklar for skolpliktiga elever och elever med placering i gymnasiesérskola ingér j.

Studieforbundens forslag till nya bidragsregler

Det forslag som studieforbunden i S6dertélje enats om (bilaga 1) tar som sin utgéngspunkt nu
gillande regler for statligt st6d till studieférbund. Dessa regler framgar av Folkbildningsradets
Statsbidrag till studieforbund 2014 — Villkor, kriterier och fordelning (bilaga 2).1

Studieférbunden i Sodertélje foreslar dock en modell for fordelning av bidrag som skiljer sig
fran Folkbildningsradets regelverk pa vissa punkter. Den mest markanta skillnaden #r att
studieforbunden uttryckligen forordar att det s.k. handikappbidraget kvarstér. Den totala
budgetramen for bidrag till studieférbunden ett givet &r delas dérfor upp i tva delar, varav den
ena reserveras for det s.k. handikappbidraget, medan den andra delen (det allménna bidraget)
fordelas enligt ndrmast nedanstaende.

! Faststillda av Folkbildningsradets styrelse 2013-12-11, dnr 268, 2013, 092
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Allmant bidrag

For den del av den totala bidragsramen som bendmns allménna bidraget foreslar
studieférbunden foljande: all verksamhet omréknas till studiecirkeltimmar. Genomforda
timmar/aktiviteter inom olika typer av verksamhet — exempelvis cirkeltimmar och
kulturverksamhet — riknas om for varje typ enligt tabell nedan.

I nedanstiende definieras varje studiecirkeltimme m.m. pa4 samma sétt som i

Folkbildningsradets regelverk (bilaga 2).

Typ av verksamhet

Antal studietimmar

Cirkeltimmar (Studiecirkeltimmar)

Varje genomford cirkeltimme riknas som 1
timme.

Ovrig folkbildning (Annan folkbildning)

Varje genomford verksamhetstimme ridknas
som 0,5 timmar.

Kulturverksamhet (Kulturprogram)

Varje aktivitet/program rdknas, oavsett
langd, som 4 timmar,

Cirkeltimme for personer med
funktionsnedséttning® (se bilaga3)

Varje genomford cirkeltimme réknas som 3
timmar.

Ovrig (annan) folkbildning for personer
med funktionsnedséttning® (se bilaga 3)

Varje genomford verksamhetstimme riaknas
som 1,5 timmar.

Férdelning av bidraget

4 (8)

Studieforbunden rapporterar varje ér in de cirkeltimmar och aktiviteter/program de genomfort
under féregéende ar. Cirkeltimmarna och aktiviteterna/programmen réknas om i enlighet med
tabellen ovan och summeras sedan. P4 s vis far man totalt antal genomftrda timmar for varje
studieforbund. Detta gors for varje studieforbund. Studieférbundens omréknade timmar ldggs
ihop, varvid man fér ett totalt antal timmar for samtliga studieférbund 1 kommunen. Innevarande
ars budgetram for bidrag till studieforbunden — bortsett frdn handikappbidraget — delas sedan
med det totala antalet timmar for samtliga studieforbund. Pa sa vis erhéller man ett krontal per
timme. Detta krontal multipliceras dérefter det totala antal timmar for varje enskilt
studieforbund. Resultatet 4r innevarande é&rs allménna bidrag till respektive studieférbund.

2 Personkrets 1,2 och 3 enligt Socialstyrelsens definition.
3 Personkrets 1,2 och 3 enligt Socialstyrelsens definition.
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Handikappbidrag

Studieforbunden féreslar att kommunen behéller det hittillsvarande handikappbidraget i stort
sett ofdrandrat. En visentlig forandring foreslas dock: Handikappbidraget foreslas bestdimmas
som en procentsats av den totala budgetramen for bidrag till studieforbunden — d.v.s. allmént
bidrag plus handikappbidrag. I nu géllande regelverk &r handikappbidraget begrénsat till en fast
summa, ndmligen 162 tkr. I studieforbundens f6rslag skulle handikappbidraget utgora 4 % av
den totala bidragsramen, varvid det aliménna bidraget skulle utgdra 96 % av samma ram.

Liksom tidigare kan handikappbidrag endast utga for rapporterade cirkeltimmar och/eller
aktiviteter som sérskilt riktar sig till personer som omfattas av Socialstyrelsens definition av
Personkrets 1 och 2, inom ramen for LSS (bilaga 4).

Férdelningen av bidraget

Varje studiecirkeltimme och annan verksamhetstimme ridknas som 1 timme, timmarna réknas
saledes inte om. Antalet genomforda timmar summeras dels for respektive studieférbund, dels
for samtliga studieférbund. Budgeten for handikappbidraget delas med det totala antalet timmar
f5r samtliga studieforbund, vilket ger ett krontal per timme. Detta krontal multipliceras dérefter
det totala antal timmar for varje enskilt studieforbund. Resultatet &r innevarande ars
handikappbidrag till respektive studieférbund.

Det bor fortydligas att en och samma cirkeltimme eller vrig folkbildningsverksamhet kan
berittiga till savil allmént bidrag som till handikappbidrag, forutsatt att den riktar sig till
personer inom Personkrets 1 och 2.

Ovrigt

Studieforbunden har internt diskkuterat frigan om en begrénsning av bidraget for
kulturverksamhet (kulturprogram). Man har dock funnit att en sddan begransning skulle kunna
f4 en negativ inverkan pa de mindre studieférbundens méjligheter att utdka sin
kulturverksamhet — studieforbundens resonemang framgér av bilaga 4. Det kan vara pé sin plats
att papeka att den foreslagan fordelningsmodellen sénker bidraget for kulturverksamhet
(kulturprogram) i forhallande till det statliga regelverket, i vilket varje aktivitet riknas om till 9
cirkeltimmar.

Kontorets forslag till nya bidragsregler for studieférbunden

Kultur och fritidskontoret foreslar att kommunens bidrag utgér ifrén det férslag som
studieforbunden har lagt fram — dock foreslar kontoret ingen dndring av budgetramen for bidrag
till studieforbunden.

Regler och riktlinjer fér bidrag studieférbund, oavsett bidragstyp
¢ Bidrag betalas ut till studieforbund med verksamhet i Sodertilje kommun.

e Bidrag betalas for verksamhet genomford i Sodertédlje Kommun.
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e Studieforbundet ska vara registrerat i kommunens féreningsregister.

e Bidragets storlek beriknas for respektive studieforbund utifrdn antalet genomfdrda och
rapporterade studiecirkeltimmar och annan verksamhet under féregaende &r.

e Kultur- och fritidskontoret ombesdrjer att betalningsrutiner utformas pa ett lmpligt sétt och
ges darfor ratt att meddela ndrmare foreskrifter darom.

Allmdnt bidrag

¢ Ramen f6r det allménna bidraget 4r 96 % av den totala budgetramen for bidrag till
studieforbunden for varje ar.

e Varje typ av verksamhet definieras pa samma sétt som i Folkbildningsradets vid varje
tidpunkt gillande regelverk. Fordndringar i Folkbildningsradets reglerverk far ddarmed

automatiskt genomslag i kommunens regler och riktlinjer for bidrag till studieforbunden.

¢ Rapporterade och genomforda studiecirkeltimmar réknas om i enlighet med nedanstdende

tabell.
Allmant bidrag
Typ av verksamhet Antal studietimmar
Cirkeltimmar (Studiecirkeltimmar) Varje genomford cirkeltimme réknas som 1

timme.

Ovrig folkbildning (Annan folkbildning) Varje genomford verksamhetstimme ridknas
som 0,5 timmar.

Kulturverksamhet (Kulturprogram) Varje aktivitet/program ridknas, oavsett
langd, som 4 timmar.

Cirkeltimme for personer med Varje genomford cirkeltimme réknas som 3
funk‘cionsnedséittning4 (se bilaga?) timmar.

Ovrig (annan) folkbildning for personer Varje genomford verksamhetstimme réiknas
med funktionsnedsittning’ (se bilaga 2) som 1,5 timmar.

e Det allméinna bidraget fordelas proportionellt mellan studieférbunden, baserat pé respektive
studieforbunds rapporterade verksamhet, omréknad enligt ovanstiende tabell. Ett
studieférbunds andel av det allménna bidraget motsvarar alltsé férbundets andel av den
totala genomf6rda verksamheten hos samtliga studieforbund i kommunen.

* Personkrets 1,2 och 3 enligt Socialstyrelsens definition.
3 Personkrets 1,2 och 3 enligt Socialstyrelsens definition.
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Handikappbidraget

Handikappbidraget fordelas utifran antalet studietimmar som skall vara genomforda med
personkrets 1 och 2 enligt LSS som malgrupp.

Bidrag utgér for statsbidragsberittigade studietimmar.
Studiecirklar f6r skolpliktiga elever och elever med placering i gymnasiesérskola ingér ej.

Bidragets sammanlagda ram utgér 4 % av den totala budgetramen for bidrag till
studieférbunden.

Varje genomford verksamhetstimme och/eller aktivitet réknas som 1 timme, oavsett
verksamhetstyp.

Handikappbidraget férdelas proportionellt mellan studieforbunden, baserat pa respektive
studieforbunds rapporterade verksamhet. Ett studieférbunds andel av det handikappbidraget
motsvarar alltsa forbundets andel av den totala genomforda verksamheten hos samtliga
studieférbund i kommunen.

Ansdkan

Ansdkan om bidrag ska goras via Sédertélje Kommuns webbsida.
Ansokan ska vara kommunen tillhanda senast 28 februari.
For sent inkommen ansdkan behandlas ej.

Verksamhetsberittelse, verksamhetsplan, ekonomisk berittelse, revisionsberittelse och
arsmotesprotokollet ska alltid l&mnas in med anledning av ansdkan. Om dessa dokument
inte l&mnas in, kommer inte heller anstkan att beviljas. Darutdver ges kultur- och
fritidskontoret rétt att i enskilda fall begéra in annan dokumentation, om det kravs i kontroll-
eller kvalitetsuppf6ljningssyfte.

Dialogforum

Studieforbunden traffar kommunen genom ansvariga tjéinstemén och politiker en gang per ér for
gemensamma dialogmoéten. Dessa forldggs till hosten. Dialogméten syftar till att skapa en
gemensam bild av utmaningar och behov.
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Utvdrdering/kvalitetsuppféljning
Kontroll sker genom granskning av dokument som ldmnas in med anledning av ansékan om

bidrag. Kultur- och fritidskontoret kan besluta om sérskilda kontrollinsatser, samt dérvid dven
anlita extern kompetens. Kultur- och fritidskontoret kommer 16pande att internt utvérdera de
regler for bidrag till studieforbunden som foreslas héri. Denna utvérdering kommer att
rapporteras till kultur- och fritidsndmnden, sa snart erforderligt underlag beddms vara for
handen. Om sé framstar som pakallat, kommer &ven forslag till revideringar och
kompletteringar att presenteras.



Forslag till bidrag till studieférbunden Bilaga 1

Detta dr ett forslag till nytt bidragsystem som studieférbunden gemensamt tagit fram.

Inledning

De grundldggande problem vi ser med dagens system &r dels att kulturbidraget baseras pa
bruttokostnader vilket gjort att det krévs stora resurser for att kunna fa bidrag. Samtidigt som ett
alternativ med nettokostnader skulle fi negativa effekter da incitamenten att ta entréavgifter och
soka samarbetspa&ers for ett arrangemang minskar.

Dagens system och ev. ett nettosystem innebdr dven en relativt stor administration. Ett nytt forslag
bér vara enklare att hantera bade for studieférbunden som kommunen.

Att infora ett system som motsvarar det statliga stéden har klara administrativa férdelar. Men skulle
dven gora att idag etablerade verksamheter skulle fa betydligt minskat stod. Ett forslag helt féljer det
statliga regelverket innebdr viss en omférdelning mellan grupper.

Det av forvaltningens diskuterade forslaget dr enkelt men skulle medféra att mycket verksamhet
inom kultur och verksamhet riktat till personer med funktionsnedséttning skulle minska eller
forsvinna. Forslaget innebar inte heller ndgon prioritering av viktiga grupper som kommen i andra
sammanhang prioriterar.

Vi foreslar darfor att det riktade bidraget till LSS verksamheten skall vara kvar.

Studieférbundens roll i kommunen
Bakgrunden till kommunalt stéd till studieférbunden behdver bygga pa en ide om vilken roll
studieforbunden har i kommunen.

Det finns nagra omraden ser vi som speciellt viktiga att prioritera.
o  Studieférbundens roll som utvecklare av kommunens féreningsliv

Ett starkt och vél fungerade féreningsliv och med aktiva medborgare &r en grundval i den
lokala demokratin. Studieforbunden utbildar idag bade sina medlemsorganisationer och
andra féreningar de samarbetar med allt frdn grundldggande féreningskunskaper till mer
avancerade kunskaper som till exempel projektledning. Kommunen behéver ha en roll som
stddjer de verksamheter som studieférbunden redan arbetar med. Vilket innebér att
kommunens inte behdver ha en egen utbildningsverksamhet.

e Studieférbundens roll att stédja och utveckla kulturaktiviteter och dé friimst det egna
kuflturutévandet.

Studieférbunden star idag fér en stor del av kulturutbudet i olika former i kommunen. Bade i
forma av arrangemang och stéd till olika amatrgrupper. Detta forslag riktar sig till att framst
stddja eget kulturskapande i amatGrverksamheten och egen aktivitet framfér att konsumera

kultur.



°  Hur kan studieférbunden fortsdtta sin aktiva roll i arbete med barn och ungdom och
méinniskor med funktionsnedsdttning.

En viktig malgrupp idag for studiefdrbunden &r personer funktionsnedséttning. Flera av
kommunens studieférbund har idag en omfattande verksamhet tillsammans med dessa
grupper. Vi bor ha ett speciellt stod till denna verksamhet.

°  Hur kan studieférbunden stédja kommunens arbete med nyanlénda.
En av Sodertéljes st6rsta utmaningar dr arbetet med nyanldnda. Har kan studieférbunden
spela en stor roll. Daremot krévs det att finansieringen av denna verksamhet ses éver. Den
omfattas inte av detta forslag.

Forslag till principer for ett nytt bidragssystem
Forslaget innebdr att all verksamhet “réknas” om till bidragstimmar. Vad varje bidragstimme skall
vara vérd berdknas varje ar utifran det anslag som finns for studieférbunden.

Cirkeltimmar
1 timme f&r varje stadsbidragstimme, beriknas p& samma sétt som statsbidraget.

Ovrig folkbildning
0,5 timme for varje stadsbidragstimme, berdknas pd samma sétt som stadsbidraget.

Kulturverksamhet
Varje aktivitet rdknas om till 4 stadsbidragstimme.

Prioritering av viss verksamhet
Till skillnad mot statsbidraget prioriteras verksamhets fér funktionshindrade enligt nedan:
En cirkeltimme blir vérd 3 bidragstimmar och &vrig folkbildning 1,5 bidragstimme

Verksamhet fér nyanldnda
Manga av de nyanlanda kan nés via féreningslivet. Ett komplement till Svriga utbildningsinsatsers
behéver dven finnas. '

Studieférbunden skulle hér vilja se ett nytt bidrag som skall vara en utékning av bidragsramen.
Aterstilla bidragsnivin

Totalnivén pé bidragen till studieforbund har under flera ar minskat mer dn den aliménna
besparingarna som skett pa kultur och fritidsndmnden. Vi anser att det ir viktigt att den totala nivan
justeras upp.



Berdkningsgrund ett ar tillbaka

Bidragen skall berdknas pa foregdende &rs verksamhet

Sammanfattning

Cirklar

1 timme for varje stadsbidragstimme, berdknas p4 samma sitt som statshidraget.

Ovrig folkbildning

0,5 timme for varje stadsbidragstimme, beriiknas p4 samma sitt som stadsbidraget.

Kultur

Varje aktivitet raknas om till 4 stadsbidragstimme.

Prioritering av viss verksamhet

Om deltagarna ar funktionshindrade utgar 3 timmar per genomford timme fér

studiecirkelverksamhet och 1,5 timme fér évrig folkbildning.

Beriikning av effekter av detta forslag

Faktor
ABF 149 614
Bilda 42 267
FU 12 091
SFR 2501
sV 13 599
NBV 4529
MBSK 496
Sensus 8799
233 895

Underlag - v

Belopp
forslag
"2 455 020
693 554
198 402
41039
223 154
74 317
8131
144 383
0
0
3838 000

Nuvarande
bidrag

2938 273

399 185

156 659

47 431

135553

44 673

4779

111 447

3 838 000

Procent nytt
system
63,97%
18,07%
5,17 %
1,07 %
581%
1,94 %
0,21%
3,76 %
0,00 %
0,00 %

Diff
-483 253
294 369
41743
-6 392
87 601
29644
3352
32936
0
0

Antal timmar bygger p& 2012 ar STUV "01-Kommunsammandrag..." fran SCB

Speciellt bidrag till LSS berdrs inte av detta forslag utan ligger kvar enligt de gamla
reglerna. Bidraget var 162 000 kr 2014.



Gvrig folkbildning
0,5 timmer for varfe timme genomford verksamhet

All verkisamhet

Ora deltagarma r funktionshindrade utgar 3 timmar per genotmfér timme for studlecirkelverksamhet

och dvrlg folkbildning,
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B Statens motiv till att ge
statsbidrag

Inledning

Fbdljande styrdokument ligger till grund for statsbidraget:

- Forordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen’
- Regeringens proposition 2005/06:192

- Regeringens riktlinjer f6r 2013 for Folkbildningsradet

- Statsbidragsvillkor 2

Detta dokument anger villkor, kriterier och principer for fordelning av statsbidrag till studieférbund.

Villkor for statens stéd

Villkor for statens stod till folkbildningen anges i Férordningen om statsbidrag till folkbildningen. Av

forordningen framgér att folkbildningen skall ha till syfte att

1. stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin,

2. bidra till att g6ra det mojligt for ménniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen,

3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhallet, och

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Verksamheter inom f6ljande omréden utgor i sérskilt hog grad motiv for statens stod:

den gemensamma vérdegrunden; alla ménniskors lika virde och jamstélldhet mellan konen,
det mangkulturella samhillets utmaningar,

den demografiska utmaningen,

det livslénga ldrandet,

kulturen,

. tillgéingligheten och mdjligheterna for personer med funktionshinder, och

. folkhélsa, hdllbar utveckling och global rittvisa.

NowA W

I Forordningen redovisas i bilaga 1.

2 Statsbidragsvillkor 2014 faststillda av Folkbildningsridets styrelse 2013-12-11.
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Verksamhetsformer

Statsbidrag till studieférbund grundas pa tre olika verksamhetsformer:
- studiecirkel -

- kulturprogram

- annan folkbildningsverksamhet

Studiecirkel

Studiecirkeln &r definitionsméssigt en liten grupp ménniskor som planmaéssigt bedriver studier och séker
kunskap utifrédn sina behov och intressen. Studiecirkeln kénnetecknas av att:

- den &r Sppen for alla, utan krav pa formella forkunskaper,

- deltagaren sjélv avgdr om han/hon vill delta,

- deltagarna har inflytande dver innehéll och uppligg,

- den leder till ett larande vars syfte #r utveckling och forindring,

- kunskap s6ks gemensamt och samtal och diskussion #r en viktig del,

- det finns tid for reflektion och eftertanke mellan sammankomsterna.

Villkor for statsbidragsberittigad studiecirkel

For att studiecirkeln ska vara statsbidragsberittigad giller att:

- ledaren #r godkand av studieférbundet och har fatt introduktionsutbildning,

- studiecirkeln bestar av minst tre deltagare, som under minst tre sammankomster och minst nio
studietimmar gemensamt soker kunskap. Studiecirkelledaren riknas som deltagare,

- det finns en dokumentation av studiecirkelns planering och det studiematerial som anvinds.
Dokumentationen kan vara en studieplan, en av gruppen utarbetad arbetsplan, en processbeskrivning
eller en mall anpassad for viss typ av verksamhet,

- deltagare far sdan information att de vet att de deltar i en studiecirkel, vet vilket studieférbund som
anordnar studiecirkeln de deltar i och har mdjlighet att ta ansvar for sitt lirande,

- deltagaren under aret fyller minst 13 &r,

- deltagaren nédrvarat vid minst tre studiecirkelsammankomster, varav minst en gang vid de tre forsta
sammankomsterna.

Avgrénsningar avseende studiecirkel

- En studietimme &r 45 minuter.

- Antalet deltagare méste vara rimligt utifran deltagarnas behov, forméga och méjlighet att komma till
tals. Ur ett ldrande perspektiv &r en gruppstorlek p& hdgst tolv personer att foredra. Studiecirkel med fler

dn tolv deltagare ska kunna motiveras av studieforbundet. Fér vissa typer av verksamhet kan det av
pedagogiska skl finnas generella motiveringar.

- Syftet med studiecirkelverksamhet &r inte att sysselsiitta deltagare p4 heltid. Darfor kan en studiecirkel
maximalt omfatta tre sammankomster om vardera fyra studietimmar per vecka.

4 Statsbidrag till studieforbund 2014 — villkor, kriterier och fordelning



- Studieférbund kan inte planléigga och rapportera mer &n 480 timmars studiecirkelverksamhet per &r med
samma grupp. Berdrd verksamhet kan inte efter de 480 timmarna 6vergé till och rapporteras som annan
folkbildningsverksamhet eller starta som ny studiecirkel i annat &mne. For att en grupp ska anses som ny
skall minst hélften av de ursprungliga deltagarna vara nya.

Studiecirkel pa distans

En studiecirkel kan bedrivas med enbart fysiska méten, en kombination av fysiska méten och distans-
utbildning eller i sin helhet p distans. Ar distansinslagen av betydelse for studierna som helhet, rapporteras
studiecirkeln som distanscirkel, &ven om mindre dn 50 procent av tiden genomfbrts pa distans.

Studiecirklar pa distans kréver aktiva insatser frin ledare for att stddja gruppens och deltagarnas
studiearbete. Kommunikation och interaktivitet méste finnas bade mellan ledare och deltagare och mellan
deltagare. Studierna maste anordnas s att helhet och sammanhang kan skapas och att kunskaperna kan
prdvas och bearbetas i ett ppet och fortldpande samtal.

Villkor for studiecirkel pa distans

For studiecirklar som genomfors pé distans giller yiterligare villkor utéver vad som giller for studiecirkel i

Svrigt:

- For att riknas som deltagare méaste man ha varit uppkopplad till studierummet” dér kommunikationen
sker minst en géng under de tre forsta veckorna av studiecirkeln.

- Tarbetsplanen ska det framga studiemal, metoder i studiecirkelarbetet och tidsomfattning i antal
sammankomster och hur ménga timmar varje sammankomst omfattar. Det ska framgé vad som
huvudsakligen &r ténkt att studeras vid varje delmoment/sammankomst.

- Studiecirkelledaren ska bedoma vilka som deltagit i studierna utifrdn deltagarnas aktivitet under tiden
for varje delmoment/sammankomst samt lsandet av andras inldgg i de gemensamma plattformarna/
konferenserna. En deltagare som endast liser inlégg efter att ett delmoment/en sammankomst avklarats,
#r inte att betrakta som nérvarande i just denna sammankomst.

- Deltagarna samt antal studietimmar ska noteras pa listan.

- Ber#kning av timmar utgar frin hur manga timmar som studiecirkeln skulle omfattat i en vanlig”
studiecirkel, ledarens avtalade tid och deltagarnas kollektiva insats. Det ska finnas ett klart samband
mellan planen och den slutrapporterade cirkeltiden. Denna tid &r riktmarke for respektive deltagares
distansstudietid.

- Studiecirkeln rapporteras i den lokalavdelning som &r anordnare.

Kulturprogram

Ett kulturprogram &r en ppen verksamhet i form av forelésning, teater, séng, musik, dans, dramatisk
framstillning, filmvisning, tvarkulturell verksamhet eller utstéillning som framfbrs eller visas infér publik.

StudiefSrbundet har ansvar for att klargéra mélen for kulturprogramverksamheten. Ideologisk profilering,
formégan att nd nya grupper, att skapa arbetstilifillen for kulturarbetare och publika mdten med professionell
kultur &r angelégna utgdngspunkter liksom att bereda amat6rer méjlighet att framtrida for publik. Samverkan
med lokala och regionala kulturinstitutioner kan vara en del av inriktningen pa verksamheten. Programmen
ska ha en sadan utformning i tid och rum att de bidrar till att skapa delaktighet, upplevelse och eftertanke.

Villkor for statsbidragsberittigat kulturprogram

For att ett kulturprogram ska vara beréttigat till statsbidrag giller att:
- det har annonserats i forvig t ex genom tidning, hemsida eiler affisch,
- det pagér i minst 30 minuter,
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- det finns en foretridare for studiefdrbundet nirvarande som ansvarar for programmets genomfSrande
och rapportering,

- det framfors infor minst fem deltagare utéver studieforbundsforetriidaren,

- studieforbundets roll som anordnare framgér tydligt i inbjudan och genomfSrande.

Avgransningar avseende kulturprogram

- Kulturprogram vénder sig till ungdomar och/eller vuxna.

- Utstallning kan endast rapporteras en géng per plats den visas, oavsett visningstidens léngd.

- Kulturprogram genomfors vid ett givet tillfille och med alla deltagare fysiskt nérvarande.

- Ett sasmmanhdllet arrangemang som vénder sig till samma publik rapporteras som ett kulturprogram
dven om det finns flera medverkande eller fler kulturformer i det.

- For att rapporteras som olika kulturprogram under samma dag ska de vara tydligt avgréinsade i tid och
rum. De ska ocksd vara planerade och annonserade som olika arrangemang och de kan inte i efterhand
delas upp.

- Kulturprogram kan inte arrangeras i privata hem.

Kulturprogram pa distans

Kulturprogram, med undantag fr utstéllning, kan genomforas pé distans under forutsattning att
ovanstéende villkor #r uppfylida.

Annan folkbildningsverksamhet

[ annan folkbildningsverksamhet kan studieforbundet genomfora folkbildande verksamhet i fria och
flexibla former. Verksamheten ska motsvara de generella kvalitetsambitioner som sivél studieférbundet
sjélvt som riksdag och regering ger uttryck for. Verksamhet i annan folkbildning ska ge studiefdrbundet
mdjlighet att préva nya former och utveckla nyskapande folkbildningsverksamhet.

Sammankomsterna i annan folkbildningsverksamhet kan vara lingre och genomforas titare &n i studie-
cirklar. Antalet sammankomster kan vara en eller flera. Exempel pa sadana verksamheter &r préva-pa-dagar
och helgkurser. Deltagarna kan vara fler #n vad som rekommenderas for studiecirkeln. Studieférbundet ska

kunna motivera hur statens syfte med statsbidraget till folkbildningen uppfylls i verksamhet som riktar sig
till barn.

Villkor for statsbidragsberittigad annan folkbildningsverksamhet

For att annan folkbildningsverksamhet ska vara berittigad till statsbidrag géller att:
- studiefdrbundet godként arbetets inriktning och gruppens ledare,

- den har minst tre deltagare inklusive ledaren,

- deltagarna under verksamhetsaret fyller minst 6 &r.

Avgransningar avseende annan folkbildningsverksamhet

Studiefrbund kan inte planléigga och rapportera mer 4n 480 timmars annan folkbildningsverksamhet per ar
med samma grupp.

Annan folkbildningsverksamhet pa distans

Ar de grundlsiggande villkoren uppfyllda kan annan folkbildningsverksamhet genomfbras pa distans. Aven
for annan folkbildning pé distans ska det finnas en dokumentation av arrangemangets planering, i form av
arbetsplan eller liknande.?

3 Las mer under "Vilikor f5r studiecirkel pa distans” sid. 5.
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Villkor och kriterier

Villkor for statsbidrag #r att studieforbundet utformar sin verksamhet s att den

- #&r oppen och tillgénglig for alla,

- genomsyras av en idéburen profil,

- #r spridd dver landet,

- har den inrikining som anges i forordningen om statsbidrag till folkbildningen,

- bidrar till att férverkliga de syften som staten har angett for sitt stod till folkbildningen.

Studiecirkelverksamhet ska utgéra basen i verksamheten. Det innebir att minst hilften av ett studiefdrbunds
folkbildningsverksamhet i studietimmar riknat genomftrs inom verksamhetsformen studiecirkel.
Ber#kningen sker genom en summering av antal studietimmar i studiecirkel, antal studietimmar i annan
folkbildningsverksamhet omriiknat med faktorn 0,5 samt antalet kulturprogram omréknat med faktorn 9.

Verksamhet f&r endast bedrivas i Sverige och som deltagare riknas svenska medborgare och medborgare
fran alla EU-linder samt Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz*.

Ansvar och anordnarskap

Studieférbundets verksamhet riktar sig till allmdnheten genom &ppen, programférd verksamhet eller
genomfdrs i samverkan med medlemsorganisationer, andra organisationer, foreningar, enskilda grupper och
kulturinstitutioner.

Studieforbundet ska ta fullt ansvar for den verksamhet som rapporteras som underlag for statsbidrag. Detta
utesluter inte att samverkande part ocksé tar ett ansvar f6r planering och genomférande av sin del av
verksamheten. Att studieférbundet &r anordnare av verksamheten ska tydligt framga i savil inbjudan som
vid genomforandet av studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet.

Studieférbundet bor ta emot anmilningarna till verksamheten for att pa si sétt kunna ge svar pa frégor. De
ska ocks# f8rvissa sig om att deltagandet &r fritt och frivilligt och att deltagarna vet vilket studieforbund
som &r anordnare.

1 anordnarskapet ligger ett pedagogiskt ansvar, som i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
sikerstills bland annat genom godkénnandet av ledaren. Ledaren ska fa introduktion om studieférbundet,
om folkbildningens idé och sarart och om folkbildningens pedagogik. Studieférbundet ansvarar for att
studiecirkelledare #r insatta i vilka villkor som giller for statsbidragsberéttigad folkbildningsverksamhet.

4 For undantag se avsnittet om Personnummer pé sid. 12.
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Kostnader for verksamhet
Statsbidraget ska anvéndas till kostnader som #r direkt forbundna med folkbildningsverksamheten.

Det &r naturligt att studieforbund gor dverenskommelser med medlemsorganisationer eller andra samarbets-
partners om verksamhet och kostnadsersittning. Studieférbundet kan betala kostnader direkt eller ersitta
samverkande organisation for kostnader, som #r direkt knutna till folkbildningsverksamheten. Eventuell
ersdttning till samverkande organisation ska std i relation till redovisade kostnader och kunna verifieras vid
en granskning,

Studief6rbundet far inte schablonmissigt formedla bidrag till en samverkande organisation. Exempelvis far
inte ett schablonmassigt stod ges i form av ett 16pande bidrag baserat p4 antal studietimmar som genomfors
utan studiefSrbundets medverkan i planeringen.

Anvandning och avgransning

Ett villkor for statsbidrag &r att studieforbundens verksamhet utformas i enlighet med statens syften. Med
studiefdrbundens frihet att utforma verksamheten foljer ett ansvar for hur bidraget anviinds. StudiefSrbun-
dens verksamhet &r behovs- och deltagarstyrd. Det &r studieforbundet sjélv som — utifrén samhéllets stéd till
en fri och frivillig folkbildningsverksamhet — ska forma mélen for verksamheten. Verksamheten som helhet
ska vara sidan att den stéder och stimulerar ett idéburet studiearbete i folkrorelser och foreningar och inrik-
tar sig sdrskilt pA dem som har kortare utbildningserfarenheter. Den ska ocks& medverka till ménniskors
dkade delaktighet i samhdillet och till utveckling av folklig kultur.

Frégor om avgransning vad giller bidragsgrund for statsbidrag har stark koppling till frigor om etiken i
folkbildningsarbetet. Frigan om studiefSrbundens ansvar och anordnarskap tas &rligen upp nér
Folkbildningsrédet faststiller statsbidragsvillkoren. Studieforbunden har ett ansvar for fortlépande dialog
om etiska végval och grinsdragningar i folkbildningsarbetet. Etikdialogen behdver foras pa bade nationell
och lokal niva. Studieférbunden har ansvar for att initiera och stimulera dialogen i och mellan studiefor-
bundens lokala enheter.

Deltagandet ska vara fritt och frivilligt

Den fria och frivilliga folkbildningen férutsétter varje ménniskas frihet att sjélv vilja smne, grupp och
tidpunkt for sina studier. Varje ldrsituation som rymmer nigon form av obligatorium &r dérmed utesluten
som underlag for statsbidragstilldelning. Utbildning, som genomfSrs pa ndgons uppdrag och som riktar sig
till en avgréinsad méilgrupp med skyldighet att delta, &r inte bidragsgrundande, Verksamhet som tillkommit
efter ett anbudsforfarande 4r inte godkiind som underlag for statsbidrag till studieforbundet.

Verksamhet dér nigon annan stéller krav pa deltagaren att lira vissa moment, delta i viss verksamhet eller
under viss tid, &r inte statsbidragsberittigad. Detsamma géller om deltagandet &ir en forutsattning for
utbetalning av ekonomisk erséttning till deltagaren. Det kan till exempel handla om verksamheter inom
Socialtjénstens, Forsakringskassans eller Arbetsformedlingens ansvarsomraden.

Studier som ingér i personalutbildning och aktiviteter som r ett led i virdprogram kan inte finansieras via
folkbildningsanslaget. Det géller hér att hitta grénsen mellan det som &r foretagets/forvaltningens ansvar
och studiefdrbundets roll. En arbetsgivare kan vara positiv till personalens deltagande i studiecirkel-
verksamhet som anordnas av ett studiefSrbund. Det kan innebéra att man ger mojligheter att delta pa
arbetstid och/eller att man betalar deltagaravgiften. Deltagandet méste dock alltid vara fritt och frivilligt.
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Fér ménniskor som far insatser enligt till exempel SoL’, LSS®, LVM’ och LV eller inom kriminalvarden,
kan studieférbundet erbjuda folkbildningsverksamhet. Denna verksamhet méste vara skild frén vardprogram.
Deltagaren viljer sjilv studieférbund och fattar beslut om att delta eller avsta fran deltagande. Personal inom
dessa verksamheter kan pé sin arbetstid inte fungera som ledare i studiecirkel, annan folkbildningsverksam-
het eller medverkande i kulturprogram for de personer som fér en insats.

Verksamhet med annan huvudman

Verksamhet med annan huvudman #n studieforbundet kan inte finansieras av folkbildningsanslaget.
Exempel pa detta &r grund- och gymnasieskola samt kommunal vuxenutbildning och yrkeshégskolan,
verksamhet inom Migrationsverkets ansvarsomrade och svenska fér invandrare. Ibland erbjuds studie-
forbund att bedriva verksamhet inom kommunala musikskolor, kulturskolor och fritidsgérdar. Ansvaret for
sddan verksamhet kan inte vara delat. Studieférbundet har det totala ansvaret f6r pedagogik, ekonomi och
administration om man anvénder statsbidraget och gr in som anordnare.

Verksamheten far inte ha kommersiellt syfte

Statsbidraget far inte anvéndas till verksamheter med kommersiellt syfte, men studiefrbundet kan ta ut en
deltagaravgift.

Samverkan med féreningslivet far inte innebéra allmént organisationsstéd

StudiefSrbund har ett nira samarbete med foreningslivet, i forsta hand genom sina medlems- och samarbets-
organisationer. Att utveckla och stéidja ledares och medlemmars kunskapsutveckling med folkbildningens
arbetsformer &r en viktig del i studieférbundets profil och identitet. I folkbildningspropositionen uttrycks
tydligt att statsbidraget inte far anvindas till att “anordna en verksamhet i stérsta allménhet”. Studieforbundet
#r ansvarigt for den verksamhet som genomfors och redovisas i samverkan med medlems- och samverkande
organisationer. Foreningsverksamhet sésom styrelsesammantréden, féreningsméten, kommittésamman-
traden, valberedningssammantriden och liknande kan aldrig redovisas som folkbildningsverksamhet.

Lek, spel, idrott eller tillverkning far inte vara syfte

Verksamhet som syfiar till utévande av lek, spel och idrott liksom tillverkning/produltion kan inte
rapporteras som statsbidragsberittigad verksamhet.

Formellt kompetensbevis ges av annan anordnare

Folkbildningen har en stor och viktig uppgift inom det livslinga lirandet. Minniskor séker sig ofta till
folkbildningen fbr att léra sig ndgot, f4 ett dkat véilmaende och ingd i en social gemenskap. Ménga deltagare
stker ny kunskap och kompetens. Fér den som har deltagit i en studiecirkel och vill ha ett formellt kompetens-
bevis pi sina kunskaper kan detta ske inom det offentliga skolvésendet genom en kunskapsprévning som ger
betyg.

Socialtjéristlagen.

Lag om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Lag om vérd av missbrukare.

Lag med sérskilda bestdimmelser om vérd av unga.

RS - V)
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Uppf6ljning, kvalitet och
internkontroll

I folkbildningspropositionen 2005/06:192 uttrycks att folkbildningen star fri fran staten, vilket innebér att
folkbildningen tilldelats vittgdende befogenheter att sjilv forvalta resurser i form av statsbidragsmedel.
Studieforbundet har alltsa en stor frihet att sjélv forma sitt arbete, men det &r en frihet under ansvar. Om
verksamheten inte uppfyller de krav som stlls och organisationerna inte bedriver verksamhet med hog
kvalitet minskar frtroendet for folkbildningen. Folkbildningsradet har i sitt arbete starkt fokus pa det
utvirderings- och uppfdljningsarbete som pégér inom studieforbundet.

Uppf6ljning och utvardering

Utifr&n syftet med statsbidraget, Folkbildningsforordningen och Statsbidrag till studieforbund 2013 — villkor,
kriterier och fordelning ska studieforbundet formulera sina mal f6r verksamheten och félja upp dessa.

Utvérdering av folkbildningsverksamheten sker pé tre nivéer; av studieforbundet sjélv, av Folkbildningsradet

och av staten. Studieférbundets arbete med uppfljning och utvérdering av verksamheten &r en del av
kvalitetsarbetet.

Folkbildningspropositionen uttrycker att en 8kad fokusering pa kvalitetsfrigorna i studieforbunden &r en
prioriterad uppgift som langsiktigt gagnar organisationernas inre utveckling, Studieférbunden centralt har
ett ansvar for att det lokala uppf6ljnings- och utvérderingsarbetet kommer till stdnd bland annat genom att
erbjuda utbildning f6r sévil anstiillda som fortroendevalda.

Studieférbundets uppféljning

Studieférbunden ska kontinuerligt prova att verksamhet, som helt eller delvis finansieras med statliga
bidrag, ligger i linje med statens syften med dessa bidrag. For att pa ett tillforlitligt sitt genomfora detta
krévs rutiner for regelbunden intern granskning samt beredskap for extern kontroll av verksamheten.
Studieforbunden ska redovisa vilka insatser som gjorts och vilka rutiner som anvints for att félja hur de
anvint statsbidraget i den lokala verksamheten. Rimlighetskontroll som innefattar volymékningar per
kommun i de tre verksamhetsformerna i métt av studietimmar, deltagare och antal arrangemang ska
genomf&ras kontinuerligt. Studieforbunden ska prova former fér hur verksamheten kan bedémas utifrdn en

risk- och vdsentlighetsanalys.
Folkbildningsradets uppfélining

Folkbildningsrédet foljer upp studieférbundens verksamhet i férhallande till statens syften med stédet till
folkbildningen och de villkor som Folkbildningsradet har foreskrivit. Folkbildningsradet foljer ocksa upp
hur studiefdrbundet arbetar med egenkontroll och uppfSljning av rapporterad verksamhet samt effekterna

av vidtagna dtgirder. Folkbildningsradet uppmérksammar &ven hur studieférbundet utvecklar sitt interna
kvalitetsarbete.

Folkbildningsridets insatser for uppféljningsuppdraget

Varje ar samlar Folkbildningsradet in, bearbetar och analyserar statistik och annat material samt genomf6r
rimlighetsanalyser. Folkbildningsrédet kontrollerar ocksa att studieforbundet arligen uppréttar och sinder in
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de dokument som anges i statsbidragsvillkoren. Representanter for Folkbildningsradet deltar i studieftr-
bundets arsstimma eller motsvarande. Moten med studieférbundets ordfSrande och rektorer genomfors fér
aterkoppling av gemensamma aktuella frégor av uppfoljningskaraktér.

Folkbildningsridet gor varje ar uppfoljningsbessk pa studiefsrbundens centrala kanslier och ett lokalavdel-
ningsbesdk per studieforbund varje &r. Vidare kan Folkbildningsradets styrelse besluta om sérskilda
uppfljningsinsatser avseende studiefdrbunden.

Folkbildningsridets insatser for kvalitetsarbetet

Det &vergripande mélet med folkbildningens kvalitetsarbete &r att utveckla en kultur dér kvalitet ses som en
viktig och naturlig del i det vardagliga arbetet. Det systematiska kvalitetsarbetet ska finnas pa alla nivéer
och innefatta savél administration som verksamhetsformer och innehall.

Folkbildningsradet gér aterkommande en nationell kvalitetsredovisning, som bland annat bygger pa en
uppféljning av studieférbundets kvalitetsarbete. Den nationella kvalitetsredovisningen ska ge en bild av hur
systematiken i studiefSrbundets kvalitetsarbete utvecklas och hur kvalitetsarbete bedrivs i relation till
statens syften. I den nationella kvalitetsredovisningen lémnar studieférbunden en beskrivning av sitt
kvalitetsarbete och dess resultat och effekter pa verksamheten.

Internkontroll

Studieforbundets forbundsstyrelse dr som mottagare av statsbidraget, ansvarig for att den verksamhet som
bedrivs med st6d av och rapporteras som grund for, statsbidraget foljer savél Folkbildningsradets villkor
och kriterier som studieforbundets interna ma! och anvisningar.

Krav pa internkontrollen

Utdver kontinuerlig uppfolining av verksamheten ska studieforbunden:

- upprétta och till Folkbildningsradet inséinda Riktlinjer for folkblldmngsverksamhet som beskriver
studieforbundets anordnaransvar for den fria och frivilliga folkbildningsverksamheten. Grinsdragning
mot uppdrag och foreningsaktiviteter ska uppmérksammas sérskilt liksom verksamhet som syftar till lek,
spel och idrott samt produktion/tillverkning,

- utbilda fértroendevalda och anstillda kring studiefSrbundets ansvar och anordnarroll,

- varje &r granska minst 5 procent av verksamheten i studietimmar réknat. Granskningen ska avse samtliga
verksamhetsformer och innefatta kontakter med ett urval deltagare samt studiecirkelledare. Granskning av
verksamhet som lokal anordnare rapporterat som underlag for statsbidrag ska genomfbras av studiefor-
bundets nationella nivé. Internkontrollen initieras och f6ljs upp av studieforbundets férbundsstyrelse,

- arligen, senast den 15 november, till Folkbildningsridet redovisa resultat av genomford internkontroll
inklusive justerat statistikunderlag. Redovisningen ska innehélla en beskrivning av hur internkontrollen
har genomfrts samt hur resultat av internkontrollen har terforts inom studiefdrbundet samt en
handlingsplan dér &tgérder med anledning av internkontrollen beskrivs. Resultat/effekter av vidtagna
atgirder med anledning av féregiende &rs internkontroll redovisas. Redovisningen ska vara behandlad
och godkénd av studieforbundets férbundsstyrelse,

- é&rligen, senast den 15 november, till Folkbildningsradet redovisa planerad internkontroll nésta verksam-
hetsér avseende &mnesomraden, verksamhetstyper, deltagargrupper och geografiska omréden/orter.

Séarskild granskning

Studieférbundets férbundsstyrelse kan av Folkbildningsradet anmodas att géra en sérskild granskning av
viss verksamhet. En sddan sérskild granskning ska utforas pd samma sétt som den 5-procentiga intern-
kontrollen.

Statsbidrag till studieforbund 2014 — villker, kriterier och fordelning
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Organisation, dokumentation
och redovisning

Organisation

Féljande organisatoriska krav pa studieforbunden &r villkor for att fa statsbidrag.

Den lokala organisationen

Inom studieforbundet ska finnas minst fem av férbundsstyrelsen godkinda lokala organisationer som:

- har egen ekonomisk forvaltning och redovisning,

- godkénner och utbildar ledare,

- genomfdr verksamhet i enlighet med folkbildningsférordningen och forbundets egna mél och anvisningar,

- tar ansvar for att bidragsberittigad verksamhet dokumenteras pé ett korrekt sitt genom en nérvarolista
eller kulturrapport, som fors vid varje sammankomst.

Obligatoriska dokument

Féljande dokument ska inséindas digitalt till Folkbildningsradet senast den 1 juli varje &r.

- Mal-/styrdokumnent som beskriver de fr verksamheten beslutade malen. Dokumenten ska vara
faststéllda av studiefSrbundets styrelse samt vara daterade.

- Arsredovisning®.

- Riktlinjer f6r folkbildningsverksamheten.

- Policy for studiefSrbundets verksamhet f6r personer med funktionsnedsétining samt personer som &r
utrikes fodda och har behov av sprékligt stod i svenska.

Fdljande dokument ska inséindas till Folkbildningsradet &rligen senast den 15 november'

- Av forbundsstyrelsen behandlad och godkind redovisning av resultat av genomférd internkontroll
inklusive justerat statistikunderlag.

- Redovisning av planerad internkontroll néista verksamhetsar.

Dokumentation

Ett villkor for statsbidrag #r att det finns en dokumentation av den bidragsberittigade verksamheten.
Verksamhet som berdttigar till statsbidrag ska rapporteras i redovisningssystemet STUV!L.

Personnummer

I studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet krdvs rapportering av uppgifter om deltagare. Undantag'?
frn personnummerrapportering accepteras for:

- person med skyddad identitet,

- person med samordningsnummer,

Se avsnittet Arsredovisning sid. 13.

Se avsnittet Studieforbundets ansvar for internkontrollen sid. 11.
Studieforbundens verksamhetsrapportering.

Se avsnittet unika deltagare sid 16.
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- flyktingar/asyls6kande personer med “tillfélligt LMA-kort for utldnning i Sverige” (kan endast gélla enstaka
deltagare i reguljar verksamhet, d& ansvaret i vrigt for flyktingverksamhet avilar Migrationsverket),
- medborgare utan svenskt personnummer fran EU-linderna, samt Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz.

Narvarolista

Arbetet i studiecirkel eller annan folkbildningsverksamhet ska dokumenteras genom en nérvarolista, som
fors vid varje sammankomst. Uppgifter som ligger till grund for statsbidrag och redovisas i STUV-systemet
ska framg8 av nérvarolistan, dock ej personnummer. Ledare for studiecirkel eller annan folkbildnings-
verksambhet, och i fsrekommande fall vikarie, ska med sin namnteckning intyga riktigheten av uppgifterna.

Kulturprogramrapport
Kulturprogram dokumenteras genom en rapport som ska innehélla de uppgifter som redovisas i STUV-

systemet for statsbidrag. Ansvarig och vid programmets genomférande nérvarande foretridare for lokal-
avdelningen ska med sin namnteckning intyga att uppgifterna &r korrekta.

Lagring
Nirvarolistan och kulturprogramrapporten &r att betrakta som juridiska dokument och underlag for genomford
samhéllsstédd verksamhet vid en eventuell granskning, Dokumenten ska lagras i sju &r enligt Bokféringslagen.

Digital signatur

Nirvarolistor och kuiturprogramrapporter kan signeras digitalt. Den digitala signaturen ska uppfylla signa-
turlagens krav betriffande utfirdare. Bank-ID kan anvindas liksom en teknik med tva-stegsverifiering via
standardsystem for elektroniska signaturer, dér utfirdaren av digital signering uppfylier kraven i

9 § Signaturlagen.

Signerandet &r ett intygande av att de limnade uppgifterna for varje specifikt motestillfélle &r korrekta. Det
kan inte Gverlatas till nigon som inte nérvarat att intyga.

Inforandet av digital rapportering innebér att studieférbundet under Sverskadlig tid kommer att anvéinda och
ansvara for tva parallella system och lagringsmedia fr den information som finns pé nérvarolistan/kulturpro-
gramsrapporten inkluderande ledarens signatur. Bdda maste enkelt kunna tillhandahéllas vid en uppf6ljning.

Villkor for digital signatur

- Digital nirvaroregistrering ska goras vid sjélva sammankomsten eller genom att en kopia av nérvarolistan
fors pa plats i studielokalen av ledaren och informationen senare firs ver till den digitala nérvarolistan.

- Vikarierande ledare ska ocksa signera listan.

- Nér uppgifterna digitalt signerats 4r datamaterialet att betrakta som original och ska lagras under de sju
&r som Bokforingslagen foreskriver. Lagringen ska hanteras tillforlitligt och med en datateknisk 16sning
som gor det majligt att ta fram uppgifterna. De tre senaste &ren ska direkt kunna tillhandahéllas vid en
eventuell uppféljning.

Arsredovisning

Arsredovisning ska 4rligen upprittas och fére den 1 juli inséindas till Folkbildningsradet'®,

Krav utdver Arsredovisningslagen

Folkbildningsradet stéller ytterligare krav pa studieforbundets arsredovisning utdver vad Arsredovisnings-
lagen reglerar. Kraven utgér bland annat frin regeringens arliga riktlinjer till Folkbildningsradet.

13 Tidigare 4rs krav pa verksamhetsrapportering i drsredovisningen har tagits bort. Se vidare Verksamhetsrapportering.
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Arsredovisningen ska innehilla uppgifter om:

Den ekonomiska redovisningen ska omfatta resultat och balansrikning samt notapparat. Av arsredovisningen
ska tydligt framgd hur mycket studiefSrbundet erhéllit i statsbidrag frin Folkbildningsridet. Eventuella 6vriga
statliga medel ska ocksa redovisas.

Foljande principer géller for den ekonomiska redovisningen:

- Verksamhetsér bér sammanfalla med kalenderér. I de fall dessa ej sammanfaller ska i not statsbidragen for
respektive kalenderar redovisas med gjorda periodiseringar.

- Péintaktssidan i resultatrdkningen alternativt i not ska de statliga bidragsposterna sérredovisas. I de fall dessa
ej Overensstéimmer med de belopp som fordelats av Folkbildningsradet ska i not eventuell periodisering eller
annan omfordelning redovisas. Vid periodisering ska noten ocksé hénvisa till aktuell balanspost.

- Bedriver studieforbundet, i samma juridiska person som studieforbundsverksamheten, uppdragsutbildning
och/eller konferensverksamhet ska intdkterna av denna verksamhet redovisas som egen intéktspost eller
redovisas i not.

- Transfereringar av statsbidragen till lokalavdelningar/enheter ska redovisas.

Studieforbundet ska i &rsredovisningen beskriva sitt systematiska kvalitetsarbete. Beskrivningen ska omfatta:

- Beskrivning av strategi och arbetssitt/process for genomfrande och uppfSljning av kvalitetsarbetet bade
centralt och lokalt.

- Beskrivning av strategi, arbetssétt/process for risk- och visentlighetsanalys.

- Resultat och effekter av det systematiska kvalitetsarbetet.

- Dessutom ska strategi, arbetssétt/process for kvalitetssikring av arbetet tillsammans med medlems-
organisationer, samarbetsorganisationer och fria grupper redovisas.

I &rsredovisningen ska #ven foljande uppgifter redovisas

- Studiecirkelverksamheten grupperad p& medlems- respektive samarbetsorganisation (enligt studieférbundens
egen definition), totalt antal arrangemang, studietimmar och deltagare per kon.

- Fordelningen i studiecirkeltimmar mellan Sppen/programfrd verksamhet och verksamhet med medlems-,
samarbetsorganisation och fria grupper.

Kray pa lokalavdelningar

Kraven pé att upprétta mal- och styrdokument samt arsredovisning (verksamhetsberittelse) géller ocksé for
studieférbundets lokalavdelningar eller motsvarande. Forst efter sérskild begiran ska lokalavdelningarna/
motsvarande séinda in dokumenten till Folkbildningsradet.

Verksamhetsrapportering

Studieftrbund ska varje ér avrapportera den bidragsberéttigade verksamheten. Studieforbunden ska rapportera
sin verksambet i tva delar:

- STUV (studieforbundens verksamhetsredovisning) med gruppuppgifier.
- Deltagarrapport med personuppgifter.

Folkbildningsridet meddelar arligen anvisningar for vilka uppgifter som ska inga i rapporteringen, samt
datum for rapporteringen.

Studieférbundets forbundsstyrelse &r ansvarig for att alla uppgifter som l&mnas till Folkbildningsradet ar
korrekta.

Ovriga uppgifter
Studieférbundet och dess lokalavdelningar har dirutover skyldighet att Iimna de uppgifter som
Folkbildningsradet begkir for att fullgbra sina myndighetsuppgifter.
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B Modell for fordelning

Bidragsmodellen &r indelad i ett grundbidrag och ett rérligt bidrag. Genom grundbidraget ges studiefor-
bundet stabila arbetsforutsittningar dver tid samtidigt som det skapas forutsiittningar for langsiktiga
satsningar dér varje studieférbunds profil och ideologiska s#rart kan tydliggoras. Det rorliga bidraget har
tvd delar, forstdrkningsbidrag och verksamhetsrelaterat bidrag.

Grundbidrag

Grundbidraget ska medverka till att ge studieférbundet méjligheter att arbeta

mot sina méil och leva upp till de forvintningar som riksdag och regering gett

uttryck for. Enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen utgor till-
géngligheten och majligheterna f6r personer med funktionsnedsétining att delta i
verksamheten samt det mangkulturella samhéilets utmaningar i s#rskild hg grad 759
motiv for statens stdd till folkbildningen.

Det ingér i studieforbundets grunduppdrag att utifrdn sitt samlade std fran Grundbidrag och rérligt bidrag
staten rikta resurserna pa ett sddant sitt att verksamhet for dessa malgrupper Statsbidrag till studieforbund &r uppdelat pé

prioriteras och att genom aktiva atgdrder se till att ingen utestiings frén grundbidrag (75%) och rorigt bidrag (25%).
folkbildningsverksamhet.

75 procent av statsbidraget fordelas som ett grundbidrag. Bidraget ligger fast i tvé &r och beréknas &r 2012
respektive 2013 pé ett genomsnitt av totalt utbetalt statsbidrag verksamhetsaren 2010 och 2011. For &r 2014

respektive 2015 fordelas bidraget pé ett genomsnitt av totalt utbetalt statsbidrag verksamhbetsiren 2012 och
2013 och s vidare.

Infor omfordelningen av grundbidraget infér kommande tvaarsperioder ska studieférbundet redogora for
hur man har arbetat for att uppfylla grundbidragets intentioner. Narmare anvisningar om hur redogdrelsen
ska utformas kommer att Idmnas av Folkbildningsradets styrelse infor varje ny tvaarsperiod.

Rérligt bidrag

Till rorligt bidrag avsitts 25 procent av statsbidraget. Det rorliga bidraget innehéller
tvé delar: verksamhetsrelaterat bidrag och forstiarkningsbidrag. Bidraget omfordelas A 6%
varje ar och grundas pa senast slutrapporterat verksamhetsér vilket innebiér att
bidraget 4r 2013 grundas pa for statsbidrag godkénd verksamhet &r 2011.

Studieforbunden bor vara lyhérda for att mota omvérldsforandringar och gora

anpassningar utifran nya forutséttningar och nya behov av folkbildning, Ett

bidragssystem maste ta hénsyn till sivil kningar som minskningar av verk-

samhetsvolymer inom studieforbunden. Dérfor 4r en del av statsbidraget Rérligt bidrag

5 F s Det rorliga bidraget bestér av tva delar:
baserat pa studieférbundets verksamhetsvolym. verksamhelsrelaterat bidrag (19 procen)
Verksamhet for deltagare med funktionsnedséttning respektive deltagare som #r  och forstérkningsbidrag (6 procent).

utrikes f6dda och har behov av sprakligt st6d i svenska kan vara forenad med
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sérskilda kostnader. Darfor finns i bidragssystemet ett sérskilt stod till denna verksamhet i form av ett
forstérkningsbidrag. De deltagare som avses 4r deltagare med funktionsnedsttning samt deltagare som ar
utrikes fodda och har behov av sprékligt stdd i svenska.

Verksamhetsrelaterat bidrag

Syftet med det verksamhetsrelaterade bidraget 4r att underlitta for studie-
forbundet att anpassa sin verksamhet efter omvérldsfériandringar.

14%

5%

Det verksamhetsrelaterade bidraget uppgér till 19 procent av det totala stats-
bidraget och bestér av tva delar. Den ena fordelas utifrén studietimmar i all
statsbidragsberittigad verksamhet och den andra fordelas utifrén antalet unika
deltagare i studiecirkel.

Studietimmar .
. . . . Verksamhetsrelaterat bidra
14 procent av statsbidraget fordelas utifrin sammanlagda antalet studietimmar i Det verksamhelsrelaterade bidra%et o
de tre verksamhetsformerna. Studietimmarna beréknas enligt foljande: uppdelat utifrén antal studietimmar
- Enstudietimme i studiecirkel riknas som 1,0 studietimme (14 procent) och unika deltagare

- Enstudietimme i annan folkbildningsverksamhet riknas som 0,5 studietimme (5 procent).
- Ett kulturprogram riiknas som 9 studietimmar

Unika deltagare »

Det &r av vikt att studieforbunden nar ménga. Dérfor finns en bidragsdel som #r baserad pa antalet unika
deltagare. Fem procent av statsbidraget fordelas utifrén antalet unika deltagare i studiecirklar under ett
verksamhetsér. Uppgifien om unika deltagare tas fram genom kontroll av rapporterade personnummer mot
register Over rikets totalbefolkning, RTB. De godkénda undantagen ingér genom att en andel av dessa
réknas med, ndmligen samma andel som varje studiefrbund har unika deltagare med personnummer av det
totala antalet rapporterade deltagare. Fordelningsunderlag utgérs av tre grupper:

1. Unika deltagare med personnummer funnet i RTB

2. Deltagare med skyddad ID, samordningsnummer eller EES-medborgare (inkl. Schweiz) som inte kunnat
kontrolleras mot RTB

3. Deltagare rapporterade och registrerade med variabeln Ofullstindigt personnummer.

Deltagare med samordningsnummer, skyddad ID, EES-medborgare och 1 procent rapporterade med
ofullsténdigt personnummer riiknas in i bidragsunderlaget.

¥ Flyktingar/asylsokande personer med ™tillfilligt LMA-kort for utlénning i Sverige” kan endast som enstaka deltagare ing4 i
reguljédr verksamhet, da ansvaret i dvrigt for flyktingverksamhet avilar Migrationsverket. Uppgift om person hémtas frin RTB
avseende den 1 november,

16 Statsbidrag till studieférbund 2014 — villkor, kriterier och férdelning



Forstarkningsbidrag

Forstirkningsbidraget avser verksamhetsformerna studiecirkel och annan folk-
bildningsverksamhet. Bidraget avser deltagare med funktionsneds&ttning samt
deltagare som #r utrikes fodda och som har brister i svenska spréket. 6 procent ,‘
av det totala statsbidraget avsitts till forstérkningsbidrag:
- 4 procent avsétts till verksamhet for deitagare med fimktionsnedsdttning varav
hilften fordelas efter antalet deltagare och hilften efter antalet studietimmar i
verksamhet som genomforts med deltagare som tillhr kategorin
- 2 procent avsiitts till verksamhet for deltagare som &r utrikes fsdda och som har Forstirkningsbidrag
behov av sprékligt stod i svenska varav hlften fordelas efter antal deltagare och Forstarkningsbidraget pa totalt
hélften efter antalet studietimmar i verksamhet som genomfbrts med deltagare som 6 procent ar uppdelat utifran

4%
= 2%

tillhér kategorin deltagare med funktionsnedséttning
. e 4 procent) och delta om &
Vid beriikningen omriknas annan folkbildningsverksamhet med faktorn 0,5. Ejtrﬁ(es féd)da ) p?oogra\trf somar

Personer med funktionsnedsittning

Socialstyrelsens definitioner &r en viktig utgdngspunkt:

- Funktionsneds#tining definieras som nedséttning av en psykisk, fysisk eller intellektuell funktionsforméaga. En
funktionsnedséttning kan uppst till f5ljd av sjukdom eller annat tillstand, eller till foljd av en medfédd eller
forvirvad skada. S&dana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara av bestéende eller av Svergiende natur.

- Funktionshinder definieras som den begréinsning som en funktionsneds#ttning innebér for en person i relation
till omgivningen. Exempel pa begrédnsningar kan vara svarigheter att klara sig sjalv i det dagliga livet och
bristande delaktighet i arbetslivet, sociala relationer, fritids- och kulturaktiviteter, utbildning samt demo-
kratiska processer. Det handlar framfor allt om bristande tillgénglighet i och anpassning av omgivningen.

Deltagare med en tidigare kort formell utbildning kan inte anses ha en funktionsnedsattning trots svarig-
heter i inlrningsprocessen, kanske som en f5ljd av bristande 14s- och skrivvana. Inte heller deltagare som
kan anses falla under begreppet utifrin sociala problem, kan enbart pa den grunden betraktas ha
funktionsneds#ttningar.

Personer som iir utrikes fodda och som har brister i svenska spraket

Med utrikes f5dd avses en person som #r fodd i utlandet och folkbokftrd i Sverige. Forstarkningsbidrag kan
erhillas for deltagare som #r utrikes fodda och har behov av sprékligt stéd oavsett vilket &mne verksamheten
giller.

Policydokument ér krav

Villkor for att erhélla forstirkningsbidrag dr att studieforbundet har ett av forbundsstyrelsen godként och i
organisationen forankrat policydokument for studieforbundets verksamhet for personer med funktionsned-
sattning samt personer som &r utrikes fodda och som har behov av sprakligt stod i svenska.

Statsbidrag till nya studieférbund

Infasningsperiod for nya studieforbund &r 4 4r. Under infasningsperioden faststéller Folkbildningsridets styrelse
frligen statsbidrag med hansyn till planerad tillviixt, verksamhetsutveckling och ekonomiskt utrymme.'*

15 Se dokument Riktlinjer for provning av statsbidrag till nya bidragsmottagare faststéllt av Folkbildningsradets styrelse 2011-12-14.
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Bilaga 1

Férordning (1991:977) om statsbidrag till folkbildningen
(med kompletteringar 1992:737, 1998:973, 2000:1451, 2006:1499 samt 2011:311)

inledande bestimmelser

1§ Statsbidrag kan enligt denna forordning l&mnas till folkchdgskolor, studieforbund och
studerandeorganisationer inom folkhégskolan.

Fragor om sidana bidrag provas av Folkbildningsridet.
Folkbildningsradet skall dven fullgdra andra uppgifter enligt denna fSrordning,

Statsbidragets syften
2§ Statens stdd till folkbildningen skall ha till syfte att

stodja verksamhet som bidrar till att stérka och utveckla demokratin,

2. bidra till att gbra det m&jligt for ménniskor att pAverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhéllsutvecklingen,

3. bidra till att utjsmna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivén i samhéllet, och
4. bidra till att bredda intresset for och Ska delaktigheten i kulturlivet.

Verksamheter inom f6ljande omraden utgér i sérskilt hog grad motiv for statens stéd:

den gemensamma vérdegrunden; alla ménniskors lika virde och jamstilldhet mellan kénen,

det méngkulturella samhéllets utmaningar,

den demografiska utmaningen,

det livslénga l4randet,

kulturen,

tillgéngligheten och méjligheterna for personer med funktionshinder, och

folkhalsa, hallbar utveckling och global rittvisa.

Nk N =

Folkbildningsradets uppgifter

3§ Folkbildningsradet skall besluta vilka som skall fa statsbidrag enligt denna forordning och f6rdela
tillgéngliga medel mellan dem.

Folkbildningsradet skall varje &r lémna rsredovisning och budgetunderlag till regeringen. Radet skall hirvid
folja de foreskrifter och anvisningar som regeringen meddelar.

Radet skall kontinuerligt f6lja upp och utvérdera verksamheten i forhallande till e syften som anges i 2 §
och de villkor som foreskrivits for att statsbidrag skall utgd. Férordning (1998:973).

4§ Radet skall lamna regeringen sidana sakuppgifter om verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som
behdvs for uppfSlining och utvardering, i enlighet med de foreskrifter och anvisningar som regeringen
meddelar.
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Villkor for statsbidrag
5§ Verksamheten skall ha den inriktning som anges i 2 § forsta stycket.

Statsbidrag fér inte anvéindas till verksamheter med kommersiellt syfie.

Sérskilda villkor for statsbidrag till folkhdgskolor
6§ En folkhtgskola skall ha en ansvarig styrelse. Styrelsen far vara gemensam for flera folkhégskolor.

Allménna kurser, avsedda frimst f6r dem som saknar grundskole- och gymnasieutbildning, ska arligen utgéra
minst 15 procent av verksamheten.

Till en allmén kurs som ger en behérighet motsvarande den som kan fis genom skolvésendet far endast den
som fyller 18 ar senast under det kalenderar kursen bérjar eller som #r dldre antas. Trots detta fir en
folkhdgskola till undervisningen anta en yngre elev som gir ett introduktionsprogram i gymnasieskolan.

78 Undervisningen skall vara avgiftsfti.

Sérskilda villkor for statsbidrag till studieférbund
8§ Studiecirkelverksamhet med gemensamma, planmissigt bedrivna studier skall utgdra basen for
verksamheten.

I varje studiecirkel eller kulturaktivitet skall det finnas en ledare som &r godkénd av en lokal
studieforbundsavdelning,

Beslut om statsbidrag

9§ Beslut om statsbidrag skall innehélla uppgifter om bidragsbeloppet, de villkor som &r forenade med bidraget
och ordningen for utbetalning.

Aterkrav
9a §Folkbildningsradet far besluta att helt eller delvis kréiva tillbaka eft statsbidrag om

1. mottagaren av statsbidraget genom att limna oriktiga uppgifter eller p4 annat sitt har fSrorsakat att
statsbidraget har limnats felaktigt eller med for hogt belopp,

2. statsbidraget av nigot annat skil &n vad som séigs i 1 har limnats felaktigt eller med for hogt belopp och
mottagaren borde ha insett detta,

3. statsbidraget inte anvinds for det &indamal det har beviljats, eller
villkor i beslutet om statsbidrag inte har foljts.

Revisicn

10§ Staten skall beredas méjlighet att utse en revisor i Folkbildningsridet. Folkbildningsradet skall ersiitta staten
for kostnaderna for denna revision.

Overklagande
11§ Folkbildningsradets beslut i bidragsérenden far inte verklagas.
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Folkbildningsradet

Box 380 74, 100 64 Stockholm
Tel: 08-412 48 00, fax 08-21 88 26
for@folkbildning.se
www.folkbildning.se
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Folkbildningsradet 2014 bilaga 3

Personer med funktionsnedséttning

Socialstyrelsens definitioner &r en viktig utgdngspunkt:

- Funktionsnedsittning definieras som nedséttning av en psykisk, fysisk eller intellektuell
funktionsforméga. En funktionsnedsittning kan uppsta till f6ljd av sjukdom eller annat tillstand, eller
till f51jd av en medfodd eller forvéirvad skada. Sddana sjukdomar, tillstdnd eller skador kan vara av
bestaende eller av Gvergaende natur.

- Funktionshinder definieras som den begrénsning som en funktionsnedsittning innebér for en person i
relation till omgivningen. Exempel pa begrinsningar kan vara svarigheter att klara sig sjélv i det
dagliga livet och bristande delaktighet i arbetslivet, sociala relationer, fritids- och kulturaktiviteter,
utbildning samt demo-kratiska processer. Det handlar framf6r allt om bristande tillgdnglighet i och
anpassning av omgivningen.

Deltagare med en tidigare kort formell utbildning kan inte anses ha en funktionsnedséttning trots
svarigheter i inldrningsprocessen, kanske som en f6ljd av bristande lds- och skrivvana. Inte heller
deltagare som kan anses falla under begreppet utifran sociala problem, kan enbart pa den grunden
betraktas ha funktionsnedséttningar.



En begransning av kulturverksamheten Bilaga 4

Forandringen av kulturverksamheten i forslagt kan leda till att antalet kulturarrangemang 6kar nar
bidraget gar fran bruttokostand till antal. Férslaget innebér att kulturbidragets andel av bidraget
minskar betydligt. For att kompensera de pengar ett studieforbund férlorar genom att 6ka antalet
arrangemang innebdr att 6kningen maste vara omfattande. T.ex ABF skulle behéva éka frén drygt
2000 till 13 000 kulturarrangemang.

En begransning skulle kunna vara att antalet bidragstimmar for kulturverksamhet inte far éverstiga
25 % av antalet bidragstimmar for studiecirklar och 6vrig folkbildning. En begrinsning av
Okningstakten skulle gbra det mycket svart fér de mindre studieférbunden att 6ka sin verksamhet.
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Definitioner

Nedan beskrivs innehillet i L8S-insatserna m.m. genom legaldefinitioner
sdsom de anvints i datainsamlingen och i den statistiska redovisningen.
Dessutom redovisas lagtext (kursiverat) samt fortydligande av insatsen.

Personkrets 1 omfattar personer med utvecklingsstorning, autism eller
autismliknande tillstand.

Personkrets 2 omfattar personer med betydande och bestiende begdv-
ningsméssigt funktionshinder efter hjérnskada i vuxen &lder foranledd av
yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3 omfattar personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pé normalt ildrande, om de &r
stora och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livsfSringen och
dirmed ett omfattande behov av stod eller service. '

Insats enligt LSS — avser ett verkstillt beslut enligt LSS den 1 oktober
2011. Enligt LSS kan séirskilt st5d och sirskild service ges med tio olika
insatser. Flera insatser kan ges till en och samma person. De sérskilda insat-
ser som kan begéras enligt 9 § LSS #r fSljande:

© RA&d och stéd — radgivning och annat personligt stéd som stdller
krav pa sdrskild kunskap om problem och livsbetingelser for ménni-
skor med stora och varaktiga funktionshinder. Syftet med insatsen #r
att tillforsikra minniskor med stora funktionsnedséttningar och de-
ras anhoriga tillgéng till kvalificerade expertinsatser av t.ex. kurator,
psykolog, sjukgymnast, logoped. De som ger insatser bor, utver sitt
generella yrkeskunnande, sven ha kunskap om olika funktionsned-
séttningars konsekvenser i vardagslivet for sivil enskilda personer
som for deras familjer. '

© Personlig assistans — bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt
stod till skiliga kostnader for sddan assistans, till den del behovet av
s10d inte tiicks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialfir-
sdkringsbalken. Med personlig assistans avses personligt utformat
st6d som ges av ett begrinsat antal personer till den som pa grund av
stora och varaktiga funktionsnedsittningar beh&ver hjdlp med sin
personliga hygien, méltider, att ki sig, att kommunicera med andra
eller annan hjilp som forutsstter ingéende kunskap om den funk-
tionshindrade (grundliggande behov). Nir det grundliggande beho-
vet Sverstiger 20 timmar per vecka kan assistansersittning enligt 51
kap. socialforsikringsbalken beviljas. Den enskilde kan sjilv vilja
vem som anordnar assistansen.

 Ledsagarservice — ledsagarservice. Insatsen syftar till att underlétta
for personer med omfattande funktionsnedséttningar att med stéd ay
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§ 81 Nya regler fér bidrag till studieférbunden
Dnr KFN 14/26,KS
Sammanfattning av drendet
I Sodertilje finns atta studieférbund etablerade: ABF, Studieforbundet
Vuxenskolan, Bilda, NBV, Folkuniversitetet, Studieframjandet Séderort,
SENSUS och Medborgarskolan. Av dessa har de sex forstnimnda lokala kontor i
Sodertilje. De olika forbunden har olika inriktningar for sin verksambhet och

/ fokuserar p4 olika mélgrupper och sammantaget nér de ut brett.
3 ',,;E Studieforbunden bygger sin verksamhet p bidrag fér genomford verksambhet, de

erhaller med andra ord bidrag i efterskott. De planerar dérmed sin verksamhet
utifrén formodade intikter kommande 4r.

Dnr

Kultur- och fritidsngmnden (KFN) tog 2010-03-12 beslut gillande bidragsregler
for foreningslivet. Dessa avsag €j bidrag till studieférbunden, vilket skulle
utredas separat. Kultur- och fritidskontoret fick i uppdrag att utreda en ldmplig
utformning av bidragsreglerna for studieforbunden, vilket skulle ske 1 samverkan
med studieférbunden. Kontoret har genomfort ett flertal moten med
studieforbunden under &r 2012 och 2013; ibland med alla studieforbunden och
ibland med enskilda studieforbund. Frén och med hdsten 2013 har
studieforbunden kontinuerligt triffats inbordes, for att ta fram ett gemensamt
forslag till bidragsregler. Ett sédant gemensamt forslag har nu overlédmnats till
kultur- och fritidskontoret.

Kultur- och fritidskontoret bedémer att det finns ett egenvérde 1 att anta
bidragsregler, om vilka samtliga berdrda studieforbund &r Sverens. Kontoret
rekommenderar dirfor att studiefSrbundens gemensamma forslag ska ligga till
grund for de nya reglerna for bidrag till desamma. Studiefsrbundens forslag
innehaller dock #ven en uppmaning till kommunen att hoja bidragsnivéan i vissa
avseende. Frigan om en hojning av bidragen ligger dock utanfor kontorets
uppdrag, varfor kontoret inte tar stéllning till uppmaningen. Fragan kan med

fordel behandlas inom ramen for den politiska beredningen infr kommande Mal
och Budget.

Kommunstyrelsen och kultur- och fritidsnimnden forslés tillstyrka nya regler for
bidrag till studiefsrbunden i enlighet med kultur- och fritidskontorets PM
daterad 2014-09-11.

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande

2014-10-02 04
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Kommunfullmiktige foreslas anta nya regler for bidrag till studieférbunden i
enlighet med kultur- och fritidskontorets PM daterad 2014-09-11.

Beslutsunderlag

Kultur- och fritidskontorets tjénsteskrivelse daterad 2014-09-12.
Kultur- och fritidskontorets PM daterad 2014-09-11.

Bilaga 1 — Forslag till bidrag till studieférbunden

Bilaga 2 — Statsbidrag till studieforbund 2014.

Bilaga 3 — Folkbildningsradets regler gillande personer med
funktionsnedséttning.

Bilaga 4 — En begransning av kulturverksamheten.

Bilaga 5 — Socialstyrelsens riktlinjer avseende Personkrets 1 och 2.

Yrkande

Birgitta Rolander (C) yrkar, med tilligg till kontorets forslag till beslut, att de
nya reglerna for bidrag till studieforbunden ska stadga att ett enskilt
studieférbund inte ska kunna erhalla ett bidrag som 6verstiger 60 % av det totala
bidraget till samtliga studieforbund ett givet &r. I dvrigt yrkas bifall till kontorets
forslag till beslut.

Bo Hakan Stockhaus (FP) yrkar bifall till sévil kontorets forslag till beslut som
Birgitta Rolanders (C) tilliggsyrkande.

UIf Sundblad (M) yrkar bifall till svil kontorets forslag till beslut som Birgitta
Rolanders (C) tilldggsyrkande.

Anna Bohman (S) yrkar bifall till kontorets forslag till beslut samt avslag till
Birgitta Rolanders (C) tilldggsyrkande.

Nils Carlsson Lundbick (MP) yrkar bifall till kontorets forslag till beslut samt
avslag till Birgitta Rolanders (C) tilliggsyrkande.

Jan Strannerud (V) yrkar bifall till kontorets forslag till beslut samt avslag till
Birgitta Rolanders (C) tilliggsyrkande.

Mikael Celik (S) yrkar bifall till kontorets forslag till beslut samt avslag till
Birgitta Rolanders (C) tilldggsyrkande.

Nursel Awrohum (S) yrkar bifall till kontorets forslag till beslut samt avslag till
Birgitta Rolanders (C) tilliggsyrkande.

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
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Rolf Wikner (S) yrkar bifall till kontorets forslag till beslut samt avslag till
Birgitta Rolanders (C) tilliggsyrkande.

Tommy Hansson (SD) yrkar bifall till kontorets forslag till beslut samt avslag till
Birgitta Rolanders (C) tilldggsyrkande.

Ajournering
Némnden ajournerar sig i 10 minuter och &tersamlas kl. 18.50.

Propositionsordning
Ordforanden stiller forst proposition pa kontorets forslag till beslut och finner at
nimnden bifaller detsamma.

Ordforande stiller direfter proposition pé Birgitta Rolanders (C) tilliggsyrkande
och finner att nimnden avslér detsamma.

Kultur- och fritidsnamndens beslut:
Nya regler for bidrag till studieforbunden, i enlighet med kultur- och
fritidskontorets PM daterad 2014-09-11, tillstyrks.

Reservation
Birgitta Rolander (C) och Bo Hakan Stockhaus (FP) reserverar sig mot
nimndens beslut att inte bifalla Birgitta Rolanders (C) tillaggsyrkande.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
Akten

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
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Yttrande

Kontor Handldggare

Kommunala Elin Jonsson

. .. o 08-523 049 79

pensiona rsradet elin.jonsson@sodertalje.se

Kommunfullméktige

Kommunstyrelsen

Nya regler for bidrag till studieférbunden

Kommunala pensionérsradet har tagit del av de nya reglerna for bidrag till studieforbunden.
Pensionérsradet har inga synpunkter pa forslaget utan tycker att det &r positivt att
kommunen valt att ga pé studieforbundens forslag.

z«m A

tHeh Kaﬂ(kalnen (S)
Ordforande

Kommunala pensionérsradet

Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se
151 89 Sddertdlje sodertalje.kommun@sodertalje.se
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Yttrande
Kontor Handldggare
Kommunala Elin Jonsson

. o 08-523 049 79
handika ppradet elin.jonsson@sodertalje.se
Kommunfullméktige
Kommunstyrelsen

Nya regler for bidrag till studieforbunden

Kommunala handikappradet har tagit del av de nya reglerna for bidrag till studieforbunden.
D& kommunen har gatt pa studieférbundens forslag ser inte handikappradet ndgon
anledning till att inte stodja forslaget. Positivt 4r att handikappbidraget &r oftrédndrat, &ven
om det nya forslaget innebér en procentsats istéllet for en fast summa.

iy Eletpaat

Robert Ask (S) Caisa Ekstrand (M)

Ordforande Ledamot

Kommunala handikappradet Kommunala handikappradet
Postadress Tfn 08-523 010 00 www.sodertalje.se

151 89 Sédertdlje sodertalie.kommun@sodertalje.se
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