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Avgiftsbefrielse for miljobilar vid parkering upphor
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KS 14/320

Sammanfatining av drendet

Sodertélje kommun har sedan 2006 gett miljobilar méjlighet till avgiftsfri parkering i tre
timmar pa kommunens gatumark. Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom i fastslagit
att lagtexten inte ger utrymme for avgiftsdifferentiering eller avgiftsbefrielse pa gatumark i
andra fall &n som anges i lagtexten. Enligt lagtexten innefattas inte milj6bilar av detta.

Forvaltningen foreslar med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens dom 6647-13 att
Sodertiilje kommun upphdr med avgiftsbefrielse for miljébilar fran och med 2015. De
miljobilar som beviljats avgiftsbefrielse foreslar forvaltningen ska ha kvar detta perioden
ut, dock max t om 2015-12-31.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2014-11-17

Protokoll KS 13/273 § 227

Hogsta forvaltningsdomstolens dom 6647-13

Arende

Hogsta forvaltningsdomstolen har i en dom klargjort att lagen om ritt f6r kommuner att ta
ut avgifter inte ger utrymme for sdrbehandling av miljébilar nér det géller parkerings-
avgifter. SKL, Sveriges Kommuner och Landsting har i ett cirkuldr meddelat att region
Gotland har vid tva olika tillfédllen 2006 respektive 2013 beslutat att ndgon avgift for
parkering av miljobilar inte skulle tas ut.
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Béada besluten har &verklagats och har nu passerat Hogsta forvaltningsdomstolen som sista
instans. Domstolen konstaterar att mot bakgrund av lagtextens utformning och vad som
uttalats i forarbetena kan bestdimmelserna i 2 § KAL (Lagen (1957:259) om riitt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats mm) inte anses ge utrymme
for avgiftsdifferentiering eller avgiftsbefrielse pa gatumark i andra fall &n som anges i
lagtexten.

Ett flertal kommuner har sedan 2010 avslutat sérbehandlingen av milj6bilar och med
klargérandet i den nu aktuella domen kan man forvinta sig att fler kommuner kommer att
Overviga en avslutning.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen att S6dertilje kommun upphér med
avgiftsbefrielse av miljobilar frdn och med 2015. De tillstand som utfirdats giller fran och
med 2014-01-01 max till och med 2015-12-31 och en administrativ avgift har tagits ut
2’400 kr. De miljobilar som beviljats avgiftsbefrielse féreslar férvaltningen ska ha kvar
detta perioden ut.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebér oférdndrade villkor for ekonomin.

Forvaltningens forslag till Tekniska namnden:
1. Tillstyrker att avgiftsbefrielse for miljobilar upphér fran och med 2015.

2. Tillstyrker att redan beslutade miljobilstillstand fortsétter att gélla tom 2015-12-31.

Forvaitningens forslag till kommunstyreisen:
1. Tillstyrker att avgiftsbefrielse for miljobilar upphér fran och med 2015.
2. Tillstyrker att redan beslutade milj6bilstillstind fortsitter att gélla tom 2015-12-31.

Forvaltningens forslag till kommunfullméaktige:
1. Antar att avgiftsbefrielse for miljobilar upphér fran och med 2015.
2. Antar att redan beslutade miljobilstillstind fortsétter att gilla tom 2015-12-31.
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Beslutet expedieras till:
Ks/KF, Sbk/Akten



Stdertélje kommun Sammantrédesprotokoll 2013-12-16

§ 227

Kommunfuilimdktige 11(38)

Ny miljébilsdefinition for avgiftsfri parkering 2014
Bil A:182, Dnr K813/273

Sammanfattning av lrendet

Stdertdlje kommunfullméktige bestutade 2006 om méjligheten till avgiftsfri
parkering i tre timmar for miljbilar. 2010 reviderade tekniska ntimnden villkoren i
vilket en miljsbil definieras enligt f5ljande: bilen/fordonet ska kunna koras pA
el/elhybrid, biogas/bensin, etanol/bensin eller biogas, Dessa krav har sedan forléngts
under 2013 enligt beslut i tekniska nimnden. Totalt 4r det sammantaget c:a 350 st
som har milj8bilstillstand 2013.

Ett viktigt skl till att tekniska nimnden velat avvakta med ett mer langsiktigt beslut
dr att regeringen pé nationell niv4 arbetat fram en nationell definition pa vad som ska
klassas som miljobil. En sidan definition har nu beslutats.

Samhillsbyggnadskontoret och kommunstyrelsens kontor foresld att S§dertilje
fortsétter att tillata avgiftsfri parkering frén 2014-2016 enligt tidigare regler, med
foréndringen att definitionen utgérs av den nationella definitionen p& milj6bilar.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll den 13 december 2013, §
Samhéllsbyggnadskontorets tjansteskrivelse den 11 november 2013
Nationell miljobilsdefinition, bilaga 1

Tekniska né#mndens beslut den 6 december 2012, § 146

Tekniska nimndens beshut den 24 oktober 2013, § 129

Tekniska ndmndens besiut den 21 november 2013, § 148

Yrkanden

Ewa Lofvar Konradsson (MP), Staffan Norberg (V), Robert Halef (8), Marita
Lémestad (M), Tage Gripenstam (C) och Mats Siljebrand (FP) yrkar bifall till
forslaget.

Tommy Hansson (SD) yrkar att férslaget ska avslas.

Propositionsordning

Ordfbranden stéller proposition p4 yrkandena om bifall eller avslag till forsiaget.
OrdfSranden finner da att kommunfullméktige beslutat att bifalla forslaget i enlighet
med yrkandena fran Ewa Lofvar Konradsson (MP), Staffan Norberg (V), Robert
Halef (S), Marita-Ldrnestad (M), Tage Gripenstam (C) och Mats Siljebrand (FP.

Justerandes signuny Anslagsdatum Utdragsbestyrkande

2013-12-23




Stdertalje kommun Sammantrédesprotokoli 2013-12-16
Kommunfuliméktige 12 (38)

Kommunfulimiiktiges besiut:

1. Kommunfuliméktige antar regeringens miljdbilsdefinition att ghlla i
Stdertilje kommun.

2. Fordons#gare till miljtfordon och som #r folkbokfSrda i Soderttilje kommun,
kan anstka om parkeringstillstnd/miljstilistand for att parkera avgifisfritt p4
kommunens parkeringsplatser i tre timmar.

3. Miljstillstandet ska gélla fr o m den 1 januari 2014 och som langst t o m den
31 december 2015.

4. Samhillsbyggnadskontoret ska utvirdera avgiftsfri parkering fr miljsfordon
hésten 2015.

Reservation

Tommy Hansson (SD) anméiler reservation till f5rman for eget yrkande om avslag till
forslaget.

Beslutet expedieras till:
N

Sbk

Akten

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
201 3‘7 12-23
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HOGSTA

FORVALTNINGSDOMSTOLENS
DOM

Mal nr
6647-13

meddelad i Stockholm den 8 oktober 2014

KLAGANDE
AA

MOTPART
Region Gotland
621 81 Visby

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Stockholms dom den 12 september 2013 i mél nr 7899-12,
se bilaga (hir borttagen)

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta forvaltningsdomstolen upphéver kammarrittens och frvaltnings-
réttens domar samt Regionfullmaktige i Region Gotlands beslut den 13 juni 2011,

§ 125, i den del det avser parkering fr miljébilar.

Dok.ld 151308

Postadress Besboksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13°  08-561 676 00 08-561 678 20 mandag - fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen@dom.se
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BAKGRUND

Kommunfullméktige i Gotlands kommun beslutade den 16 oktober 2006, § 153,
att nagon avgift for parkering pa offentlig plats som férvaltas av kommunen inte
skulle tas ut for miljdbilar. Med miljébil avsdgs detsamma som i den dé géllande

forordningen (2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar,

Regionfullméktige i Region Gotland beslutade den 13 juni 2011, § 125, att
tidigare beslut om parkering for miljobilar skulle gélla. I friga om begreppet
miljobil hdnvisades nu till férordningen (2009:1) om miljé- och trafiksikerhets-

krav for myndigheters bilar och bilresor.

AA overklagade regionfullmaktiges beslut och yrkade att det skulle upphévas.
Han anforde bl.a. att regionfullméktige dverskridit sina befogenheter eftersom
fragan ankom pa trafikndmnden och att det stred mot 2 § lagen (1957:259) om rtt
for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m., KAL, att

undanta miljébilar frén avgiftsskyldighet.

Forvaltningsritten i Stockholm avslog 6verklagandet i dom den 28 september
2012 efter att ha funnit att regionfullméaktiges beslut inte innefattade nigot nytt

stédllningstagande i frigan om milj8bilar skulle undantas fran parkeringsavgift.

Genom det nu dverklagade avgtirandet avslog Kammarritten i Stockholm AAs
dverklagande av forvaltningsrittens dom. Kammarrétten fann att
regionfullméktige haft befogenhet att fatta det aktuella beslutet och att beslutet
innefattade ett nytt stéllningstagande rorande avgiftsfriheten fér miljébilar. Enligt

kammarritten stred undantaget for miljobilar inte mot lag eller annan forfattning,
YRKANDEN

AA fullfoljer sin talan.

Region Gotland bestrider bifall till 6verklagandet.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Vad malet giller

I likhet med kammarritten anser Hogsta forvaltningsdomstolen att region-
fullméktige har haft befogenhet att besluta i frdgan om miljobilar ska undantas
frin avgiftsskyldighet och att det aktuella beslutet innefattar ett nytt stdllnings-

tagande 1 denna friga.

Den fraga som aterstdr &r om beslutet att inte ta ut nagon parkeringsavgift for
miljobilar strider mot 2 § KAL och ddrmed ska upphévas enligt 10 kap. 8 § forsta
stycket 4 kommunallagen (1991:900).

Rdttslig reglering m.m.

12 § forsta stycket KAL anges att 1 den omfattning som behovs for att ordna
trafiken far en kommun ta ut erséttning i form av en avgift for ritten att parkera pa
sddana offentliga platser som star under kommunens férvaltning och som

kommunen har upplatit for parkering.

2 § andra stycket KAL har foljande lydelse.

Grunderna for berdkning av avgiften beslutas av kommunfullméaktige, Dérvid
giller foljande. For att underlétta for ndringsidkare och andra med sérskilda
behov av att parkera i sitt arbete eller for dem som bor i ett visst omrade att
parkera inom omrédet far avgifter tas ut efter sdrskilda grunder av dem som
beslutet giller. Avgiften far i sidana fall faststillas till ett engéngsbelopp for
en viss period. Rorelsehindrade far befrias fran avgiftsskyldighet.

1 1957 ars forarbeten framholls att den kommunala sjalvkostnadsprincipen inte
skulle vara tillamplig pa de ifragavarande avgifterna. Sjilvkostnadsprincipen
anségs medfora avgiftsnivder som inte tillgodoség avgifternas egentliga syfte,
ndmligen att pa ett indamdlsenligt sitt bidra iill trafikens reglering och ordnande
(prop. 1957:157 5. 58 f.).
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6647-13
Ursprungligen inneholl inte KAL de sirskilda bestimmelser om avgifts-
differentiering for ndringsidkare och andra grupper som nu foljer av 2 §.
Genom éndringar i denna paragraf 1978 och 1984 gavs kommuner mojlighet att
foreskriva att rdrelsehindrade skulle vara avgiftsbefriade och att ta ut avgifter efter
séirskilda grunder for att underlétta boende- och nyttoparkering, 1 forarbetena titl
1984 drs dndringar betonades att principen att parkeringsavgifter ska vara
motiverade av ett behov av att ordna trafiken borde gilla all parkering och alltsa
dven boende- och nyttoparkering. Denna princip ansdgs inte hindra att ocksa
andra intressen ssom milj6intressena gynnades av avgiftssittningen. Vidare
betonades att méjligheten till avgiftsdifferentiering inte borde vara generell utan

ta sikte just pa boende- och nyttoparkerare (prop. 1984/85:14 5. 12 f)).

Fragan om att l4ta avgiftsuttaget bero pé ett fordons miljéegenskaper har

behandlats av bl.a. Parkeringsutredningen (SOU 2006:109).
Hégsta forvaltmingsdomstolens bedémning

Region Gotland har i enlighet med 2 § forsta stycket KAL beslutat att ta ut
erséttning i form av en avgift for ritten att parkera pa sidana offentliga platser
som stdr under kommunens forvaltning och som kommunen har upplatit for

parkering. Dérmed blir avgiftsbestimmelserna i 2 § andra stycket tillimpliga.

Av dessa bestdmmelser framgar att en kommun far besluta att ta ut en efter
sirskilda grunder bestdmd avgifi for boendeparkering och nyttoparkering samt att
rorelsehindrade helt far befrias fran avgiftsskyldighet. Mot bakgrund av lagtextens
utformning och vad som uttalats i forarbetena kan regleringen enligt Hogsta
'ﬁirvaltningsdomstolens mening inte anses ge utrymme for avgiftsdifferentiering

eller avgiftsbefrielse i andra fall dn som anges i lagtexten.
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Region Gotlands beslut om att parkeringsavgift inte ska tas ut for miljobilar

strider sdledes mot 2 § KAL och ska dérfor upphévas.

I avgorandet har deltagit justitierdden Gustaf Sandstrom, Nils Dexe,

Erik Nymansson, Christer Silfverberg och Elisabeth Rynning,

Malet har foredragits av justitiesekreteraren Jesper Blomberg.
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