Revisorerna
i S6dertilje kommun

Till
Fullméktige i S6dertélje kommun

Revisionsberittelse for ar 2014

Vi, av fuilmaktige utsedda revisorer i Sodertalje kommun, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelsen och namnderna och genom de av fullmaktige utsedda lekmannarevisorerna
verksamheten i kommunens féretag.

Styrelse och nadmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de féreskrifter som galler fér verksamheten. De ansvarar ocksa for att upprétta
rattvisande rakenskaper och att det finns en tiliréicklig intern kontroll samt &terrapportering till
fulimaktige.

Revisorernas ansvar 4r att granska verksamhet, kontroll och redovisning och prova om verksamneten
bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente, och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning

som behdvs fér att ge rimlig grund fér beddmning och ansvarsprévning.
Vi har bitrétts av Ernst & Young AB som varit vart sakkunniga bitrade.

Styrningen i styrelser och nimnder

Efter ett antal &r med bristande ekonomistyrning bedémde vi féregaende ar att ekoriomistyrningen
hade férbattrats i kommunen. Aven 2014 bedsmer vi att styrningen varit tillfredsstéllande. Ndmnderna
redovisar sammantaget ett positivt resultat i férhallande till budget om cirka 50 mkr. Granskningen
visar dock att Omsorgsnamndens ekonomistyrning fortsatt har brister och att denna behéver stérkas.
Omsorgsnamnden behdver ocksa stérka styrning, uppfoljning och kontroll inom omréadet upphandling.

God ekonomisk hushalining
Kommunstyrelsens uppféljning och bedémning av god ekonomisk hushallning utgar fran
nedanstaende delomraden och har féljande utfall (i parentes framgar féregaende ars utfall):

* Finansiella mal Bra (Bra)
* Kommunfullmaktiges verksamhetsmal Ok (Ok)
* Soédertilje kommun som arbetsgivare Ok (Ok)

Kommunstyrelsens samlade beddmning fér 2014 4r att God Ekonomisk Hushallning &r Ok.
Beddmningen gors i férhallande till de mal som fullméaktige har faststallt.

Arets resultat har forbattrats jamfért med féregaende ar. De finansielia malen bedéms med
Idgeshadimningan Bra Samtliga nic verksamhetamadl, lilksom arbeigivarndien, Leddns av
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Kommunstyrelsen som Ok.

Det finansiella malomradet utvarderas utifran tre mai. Mainivaerna &r relativt lagt satta i férhallande till
andra kommuner men bedéms vara realistiskt satta utifran Sodertalje kommuns forutsattningar.
Samtliga tre mal har kiarats inom det finansiella perspektivet. De finansiella malen uppnas. 2014 ars
resultat beror fill stor del pa en resultatférbattring inom verksamheten och till en mindre def &n
féregaende ar pa poster av tillfllig karaktar. Resultatnivan maste dock forbattras de kommande aren
for att ha de marginaler som krévs och klara en hégre egenfinansiering i kommunkoncernens

investeringsbehov.

Ett malomrade bfand verksamhetsmalen som bedémts Ok &r Utbildning dar fullimaktiges mal &r att
resultaten ska forbattras. Flera viktiga nycketal visar att forbattringar successivt skett de senaste aren.
Sodertaljes resultat inom skolan &r dock fortsatt forhallandevis laga i forhallande till andra kommuner.
Arbetet med att forbéttra resultaten behéver darfér dven fortsatt prioriteras.

Tidigare &r har vi kommenterat att de resultatnivaer som tillampas tydligare behoéver definieras och vi
vidhaller att detta &r vasentligt. Kriterierna fér respektive niva "Bra”. "Ok, och "Har brister” bér vara
tydliga likasa hur de sammantagna bedémningarna gérs av de uppfdljningar som den slutliga
tagesbeddmningen baseras pa. | arsredovisning och verksamhetsberattelser bsr
verksamhetsresultaten i stérre utstréckning jdmforas med andra kommuner.

Ansvarsfrihet
Vitillstyrker att fullmaktige beviljar ledaméterna i kommunstyrelsen och namnderna ansvarsfrinet

Arsredovisning
Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning fér 2014 godkanns.

Jav

Pa grund av valbarhetshinder har Kommunfullmaktige undantagit Jan Wattsgard fran granskning av
Overférmyndarnamnden och Socialndmnden. Vid bedémning av ansvarsfragan avseende
Socialnamnden, vad géller barn och ungdom, har Elisabet Komheden inte deltagit pa grund av jav. Av
samma skal har Séren Lekberg inte deltagit vid bedémningen av ansvarsfragan avseende

Stadsbyggnadsnamnden.

Vi aberopar i dvrigt bifogad verksamhetsredogérelse och rapporter.
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Till revisionsberattelsen hér bilagorna:
Revisorernas verksamhetsredogérelse
De sakkunnigas rapporter nr 1-11.

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna och revisionsberattelser | bolagen
Sédertélje Kommuns Forvaltnings AB
Telge (i Sédertatie) AB

Telge Bostader AB

Saédertélje Hamn AB

Telge Nat AB
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Revisorernas verksamhetsredogorelse ar 2014

ANSVARSOMRADE

Revisionen #r ett demokratiskt
kontrollinstrument som pad upp-
drag av  kommunfullmiktige
granskar den kommunala verk-
samheten. Revisorerna #&r obe-
roende och arbetar objektivt och
forutsittningslost. Revisionen har

under 2014  bestdit av elva
fortroendevalda  revisorer  och
bitrids av yrkesrevisorer pé

konsultbasis. Revisorerna #r dven
utsedda till lekmannarevisorer i
kommunens bolag.

UPPDRAGET

Revisorernas uppgifter foljer av
kommunallag, revisionsregle-
mente och god revisionssed i
kommunal  verksamhet. Upp-
draget som lekmannarevisorer
utgdr  fran  aktiebolagslagen,
kommunallagen och god revi-
sionssed.

Revisionens yttersta syfte dr att ge
kommunfullmiktige underlag till
ansvarsprovning av némnder, sty-
relser och enskilda fortroende-
valda.

Revisionen granskar oversiktligt
all verksamhet som bedrivs inom
kommunstyrelsens och nidmnder-
nas verksamhetsomrdden samt
genomfor fordjupade  gransk-
ningar. Inrikining och omfattning
av granskningarna baseras pd en
visentlighets- och riskanalys.

Vér inriktning &r att arbeta aktivt
och utifrin en Overgripande nivi
med ett helhetsperspektiv. Syftet
ar att arbeta konstruktivt och
forebyggande.

ARET SOM GATT

Revisionen har granskat ait
verksamheten skots pd ett #n-
damalsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstdllande sitt.
Vidare har vi granskat att
rikenskaperna #r rittvisande och
att den interna kontrollen inom

styrelser och ndmnder &r till-
récklig.

Granskningen av rdkenskaper och
forvaltning har baserats pd en
upprittad  och  offentliggjord
revisionsplan. Arbetet har fort-
I6pande utforts med stéd av
revisionskonsulter frin Emst &
Young AB.

Granskning ar 2014

Granskningen har utforts enligt
god revisionssed. Som ett led i en
genomgéng av all verksamhet har
vi tagit del av styrelsers och
ndmnders  protokoll, granskat
rdkenskaperna,  delérsrapporter,
&rsredovisning och andra hand-
lingar som limnar information om
kommunens ekonomi och forvalt-
ning.

En orientering kring vissa
verksamheters mal, risker samt
uppfoljning av ekonomi och
verksamhet har skett genom

gruppbesdk hos styrelse och
namnder.
Vid revisionens moéten har

fortroendevalda och tjénsteméin
bjudits in for att nérmare
informera om och svara pa fragor
om sin verksamhet och ekonomi.

Vid vara moten har aktuella
revisionella frdgor och &dndrad
lagstiftning diskuterats.

Revisionens arbete och de for-
djupade granskningar som
genomforts, har dokumenterats i
foljande revisionsrapporter:

e Nr 1 —Miljénimndens
tillsynsverksamhet
Nr 2 — Resursfordelningen i
skolorna
e Nr 3 — Intern kontroll konst
e Nr4 — Delarsrapport
e Nr 5 — Upphandling
Omsorgsnimnden
e Nr 6 — Ekonomistyrning
Omsorgsnimnden
¢ Nr 7 — Uppfoljning av tidigare
ars granskningar

Nr 8 — Overgripande arbetet
med intern kontroll

Nr 9 — VA-verksamheten

Nr 10 — Samverkan mellan
ndmnder och bolag

Nr 11 — Arsredovisning

Rapporterna (utom nr 9) har
lammats till granskade styrelser-
/mémnder med begéran om svar i
flertalet fall, samt f6r kénnedom
och beaktande av de synpunkter
och forslag till utveckling som
givits.

Utifran érets granskning vill vi,
liksom foregéende Ar, sarskilt lyfta
fram att ekonomistyrningen i
omsorgsnémnden behdver stirkas.
Granskningen visar att Omsorgs-
nimnden 1 grunden saknar
tillfredsstdllande  forutséttningar
for en #ndamaélsenlig rapportering
och uppfbljning av volymer inom
verksamhetsomridet LSS (lag om
stod och service till vissa
funktionshindrade). Orsaken ar i
forsta hand att de data som finns i
verksamhetssystemet Procapita ér
bristfilliga. Omsorgsnimnden
behover ocksd stirka styrningen
kring upphandling av LSS-
tjinster.

Den interna kontrollen kopplat till
kommunens konst har brister som
behover atgirdas.

Samtliga styrelser och nimnder
brister vid framtagandet av sina

respektive  internkontrollplaner.
Det saknas i samtliga fall
dokumenterade dvergripande

vésentlighets- och riskbedom-
ningar och internkontrollplanerna
bestar i huvudsak av de
minimikrav av kontroller som
kommunstyrelsen har satt upp.
Avsaknaden av visentlighets- och
riskbedomningar behdver &tgir-
das. Kommunstyrelsen bor ta ett
samlat grepp kring detta omrade.

Viér samlade bedémning utifran
granskningarna framgar i ovrigt av
revisionsberittelsen.
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king workd

1. Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har EY granskat kommunens arsbokslut och
arsredovisning for 2014. Syftet med granskningen har framst varit att erhalla tillréckliga
underlag/revisionsbevis for revisorernas bedémningar och uttalanden i revisionsberéattelsen,
om rakenskaperna ger en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat
och stéllning, samt att redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas
i enlighet med lagens krav.

Revisionen har utférts i enlighet med kommunallag, den kommunala redovisningslagen,
kommunens regler och anvisningar samt god revisionssed. | rapporten sammanfattas de
mest vasentliga iakttagelserna fran granskningen.

Arsredovisningen bedéms sammantaget ge en rattvisande bild av kommunens och
kommunkoncernens resultat och stélining.

Kommunen redovisar ett positivt resultat fér 2014 om 116 mnkr (140 mnkr).
Resultatet 6verstiger budget med 90 mnkr. Balanskravsresultatet uppgar till 107 mnkr
(168 mnkr). | resultatet ingar resultatférbattrande engangsposter med 31 mnkr (104
mnkr). Resultatet paverkas salunda i mindre omfattning av engangsposter 2014 an
2013.

Det finansiella malomradet utvarderas utifran tre mal. Malnivaerna ar relativt 1agt satta
i forhallande till andra kommuner men beddms vara realistiskt satta utifran Sédertélje
kommuns forutséttningar. Samtliga tre mal har klarats inom det finansiella
perspektivet. 2014 ars resultat beror till stor del pa en resultatférbattring inom
verksamheten och till en mindre del &n féregaende ar pa poster av tillfallig karaktar.
Resultatnivan maste dock forbattras de kommande aren for att ha de marginaler som
krdvs och klara en hégre egenfinansiering i kommunkoncernens investeringsbehov.

Av fullmé&ktiges 6évergripande verksamhetsmal har samtliga nio omraden
beddmningen ok. Den sammanvégda bedémningen blir darfér ok. De sammanvégda
arbetsgivarmalen beddms vara ok. Ett malomrade bland verksamhetsmalen som
beddmts ok &r utbildning dar fullmaktiges mal &r att resultaten ska foérbéttras. Flera
viktiga nycketal visar att forbattringar successivt skett de senaste aren. Sédertéljes
resultat inom skolan ar dock fortsatt forhallandevis laga i férhallande till andra
kommuner. Arbetet med att férbéattra resultaten behéver déarfor aven fortsatt
prioriteras.

Tidigare ar har vi kommenterat att de resultatnivaer som tillimpas tydligare behéver
definieras och vi vidhaller att detta &r vasentligt. Kriterierna fér respektive niva "Bra”.
"0k, och "Har brister” boér vara tydliga likasa hur de sammantagna bedémningarna
gors av de uppféljningar som den slutliga lagesbedémningen baseras pa. |
arsredovisning och verksamhetsberéttelser bor verksamhetsresultaten i stérre
utstrackning jamféras med andra kommuner.

Kommunens fordringar pa idrottsféreningarna, totalt 183 mnkr, kvarstar per 31
december 2014. Arenorna har salis till Telge Fastigheter AB men pa grund av
overklagan har tilltrade skett forst under 2015. Bokférda varden pa fordringarna



beddms vara korrekta. Under aret har en fordran pa Arenabolaget skrivits ned med
31 mnkr, vilket belastar resultatet.
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2. Inledning

Pa uppdrag av kommuns revisorer har EY granskat kommunens arsbokslut och ars-
redovisning for 2014. Syftet med granskningen har framst varit att erhalla tillrackliga
underlag/revisionsbevis for revisorernas uttalanden i revisionsberéattelsen, om rédkenskaperna
ger en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning, samt
att redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet med
lagens krav.

Revisionen har utférts i enlighet med kommunallag, den kommunala redovisningslagen,
kommunens regler och anvisningar samt god revisionssed. Detta innebér bland annat att
vasentlighet och risk ar vagledande for revisionen. Revisionen tacker saledes inte in alla
eventuella brister i den interna kontrollen och rékenskaperna.

Samtliga belopp ar angivna i miljoner kronor (mnkr) om inget annat anges. Belopp inom
parentes avser jamforelse aret 2013.

2.1 Syftet med granskningen

Granskningens syfte &r att préva om arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommen-
dationer, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av verksamhetens
resultat och stallning samt att beskrivningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse &r
tillfyllest utifran lagstiftningens krav. Granskningen omfattar ocksa den sammanstélida
redovisningen for Sédertalje kommun.

Med rattvisande avses:
att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen respektive kommunkoncernen,
att tillgangar och skulder varderats och klassificerats korrekt,
att kommunens samtliga tiligangar och skulder medtagits,

att inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt, d v s avser verksamhets-
aret.

att god redovisningssed i 6vrigt uppfylls, bl a vad géller krav pa information i férvalinings-
beréttelse och tilldggsupplysningar (noter)

Vidare &r syftet att granska om en tillfredsstéllande redovisning ges utifran kommunallagens
krav pa att mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning ska
anges.

2.2 Omfattning

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vésentliga poster och avvikelser samt
omfattar en bedémning av kommunens ekonomiska stéllning och utveckling. Vi har &ven
granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper beaktats. Granskningen omfattar
saval analytisk granskning som substansgranskning av verifierande underlag.

Granskningen har utférts i enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag, god revi-
sionssed for kommuner, samt kommunens regler och anvisningar avseende uppréttande av
bokslut.



3. Sodertalje kommuns ekonomiska resultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat uppgaende till 116 mnkr for aret (140 mnkr).
Skillnaden i resultat mellan aren férklaras av att de jamforelsestérande posterna endast
forstarkt arets resultat med 31 mnkr jamfért med 104 mnkr 2013. Verksamheterna har
forbattrat sitt resultat med 62 mnkr vid jamférelse med 2013.

Arets balanskravsresultat blev 107 mnkr efter justering fér reavinster och orealiserade
forluster i vardepapper som ingar i kommunens s&kring av lan. Det lagstadgade balanskravet
har darmed uppfylits.

4. God ekonomisk hushallning, mal och maluppfyllelse

Kommunstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning redovisas och kommentarer
ges om maluppfyllelsen i saval ett finansiellt perspektiv som verksamhetsmassigt perspektiv.

| &rsredovisningens férvaltningsberattelse gérs en utvardering om kommunens mal fér god
ekonomisk hushalining uppnatts. Fér Sédertilje kommun innebar god hushallning att
verksamheten bedrivs effektivt. Uppfoljning och utvardering sker utifran tre delomraden,
finansiella mal, kommunfullmaktiges verksamhetsmal och kommunen som arbetsgivare.

Kommunen gér bedémningen att god ekonomisk hushallning har uppnéatts. Bedémningen
baseras pa att de finansiella malen fullm&ktige faststallt uppnatts. Detta innebér att
kommunen uppnatt ett resultat exklusive reavinster pa 107 mnkr, nettoskulden per invanare
har minskat fran 180 419 kr till 176 583 kr, samt att soliditeten i kommunkoncernen dkat med
2,7 procentenheter till 15,3 procent.

Av verksamhetsmalen visar samtliga nio omraden bedémningen ok. De sammanvégda
arbetsgivarmalen bedéms vara ok.

Det framgar inte av arsredovisningen vilka kriterier som ska vara uppfylida fér att ett mal ska
uppna bedémningen bra, ok eller har brister. Det framgar inte heller hur manga mal som ska
vara uppfyllda fér att malomradet ska bedémas vara bra, ok eller ha brister. Vi bedémer att
avsaknaden av definitioner gér kommunens beddmningar svartydda.

| férvaltningsberattelsen gérs en avstdmning av balanskravet. Det innebar att
realisationsvinster ska exkluderas fran resultatet. Resultatet enligt balanskravet fér 2014
uppgar till 107 mnkr (134 mnkr). Sédertélje kommun har 6ronmaérkt vissa resultat for
sarskilda framtida &ndamal med hanvisning till balanskravets regler. Av 2011 ars resultat
avsatte kommunen 24 mnkr till en social "fond” fér trygghetsskapande insatser aft anvéndas
under aren 2013 — 2015. Dessa medel har inte bérjat anvdndas varfér 24 mnkr kvarstar.
Under 2013 avsatte kommunen 19 mnkr till utsatta stadsdelar. Under 2014 har 6 mnkr
disponerats. Resterande del kan anvandas under 2015 och 2016.

Det finansiella malomradet utvarderas utifran tre mal. Malnivaerna &r relativt lagt satta i
férhallande till andra kommuner men bedéms vara realistiskt satta utifran Sodertélje
kommuns forutsattningar. Samtliga tre mal har klarats inom det finansiella perspektivet. 2014
ars resultat beror till stor del pa en resultatforbattring inom verksamheten och till en mindre
del &n foregaende ar pa poster av tillféllig karaktar. Resultatnivan maste dock forbattras de
kommande aren for att ha de marginaler som krévs och klara en hégre egenfinansiering i
kommunkoncernens investeringsbehov.
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Av forvaltningsberattelsen framgar att det ackumulerade balanskravsresultatet pa 352 mnkr
ska kunna anvéndas for att garantera en langsiktigt jamn serviceniva till kommuninvanarna.

5. Resultat- och balansrékning

5.1. Resultatrakningen

En korifattad genomgang av de olika posterna i kommunens resultatrdkning gérs med
utgangspunkt fran nedanstaende tabell. Endast vasentliga avvikelser kommenteras.

Budget Utfall Utfall
2014 2014 2013
RESULTATRAKNING
Verksamhetens intakter 125 1871 1845
Verksamhetens kostnader -4 964 -6 591 -6 321
Avskrivningar -90 -98 -100
VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNAD -4 929 -4 818 -4 576
Skatteintakter 3215 3211 3112
Gen stb och utjamning 1627 1610 1511
Externa ranteintakter 114 783 913
Externa rantekostnader 0 -669 -820
Netto externa rantor 114 114 93
RESULTAT 26 116 140

Arets resultat for kommunen uppgér till 116 mnkr vilket éverstiger budgeterat resultat med 90
mnkr. Kommunens resultat innehaller engangsposter pa sammanlagt 31 mnkr att jamféra
med 2013 da de jamférelsestérande posterna uppgick till 104 mnkr. Resultatet exklusive
jamforelsestdérande poster uppgar till 85 mnkr vilket &r en forbéttring med 49 mnkr jamfort
med 2013. Det férbéttrade resultatet beror pa att verksamheterna férbattrat sitt resultat med

62 mnkr jamfért med 2013. Det ar positivt att det underliggande resultatet i verksamheterna
har férbattrats.

Resultatférbattringen inom verksamheten beror pa att av skatteintékternas ékning om 197
mnkr har endast 135 mnkr anvénts till 6kning av verksamhetens nettokostnader.
Nettokostnaderna har ékat med 2,9 procent exklusive de jamforelsestérande posterna
medan skatterna har 6kat med 4,3 procent.

Exploateringsvinsterna uppgar till 19 mnkr vilket ar en minskning med 22 mnkr jamfért med
féregaende ar. Realisationsvinsterna uppgar till 10 mnkr vilket &r en 6kning med 3 mnkr
jamfdrt med 2013. Stimulansbidraget fér utsatta stadsdelar uppgar for aret till 13 mnkr, en
minskning med 7 mnkr jamfért med 2013.
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Under aret har en fordran pa Arenabolaget skrivits ned med 31 mnkr, vilket belastar
resultatet.

5.1.1 Kommentarer till utfallet per styrelse/némnd

Nimnd Kostnader  Intikter Kommunbidrag Resultat
Férmedl.bidrag

Jirna kommundelsnimnd, J4rna 213,9 31,6 181,8 -0,5
Ho16-Morko 99,6 10,0 88,6 -1,0
kommundelsnimnd

Vardinge-Mélnbo 44,5 2,1 45,2 2,8
kommundelsndmnd

Enh6rna kommundelsnimnd 87,8 17,6 68,2 -2,0
S:a kommundelar 445,8 61,3 383.8 -0,7
Arbetslivsndmnd 207,8 139,2 93,3 24,7
Omsorgsndmnd 798.,5 107,4 678,1 -13,0
Socialndmnd 759,1 86,6 691,7 19,2
Aldreomsorgsnimnd 706.5 147.,5 574.8 15,8
Overfsrmyndarnsimnd 7.8 0,2 8,4 0,8
Utbildningsndmnd 20387 210,7 1 8094 -18,6
Kultur- och fritidsnamnd 203,1 24,1 179,2 0,2
Stadsbyggnadsnédmnd 42,1 31,6 14,4 3.9
Miljéndamnd 22,8 14,1 10,6 1,9
Teknisk ndmnd 2394 136,4 111,0 8,0
KS/Kommunstyrelsens kontor 268,3 32,9 240,1 4,7
KS/Politisk ledning 72,6 2,9 71,5 1.8
Revision 2,0 0,0 2,2 0,2
S:a facknimnder 5368,7 933,6 44847 49,6
Centrala poster 127,0 5 065,8 -4 868,5 70,3
Interbanken 661,7 658,8 -2,9
S:a fore extraordinira poster 6 603,2 6 719,5 0,0 116,3

Det budgeterade resultatet f6r nAmnder och styrelse fér 2014 var 0 kr. Det totala utfallet
visar pa ett dverskott om 49,6 mnkr. Korta kommentarer till nimndernas utfall redovisas
nedan.

Jarna kommundelsnamnd redovisar ett underskott for aret uppgaende till -0,5 mnkr. Detta
férklaras av att de pedagogiska verksamheterna redovisar ett underskott pa 0,3 mnkr jamfort
med budget. En atgardsplan for att komma fillratta med underskotten har tagits fram. Den
innebar att personalen minskas for att anpassas efter ett minskande antal barn.
Aldreomsorgen visar ett underskott pa 0,8 mnkr vilket beror pé fler kép av boendeplatser &n
budgeterat. Resultatet fér den tekniska verksamheten ar ett éverskott om 0,9 mnkr som
forklaras av lagre kostnader for vintervaghallningen.

H616-Mérké kommundelsndmnd redovisar ett underskott om 0,9 mnkr. Den pedagogiska
verksamheten inklusive produktionskék visar ett underskott med 1,4 mnkr beroende pa farre
barn i verksamheten. Resultatet for dldreomsorg ar ett éverskott pa 0,6 mnkr vilket till stérsta
del beror pa farre hemtjansttimmar an budgeterat.



Vardinge-MdIinbo kommundelsniamnd redovisar ett positivit resultat for aret om 2,8 mnkr.
Den pedagogiska verksamheten inklusive produktionskék redovisar eft underskott om 154
tkr. Resultatet for aldreomsorgen &r ett dverskott pa 1,8 mnkr vilket till storsta del beror pa
lagre hemtjansttimmar an budgeterat. Ndmndens egen verksamhet redovisar ett éverskott pa
1,1 mnkr vilket forklaras av en outnyttjad reserv for ofdrutsedda kostnader.

Enhérna kommundelsnamnd redovisar ett underskott for aret som uppgar till 1,9 mnkr. Det
ekonomiska utfallet fér den pedagogiska verksamheten &r ett underskott med 3,3 mnkr.
Resultatet fér verksamhetsomrade aldreomsorg &r ett éverskott om 1,2 mnkr vilket framst
forklaras av lagre kostnader for hélso- och sjukvardsinsatser &n budgeterat.

Arbetslivsndmnden visar ett positivt helarsresultat om 24,6 mnkr. Anledningen till det stora
Overskottet ar framst hoga flyktingschablonintékter. | samband med arsbokslutet resuitat-
férdes kvarvarande flyktingschablon fran tidigare ar, vilket paverkar resultatet positivt med
17,8 mnkr. Aven vuxenutbildningen redovisar ett stort 6verskott om 6,5 mnkr. Overskottet
férdelar sig med 4,3 mnkr fér skolan och 2,1 mnkr fér évergripande kostnader beroende pa
lagre lokalkostnader &n budgeterat da viss del av lokalkostnaderna direkt belastat SFI.

Omsorgsnamnden visar totalt ett underskott pa 13 mnkr. Verksamhetsomradet LSS
redovisar ett underskott pa 21,1 mnkr, verksamhetsomrade Sol redovisar ett positivt resultat
om 8,3 mnkr och ndmnden fér de gemensamma verksamheterna ett underskott om 0,2
mnkr. Nettokostnaderna fér omsorgen har 6kat med 4,3 procent jamfért med féregaende ar.
Det arbete som genomférts for att férsta kostnadsutvecklingen inom omsorgensndmndens
verksamheter fortséatter.

Socialnamnden visar ett éverskott fér 2014 pa 19,2 mnkr, vilket till storsta del foérklaras av
minskade kostnader for férsérjningsstdd. Utbetalningarna av férsérjningsstéd har minskat
med totalt 45 mnkr. Bade antalet nybestk och antalet hushall har minskat vid jamférelse med
férra aret. Barn- och ungdomsvarden visar ett negativt resultat fér perioden med 5,5 mnkr
vilket beror pa 6kade kostnader for externa placeringar. Vuxenvarden visar en negativ
avvikelse jamfort med budget pa 1,2 mnkr beroende pa fler externa placeringar. Ovrig
verksamhet har en negativ avvikelse fér aret uppgaende till 3,0 mnkr i forhallande till budget.
Avvikelsen forklaras av hégre personalkostnader och hégre kostnader f6r konsulter &n
budgeterat.

éldreomsorgsnémnden redovisar ett 6verskott for aret uppgaende till 15,8 mnkr.
Overskottet forklaras framfor allt av farre hemtijansttimmar samt farre boendeplatser &n
budgeterat.

6verf6rmyndarn5mnden redovisar ett 6verskott om 0,9 mnkr. Kostnaderna fér ndmndens
tre utgiftsposter blev lagre &n budgeterat.

Utbildningsnamnden redovisar ett underskott om 18,6 mnkr. Underskottet aterfinns inom
gymnasieskolan och beror pa att en stérre andel elever fortsatt stker sig {ill frigymnasier eller
kommunala gymnasier i andra kommuner.

Kuitur- och fritidsndmndens ekonomiska resultat fér 2014 &r ett éverskott mot budget pa
0,3 mnkr. Inom ndmndens verksamhetsomraden finns tva enheter som redovisar underskott
vilka balanseras av 6vriga enheters 6verskott. De effektiviseringar som skett under aret har
genomfdrts inom ordinarie verksamhet med endast smérre justeringar av bemanningen och
utan storre fordndringar av verksamhetsutbudet.

Stadsbyggnadsnamndens resultat fér 2014 blev ett 6verskott pa 3,9 mnkr. Samtliga
enheter bidrog till 6verskottet. Namndens sjalvfinansieringsgrad uppgick fér aret till 75
procent vilket &r i nivd med féregaende ar.
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Miljonamnden redovisar ett 6verskott om 1,9 mnkr vilket forklaras av l1agre
personalkostnader an budgeterat till foljd av ett flertal vakanser vid personalomséttning och
sjukskrivning.

Teknisk namnd redovisar ett 6verskott om 8 mnkr for aret. Namndens positiva resultat
forklaras bland annat av den milda vintern som pa olika satt gynnat verksamheterna. Aven
nya redovisningsregler som innebér att asfalteringsunderhall i hogre utstréckning &n tidigare
redovisas som investeringar paverkar utfallet positivt med 5 mnkr.

Kommunstyrelsen redovisar ett éverskott pa 6,4 mnkr. Overskottet forklaras i huvudsak av
vakanser samt lagre kostnader for omstéliningsatgérder an budgeterat.

5.2. Balansrdkningen

Kommunens soliditet har tkat sedan foregdende ar och uppgar per 31 december 2014 {ill 21
procent (19 procent). Okningen forklaras framfér allt av lagre laneskuld &n foregéende ar och
starkt eget kapital. Ansvarsférbindelser, som redovisas utanfér balansrékningen och inte
raknas in i soliditetsmattet, i form av pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt, uppgar till

2 017 mnkr (2 113 mnkr).

Materiella anldggningstillgangar

En stor del av de tillgangar som nyttjas i kommunens verksamheter finns bokférda i
kommunens koncernbolag. Det bokférda vardet pA kommunens materiella anldggnings-
tillgangar uppgar till 1 230 mnkr (1 162 mnkr). Totalt uppgick kommunens investeringsutgifter
till 155,4 mnkr d&r 89,8 mnkr uigjordes av investeringar beslutade av kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige. 65,5 mnkr avser namndsinitierade investeringar. Tekniska ndmnden star
fér majoriteten av investeringarna under aret 72,2 mnkr. Stérre investeringar avser
Ritorpsleden16,1 mnkr, upprustning av Oxbacksleden 5,2 mnkr samt exploateringsvégar
inklusive stadskdrnan. 38,7 mnkr.

Vi har i granskningen genomfért avstdmningar mellan kommunens ekonomisystem och
anlaggningsregister. Vi har dven granskat att arets avskrivningar &r rimliga i relation till
féregdende ar och genomforda nyinvesteringar. Granskning av véasentliga aktiverade
anlaggningstillgdngar som skett under 2014 har utférts stickprovsvis mot fakturaunderiag.
Granskningen har inte féranlett nagra anméarkningar.

Finansiella anlaggningstillgangar

Kommunens finansiella anlaggningstillgangar uppgar till 12 755 mnkr (13 227 mnkr). De
storsta posterna som ingar i posten &r aktier i dotterbolag, 1 392 mnkr, dvriga fordringar, 135
mnkr och langfristiga fordringar pa koncernbolag 11 241 mnkr (utldning till koncernbolagen).

Ovriga fordringar avser bland annat upplaning till idrottsklubbar:

e SSK Arenabolag 72 mnkr (71,2 mnkr)
e Fotbollsarenan 79,6 mnkr (82,5 mnkr)
o Téljehallen (SBBK) 31,8 mnkr (28,5 mnkr)

Under aret har arenorna férvarvats av Telge Fastigheter men pa grund av éverklaganden har
tilltrade inte skett forran under 2015. Kommunens fordringar pa idrottsklubbar kvarstar
darmed i arsbokslutet. Fordran pa SSK Arena har under aret 6kat med 0,8 mnkr, ingen
amortering har skett. Mot bakgrund av férvarvet av SSK Arenabolag och omférhandlade
erséttningar fran kommunen bedémer kommunens ledning att det inte féreligger nagon
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osdkerhet i fordrans varde. Den 6verenskomna kdpeskillingen for arenan motsvararar i allt
vésentligt utestdende fordran. Fotbollsarenan har amorterat sin skuld med totalt 5,7 mnkr,
ingen nyupplaning har skett. Fordran pa arenabolaget har reserverats med 31 mnkr.
Utestaende fordran motsvarar képeskillingen fér arenan.

Téaljehallen har amorterat 0,7 mnkr och nyupplaning har skett med 4 mnkr.

Ovriga kortfristiga fordringar
De storsta posterna avseende Kkorifristiga fordringar utgérs av kundfordringar, 6vriga
fordringar samt interimsfordringar.

Kundfordringarna har ékat med 13 mnkr och uppgar till 48 mnkr (35 mnkr). Att kund-
fordringarna inte &r fér hégt varderade sakerstalls genom nedskrivhing med 100 procent av
fakturor som forfallit sen mer &n 3 manader om inte specifik anledning finns till annan
hantering. Hanteringen &r oférandrad mot féregaende ar och bedéms vara &ndamalsenlig.

Ovriga kortfristiga fordringar har minskat med cirka 261 mnkr vilket framforallt férklaras av att
det 2013 fanns ett nytecknat Ian till Huddinge kommun pa 150 mnkr vilket méttes av lagre
kortfristig del av langfristiga lan till kommunens dotterbolag. Posten har reglerats under aret.
Dessutom har interimsfordringarna minskat med 56 mnkr jamfort med 2013. Detta beror pa
att den prelimindra avrékningen fér kommunal inkomstskatt ar negativ och redovisas som en
skuld.

Underlag for vasentliga poster har granskats med avseende pa existens, vardering samt
periodiseringar. Granskningen har inte féranlett ndgra anmarkningar.

Exploateringar

Exploateringstillgangarna uppgar netto till 75,4 mnkr (55,6 mnkr). Under aret var antalet
pagaende exploateringsprojekt cirka 50 st till antalet vilka kommit olika langt i planerings- och
genomfdrandeprocessen. Eft antal exploateringsprojekt har delavslutats eller avslutats och
resultatredovisats. Tillsammans ger dessa en nettointakt i resultatrdkningen om ca 18,3
mnkr. Dartill kommer resultatredovisade investeringsbidrag fran Glasberga sjostad om ca 4,1
mnkr. Totalt 22,4 mnkr i nettointékt att jamféra med en budgeterad nettointédkt om 40 mnkr.

Forteckning finns 6éver pagaende exploateringar innehallande nedlagda utgifter och erhalina
inkomster. Redovisat saldo i huvudboken ar avstamt mot férteckning. Vi har inhamtat
sammanstalining éver pagaende exploateringar och granskat dessa mot fakturor och avtal.
Stickprov har aven gjorts av resultatférda exploateringsprojekt under aret. Granskningen har
inte féranlett nagra anméarkningar.

Kassa och bank

Det bokforda véardet pa kassa- och banktillgodohavanden har under aret 6kat med 211 mnkr
(féregdende minskning om 232 mnkr). Saldot varierar pa kontot mellan aren. Vidareutlaning
till Telgekoncernen hanteras via checkrakningskrediten. Vi har stamt av saldot mot
engagemangsbesked fran bank. Granskningen har inte féranlett ndgra anméarkningar

Avsiittningar

Pensionsférpliktelser intjanade fran 1998 redovisas som avsattning i balansréakningen,
medan pensionsforpliktelser intjdnade fére 1998 redovisas som ansvarsférbindelse.
Redovisningen &r i enlighet med Kommunal redovisningslag.
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Avséttningen for pensioner per 31 december 2014 uppgick till 273 mnkr (258 mnkr) och &r
framrdknad av Kommunernas Pensionsanstalt (KPA). Sarskild Idneskatt om 24,26 procent
ar berdknad och beaktad. Aktualiseringsgraden &r cirka 96 procent (96 procent) enligt KPAs
underlag vilket &r i nivd med féregaende ar. Detta betyder att det inte finns fullsténdig historik
over individers tidigare pensionsgrundande anstéllning fér cirka 4 procent.
Aktualiseringsgraden ar forhallandevis hég i jAmférelse med andra kommuner.

Granskningen har inte féranlett nagra anmarkningar.

Langfristiga skulder

Kommunens langfristiga skuider uppgar till 9 375 mnkr (9 680 mnkr). Kommunen har
engagemang mot ett stort antal banker och kreditinstitut. Samtliga poster ar avstdmda mot
underlag fran bank. Langfristig leasingskuld har minskat nagot jamfért med féregaende ar
och uppgar till cirka 8 mnkr. Erhalina investeringsbidrag uppgar till 68 mnkr. Storsta delen
avser i likhet med foregaende ar stadsbyggnadsforvaltningen.

Kommunen har en relativt omfattande och delvis komplex derivatportfdlj. Vi beddmer att
denna i allt vasentligt har redovisats korrekt och i enlighet med RKRs nya rekommendation
som galler fran 2014.

Granskningen av langfristiga skulder har inte foranlett nagra anmarkningar.

Kortfristiga skulder

Kortfristiga skulder bestar bland annat av férutbetalda intékter, upplupna personalkostnader,
leverantdrsfakturor samt periodiserade rantekostnader. Vasentliga poster har stamts av mot
verifierande underlag. Avseende semesterloneskulden noterades féregaende ar att det i
semesterskuldslistan férekom ett flertal personer med manga sparade semesterdagar (i flera
fall Sver 70 dagar). Aven detta ar férekommer ett flertal personer med éver 70 sparade
semesterdagar. Detta kommer att regleras under mars manad eftersom kommunens policy
endast tillater 40 sparade semesterdagar. Vi har utfért avstdmningar mellan huvudboken och
underiag utan nagra anmérkningar.

Stéllda sdkerheter och ansvarsforbindelser

Stallda sakerheter och ansvarsforbindelser uppgar till 3 810, mnkr (3 754 mnkr). Stérsta
posterna inom linjen &r borgen och andra férbindelser mot kommunens féretag om 1 743
mnkr (1 603 mnkr) och pensionsforpliktelser inklusive 16neskatt om 2 017 mnkr (2 113 mnkr).
Pensionsutfastelse finns upptaget med 1,6 mnkr (2,4 mnkr) fér en person. Vidare finns
upptagna utfastelser till politiker med 6,8 mnkr (12,9 mnkr). Upptagna belopp ar framraknade
av kommunen. Bland leasingataganden finns en sammanstélining éver lokalhyror.

5.3. Silutsats

Var bedémning ar att redovisade resultat- och balansrékningar ger en réattvisande bild av
kommunens ekonomiska resultat for rakenskapsaret 2014 och stélining den 31 december
2014. Bokslutet ar val dokumenterat.

6 Finansieringsanalys/kassaflédesanalys

Vi har granskat att kassaflédesanalysens innehall éverensstdmmer med motsvarande upp-
gifter i ovriga delar av arsredovisningen. Granskningen har inte féranlett nagra anmaérk-
ningar.
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7 Sammanstilld redovisning
Kommunens sammanstéllda redovisning omfattar kommunen samt dess &gda bolag.

Enligt kommunallagen alaggs kommunstyrelsen att ha kontroll 6ver den verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag. | denna tillsyn ligger i férsta hand att félja de kommunala bola-
gens ekonomiska stéllning och utveckling samt att f6lja hur bolagen tillgodoser det kommu-
nala &ndamalet med verksamheten och 6vriga direktiv som uppstalits fér verksamheten.

Den sammanstéllda redovisningen har upprattats enligt férvarvsmetoden och proportionell
konsolidering, vilket ar god sed i kommuner. Interna mellanhavanden har eliminerats. Vid
granskningen framkom att kommunen inte redovisar samtliga typer av transaktioner med
motpartskoder i systemet. Detta medfér omfattande manuelit arbete vid upprattandet av den
sammanstéllda redovisningen.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrékning, finansieringsanalys
samt en beskrivning av de ingaende bolagen. Till den sammanstéllda redovisningen finns
aven noter bifogade. Bolagen i koncernen tillampar for forsta aret K3-regelverket (nytt
redovisningsregelverk fér stérre bolag i Sverige som géller fran 2014). Den stérsta
féréndringen av K3 for Sédertéljes bolag ar komponentredovisning fér materiella
anlaggningstillgangar. K3 far effekter pa bade avskrivningar och kostnader fér underhall.

Sédertélje kommunkoncern som utéver kommunen bestar av ett trettiotal féretag redovisar
ett positivt resultat om 453,6 mnkr (431,9 mnkr). Arets resultat férklaras bland annat av
kommunens positiva resultat om 116 mnkr. Sédertélje Kommuns forvaltnings AB koncernen
redovisar ett positivt resultat efter skatt uppgaende till 343,4 mnkr. Det deldgda bolaget
Sdderenergi AB (42 procents dgande) bidrar med ett positivt resultat om 21,9 mnkr.

Kommunkoncernen hade en nettoskuidsportfélj per den 31 december 2014 om 10 413 mnkr.
Den externa nettoskulden har under aret minskat med 5,5 procent. Nyupplaningen, netto, for
de kommunala bolagen bedéms under 2015 uppga till 90 mnkr. Under 2015 kommer lan att
forfalla med 2,4 mdr kr vilka kommer att refinansieras.

Sdédertélje den 9 april 2015

Mikael Sjélander Rebecka Hansson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal Revisor
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