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§ 241 Sodertédlje kommuns sociala investeringsfond -
Utvardering efter det forsta aret

Dnr: KS 14/87

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméktige beslutade den 25 februari 2013 om riktlinjer for den sociala investerings-
fonden och att fonden skulle urvéirderas efter det forsta ret. Utvirderingen levererades i april
2014. Sedan dess har den varit pé remiss hos samtliga nimnder for synpunkter. Under den tiden
har utdver ndimndernas synpunkter &ven nya erfarenheter och fakta tillkommit utviirderingen.
Dessa ér sammanstéllda i bifogad PM.

Forvaltningen sammantagna bedémning utifran utvirderingen #r att fonden kan tjéina syftet att
forbittra den kommunala verksamhet och pa sikt minska kostnaderna. For att arbetet med
sociala investeringar ska bli mer effektivt beh6vs forindringar kring organisationen av arbetet
samt foréndringar i fondens riktlinjer.

Beslutsunderlag _
Kommunstyrelsens kontors tjinsteskrivelse den 26 oktober 2015

PM den 26 oktober 2015
Rapport

Remissammanstillning

Yrkanden
Kommunstyrelsens ordférande Boel Godner (S), Mats Siljebrand (L), Staffan Norberg (V) och
Ewa Lofvar Konradsson (MP) yrkar bifall till f5rslaget.

Propositionsordning
Ordforanden stéller proposition

Kommunstyrelsens beslut

Rapporten Sadertilje kommuns sociala investeringsfond — Utvirdering efter det forsta aret samt
PM godkénns.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Foréndringar av riktlinjer antas i enlighet med forvaltningens forslag.
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Sarskilt yttrande
Mats Siljebrand (L) anméler och inger ett sérskilt yttrande, bilaga § 241.

Beslutet skickas till
Akten

Justerandes signum ” Ansiagsdatum Utgr;gsbestyrkandé .
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Sodertalje kommuns sociala investeringsfond- utvardering
efter det forsta aret

Dnr: KS14-87

Sammanfattning av drendet
Kommunfullméktige beslutade 25 februari 2013 om riktlinjer for den sociala investeringsfonden

och att fonden skulle utvérderas efter det forsta aret. Utvérderingen levererades i april 2014.
Sedan dess har den varit p& remiss hos samtliga ndmnder f6r synpunkter. Under den tiden har
utéver nimndernas synpunkter &ven nya erfarenheter och fakta tillkommit utvirderingen. Dessa
dr sammanstillda i bifogad PM. Férvaltningens sammantagna bedémning utifran utvirderingen
dr att fonden kan tjéna syftet att forbittra den kommunala verksamheten och p4 sikt minska
kostnaderna. For att arbetet med sociala investeringar ska bli mer effektivt behdvs forandringar
kring organisationen av arbetet samt forandringar i fondens riktlinjer.

Beslutsunderiag
Tjénsteskrivelse 2015-10-26

PM Utvirdering sociala investeringsfonden 2015-10-26
Rapport Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — Utvirdering efter det forsta ret.
Remissammanstéllning 2015-05-08

Arendet

Kommunfullméktige beslutade 25 februari 2013 om riktlinjer for den sociala investeringsfonden
och att fonden skulle utvérderas efter det forsta aret. I dagsléget saknas fortfarande underlag for
att utvirdera fondens effekter. Det medfor att utvirderingen fokuserar pa fondens konstruktion
och de méjligheter som fonden kan ge i framtiden.

Den sociala investeringsfonden innebér méjligheter att utveckla nya metoder for att langsiktigt
klara kommunens &taganden. Insatserna som fonden stédjer ska syfta till att utveckla bestaende
forbattringar i den kommunala verksamheten. Forbittringar som ger ménskliga vinster och
samtidigt bidrar till ligre kommunala kostnader.
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Ansdkningar och intresseforfrigningar

Sedan 2013 har endast en formell ans6kan om fondmedel limnats in fér beslut i
kommunstyrelsen. Tv4 initiativ frdn kommunala kontor har dragits tillbaka. Flera
intresseanmélningar har kommit frén aktérer utanfér kommunen. Andra initiativ har inte varit
forankrade pd kontorschefsniva vilket gjort att de avbrutit ansokningsforfarandet dé det saknats
st6d hos kontoren och nimnderna for idéerna.

Remissvaren

Samtliga ndmnder som svarat pa remissen tillstyrker utvirderingens slutsatser.

Tre némnder (omsorgsnimnden, socialndmnden och dldreomsorgsndmnden) beslutade, pa
forslag fran S, V och MP, om identiska tilléigg till utvérderingens forslag: Slopa kravet om
aterbetalning, se Sver upphandling kring externa aktérer, tillsétt en politisk referensgrupp.

Synpunkterna frin omsorgsndmnden, socialnimnden och #ldreomsorgsnimnden pé att slopa
kravet pa &terbetalning &r inte forenligt med konstruktionen av sociala investeringsfonden. En
foréndring i enlighet med néimndernas beslut skulle innebéra att fonden pa sikt utarmas pa
resurser. FOrvaltningens slutsats i utvirderingen var att fortsitta med dagens ekonomiska
konstruktion.'

Niér det géller nimndernas beslut att se ver upphandling kring externa aktorer sa vill
forvaltningen hénvisa till slutsatserna som drogs i utvirderingen, lagen om offentlig
upphandling maste f5ljas.?

Némndernas forslag pa att tillsitta en politisk referensgrupp anser forvaltningen vara
tillgodosett genom fondens koppling till hallbarhetsutskottet.

Slutsatser

Slutsatsen av utvarderingen &r att den potential som fonden har f6r langsiktiga
utvecklingsprocesser bor tas tillvara. Det ger majlighet f6r ndimnderna att, pé ett béttre sétt 4n
genom reguljira budgetmedel utveckla verksamheten.

Noterbart f6r beredningsgruppen &r att det &ven rader en uppfattning om att det &r ett svért och
kréngligt ans6kningsforfarande” och att det behovs ytterligare stod kring ansokningsforfarandet.
Beredningsgruppens beddmning #r att det finns bristande erfarenhet och kunskap i frgor som
101 relationen mellan resurser, forvéntade effekter och utvirdering. Kompentensutveckling
behdvs dven géllande metodik for socioekonomiska berikningar.

Under &ren har det &ven uppstatt missuppfattningar om fonden, bland annat i media. Det har
varit otydligt att investeringsfonden syftar till nimndernas utvecklingsarbete inom det
forebyggande arbetet, detta har medfort att externa aktorer fatt uppfattningen att det gar att s6ka

! Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — utvérdering efter forsta aret sid 18
? Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — utvérdering efter forsta aret sid 20
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medel direkt ur fonden. P4 grund av detta krivs en béttre samsyn och forbétirad kommunikation
kring den sociala investeringsfonden.

Forvaltningens forslag pa forandrade riktlinjer

Utviirderingens periodicitet. Nytt forslag till text lyder “Den sociala investeringsfonden ska
f6ljas upp arligen och rapporten limnas under april ménad.” Ansvarig for uppfoljning &r
kommunstyrelsens kontor.

Externa aktorers roll. Nytt forslag till text lyder “Den nimnd som ska ansvara for insatsen kan
upphandla hela eller delar av uppdraget i 5ppen konkurrens av en extern akt6r. Ndmnden
beskriver tjédnsten i forfrigningsunderlaget och den aktodr som bést svarar mot beskrivningen
tilldelas uppdraget.”

Organisation av arbetet

Foreslagen lydelse: Beredningen av anstkan samordnas av enheten for utredning och hallbarhet
Beredningsgruppen bestar av stadsdirektor, ekonomidirektér samt kontorschefer for
utbildningskontoret och social-och omsorgskontoret.

Till beredningsgruppen kan adjungeras kontaktpersoner for ansdkan och eventuellt fler
tjainstemin som deltar i ansokan efter behov. Hallbarhetsutskottet och ndmnderna behandlar
ans6kan innan kommunstyrelsen behandlar den. Synpunkterna frén Hallbarhetsutskottet och
nidmnderna biliggs drendet.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Arendet innebér inga ekonomiska konsekvenser.

Kommunforvaitningens forslag till hdllbarhetsutskottet:

1. Godkinner rapporten Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — Utvérdering efter
det forsta dret, samt PM.

Kommunforvaltningens forslag till kommunstyrelsen:

1. Godkénner rapporten Sodertélje kommuns sociala investeringsfond — Utvérdering efter
det forsta aret, Samt PM.

Kommunforvaltningens forslag till kommunfullmaktige:

1. Antar forédndringar av riktlinjer i enlighet med forvaltningens forslag.
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Stadsdirektor

Handléggare: Sofie Somers
Utredare

Enheten f6r utredning och héllbarhet
Telefon (direkt): 08-523 063 78
E-post: sofie.somers@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Akten
Hallbarhetsutskottet
Enheten for utredning och hallbarhet
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Kommunstyrelsens kontor

PM-Utvardering sociala investeringsfonden

Dnr: KS 14-87

1. Inledning

Kommunfullméktige tog beslut om riktlinjer fr den sociala investeringsfonden i februari 2013
och bestimde samtidigt att fonden skulle utvérderas efter ett ar. Utvérderingen (Sodertilje
kommuns sociala investeringsfond — Utvérdering efter det forsta ret) levererades i april 2014.
Sedan dess har den varit p& remiss hos samtliga ndmnder f6r synpunkter. Under den tiden har
utdver ndimndernas synpunkter dven nya erfarenheter och fakta tillkommit som behover
tydliggoras och tillforas utvérderingen. Dessa #r sammanstillda i detta PM.

1.1 Sammanfattande problemanalys

Sedan den sociala investeringsfonden tillkom 2013 har endast en formell ansékan behandlats av
beredningsgruppen och nimnderna. Flertalet intresseforfrigningar redovisas i utvirderingen av
fondens forsta ar. Sedan dess har ytterligare intresseforfragningar och ideskisser tillkommit och
finns redovisade i detta pm. Dock saknas fortfarande tillrickligt underlag for att utvirdera
fondens effekter.

Beredningsgruppen har noterat att de ansokningar som inkommit inte varit tillrickligt
forankrade hos kontorschefer och néimnder, vilket inneburit att de saknat sin grund i en analys
av ndmndernas utvecklingsarbete och behov. En konsekvens av bristande forankring r att
ansdkningsforfarandet blivit stoppat av beredningsgruppen i ett skede d4 mycket tid redan lagts
ner pa arbetet med ansokan. Darfor foreslés att beredningsgruppen far en annan
sammansdtining.

Noterbart &r &dven att det rider en uppfattning om att det 4r ett svart och kringligt
anstkningsférfarande” Utifrén detta dras slutsatsen att det behovs yiterligare stod kring
ansékningsforfarandet samt kompetensutveckling gdllande socioekonomiska berdkningar och
relationen mellan forvintade effekter, utvirdering och uppfoljning av sociala investeringar.

Det har varit otydligt att investeringsfonden syftar till nimndernas utvecklingsarbete inom det
forebyggande arbetet och denna missuppfattning har medfort att externa aktérer tror att det gér
att s6ka medel direkt ur fonden. Féreslagen forbéttringsatgéird r att det krdvs entydig och
Jorbdttrad kommunikation kring sociala investeringsfonden.

Sodertélje kommun | Enheten f6r utredning och hélibarhet | 151 89 Sddertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Besdksadress: 15189 Sédertélje | Véxel: 08-523 010 00{ E-post: sodertalje.kommun@sodertalje.se
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1.2 Ansokningar och intresseanmadlningar som tillkommit sedan 2014
Sedan utvirderingen avlutades i februari 2014 har 5 intresseanmélningar inkommit till
beredningsgruppen varav en resulterat i en formell ans6kan som nu &r aktuell for beslut i
kommunstyrelsen. Nedan foljer en sammanstéllning dver intresseanmélningar

2014

OPUS- ansokan var inte férenlig med fondens kriterier. Medel avség finansiering av befintlig
verksamhet

ACT, ett enskilt foretag som s6kande och avbrét vid information om LOU- initiativet var inte
forankrat pé kontorschefsniva

2015
Ung i Telge — pagaende diskussioner pa kontorschefsniva
Familjecentraler- pdgéende anstkan till KS

Projekt 100- pagéende ansdkan, ideskiss inldmnad

1.3 Faktauppdatering

Beredningsgruppen samt hallbarhetutskottet har tagit ytterligare del av hur Norrk6ping arbetar
med sociala investeringar. I Norrk6ping har férdndringar i drendeberedningen skett sedan
utvérderingen skrevs.

I utvirderingens tabell sid. 7 stir det missvisande att det &r styrgruppen som beslutar om
investeringar. Det 4r Kommunstyrelsen dven i Norrkoping som fattar slutgiltiga beslut om vilka
investeringar det satsas medel pé.

1.4 Beredningsgruppens sammansattning

I utvirderingen framhalls att arbetet med den sociala investeringsfonden i praktiken saknar
styrgrupp. Formellt méste kommunstyrelsen anses vara styrgrupp. Det &r inte rimligt att
kommunstyrelsen ska engagera sig i den dagliga driften av arbetet med fonden.

Sedan utvirderingen skrevs 2014 har det blivit allt tydligare att dagens sammanséttning av
beredningsgrupp #r of6rdelaktig for uppdraget. En foréndring av beredningsgruppen 4r en av de
viktigaste forutsittningarna for att arbetet fortséttningsvis ska kunna bedrivas mer effektivt i
Sodertilje. I dagsldget har beredningsgruppen fatt avvisa flera intresseanmélningar dé de inte
varit férankrade hos den nimnd/kontor som anstkan skulle avse. Denna arbetsgéng
dverensstimmer inte med den nuvarande beredningsgruppens uppdrag enligt kommunens
riktlinjer. Kontorscheferna kommer i manga avseenden in for sent i processen. En férédndring av
beredningsgruppen med representanter fran férvaltningsledningen skulle ge fonden en stérre
genomslagskraft i organisationen. Det skulle medféra att de ans6kningar som kommer léttare
kan prioriteras ritt utifran nimndernas utvecklingsarbete och utifrén kommunens prioriteringar i
sin helhet.
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En rapport fran SKL ger en inblick i hur andra kommuner arbetar med sociala investeringar. 82
kommuner deltog i en enkitstudie.' I de allra flesta kommuner sker arbetet med sociala
investeringar hdgt upp i organisationen. Primért &r det férvaltningschefer som é&r involverade i
arbetet med sociala investeringar, i 86 procent av kommunerna &r ledningen och styrningen av
investeringsarbetet som sker pa forvaltningschefsniva. Sa &r dven fallet i Norrkdpings kommun
vilken #r en kommun som &r framgéngsrik sitt arbete med sociala investeringar.

I hilften av kommunerna ingér dven kommun/landsting-/regions chef samt ekonomichef i
ledningen for arbetet med sociala investeringar.

Forslag: Beredningen av anstkan samordnas av enheten for utredning och hallbarhet
Beredningsgruppen bestér av stadsdirektor, ekonomidirektor samt kontorschefer for
utbildningskontoret och social-och omsorgskontoret. Till beredningsgruppen kan adjungeras
kontaktpersoner for ansokan och eventuellt fler tjinstemén som deltar i ans6kan efter behov.

1.5 Forvaltningens resurser och kommunikation

Norrkdping dr den kommun som arbetat lingst med sociala investeringar och &r ocksa bland de
kommuner som satsat mest resurser pé att organisera arbetet 1 forvaltningen. Detta r ndgot som
man beh6ver beakta i en strdvan att efterlikna deras metoder och arbete.

I beredningsgruppens arbete har erfarenheten gjorts att det behovs dkad kunskap om
socioekonomiska berékningar inom kommunen. Dessa behovs for att kunna redovisa béde
sociala och ekonomiska effekter av investeringarna, vilket &r en av de viktigaste
forutsittningarna for lyckade sociala investeringar. Det har &ven blivit tydligt att kontoren
behover resurser som kan ge stod i ans6kningsforfarandet da det generellt framkommit 1 arbetet
att det rader brist pa erfarenhet och kompetens av att beréikna och bedéma relationerna mellan
resurser, effekter och uppfoljning av sociala investeringar.

Det har varit otydligt att investeringsfonden syftar till ndimndernas utvecklingsarbete inom det
forebyggande arbetet och denna missuppfattning har medfort att externa aktorer tror att det gér
att s6ka medel direkt ur fonden. Aven diskrepansen mellan den mediala bilden av
investeringsfonden och det som #r beslutat i riktlinjerna har bidragit till detta problem.
Beredningsgruppen vill framhalla att det &r vésentligt att bdde forvaltning och politik har
samsyn och entydig kommunikation kring riktlinjerna for fonden.

Forslag: Det krdvs forbdttrad och entydig kommunikation kring sociala investeringsfonden.

! Sveriges Kommuner och Landsting 2015, rapport ”Sociala investeringar i Sveriges kommuner och
landsting/regioner-resultat fran enkétstudie”
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Forslag pa forandringar i riktlinjer

Externa aktorers roll.

Nuvarande lydelse:> I sidana fall ska ansékan goras av den ndmnd som verksamheten ligger
under. Det 4r ocksa under den anstkande ndmnden som projektet samordnas.

Foreslagen lydelse: Den ndmnd som ska ansvara for insatsen kan upphandla hela eller delar av
uppdraget i Oppen konkurrens av en extern aktér. Nidmnden beskriver tjdnsten i
forfragningsunderlaget och den aktér som bést svarar mot beskrivningen tilldelas uppdraget.

Utviirderingens periodicitet.

Nuvarande lydelse: Den sociala investeringsfonden ska utvirderas efter ett ar. Utvidrderingen
ska inkludera en analys av motsvarande satsningar i andra kommuner.’

Foreslagen lydelse: Den sociala investeringsfonden ska foljas upp arligen och rapporten limnas
under april ménad. Ansvarig f6r uppfsljningen 4&r kommunstyrelsens kontor

Organisation av arbetet

Nuvarande lydelse: Beredningen av ansdkan samordnas av enheten for utredning och statistik.
Beredningsgruppen bestir av ekonomistrateg vid Ksk/Ledningsstéd ekonomi och kvalitet
(ordférande) en utredare vid enheten for utredning och hallbarhet (sekreterare) samt
ledaméterna  kommunens  trygghetssamordnare  och  preventionssamordnare.  Till
beredningsgruppen kan adjungeras kontaktpersonen for ansékan och eventuellt fler tjainsteméin
som deltar i ans6kan efter kontaktpersonens nskemal.

Den beredda ansokan ldmnas av beredningsgruppen till Stadsdirektren for godkinnande.
Héllbarhetsutskottet och nimnderna behandlar ansékan innan kommunstyrelsen behandlar den.
Synpunkterna fran Hallbarhetsutskottet och nimnderna biliggs drendet.

Foreslagen lydelse: Beredningen av anstkan samordnas av enheten for utredning och héllbarhet
Beredningsgruppen bestér av stadsdirektér, ekonomidirektér samt kontorschefer for
utbildningskontoret och social-och omsorgskontoret.

Till beredningsgruppen kan adjungeras kontaktpersoner fo6r ansokan och eventuellt fler
tjinstemén som deltar i ansSkan efter behov. Hallbarhetsutskottet och ndmnderna behandlar
anstkan innan kommunstyrelsen behandlar den. Synpunkterna fran Héllbarhetsutskottet och
nidmnderna bildggs &rendet.

? Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — Riktlinjer, avsnittet Ansékan (sidan 2), andra stycket de sista
meningarna.

? Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — Riktlinjer, avsnittet Uppfoljning, utvdrdering och implementering,
(sidan 3) sista stycket. Kommunfullm#ktige 25 februari 2013, § 7 punkt 5.
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Handlédggare: Sofie Somers
Utredare

Enheten for utredning och hallbarhet
Telefon (direkt): 08-523 06378
E-post: sofie.somers@sodertalje.se
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Sammanfattning

Syftet med den sociala investeringsfonden &r att genom ett frimjande och férebyggande arbete for
grupper av kommuninvénare bryta negativ utveckling 1 ett tidigt skede. Forskning visar att tidiga
insatser verksamt minskar unga ménniskors utsatthet for flera sociala riskfaktorer.

Kommunernas utmaning &r att de sociala kostnaderna kommer att 6ka drastiskt i en relativt néra
framtid. Den demografiska utvecklingen tillsammans med 6kade forvéintningar péd vélfirdstjans-
terna kommer att kréva politiska beslut om effektiviseringar och omprioriteringar av verksamhet-
en.

Den sociala investeringsfonden innebdr mojligheter att utveckla nya metoder for att langsiktigt
klara kommunens &taganden. Insatserna som fonden stédjer ska syfta till att utveckla bestdende
forbéttringar i den kommunala verksamheten. Forbéttringar som ger ménskliga vinster och samti-
digt bidrar till lagre kommunala kostnader.

Den potential som fonden har for langsiktiga utvecklingsprocesser bor tas tillvara. Det ger mojlig-
het for ndmnderna, pa ett béttre sitt 4n med reguljéra budgetmedel, att utveckla verksamheten. Det
kan handla om helt nya sétt att se pa utmaningar, fordndringar av arbetsorganisation eller att arbeta
med dittills oprovade metoder. Den sociala investeringsfonden ger mojlighet att undersoka nya
végar for béttre effekter.

Riktlinjerna for den sociala investeringsfonden forutsitter kunskapsbaserade metoder och utvérde-
ring. En vetenskaplig férankring av vald metod och angreppssitt av en social investering ger en
uppfattning om den framtida effekten av satsningen. Det 4r det enda séttet att beddma den socioe-
konomiska vinst som &r en av grundforutsittningarna fér sociala investeringar. Det &r rimligt att
investeringar dir offentliga medel anvénds ocksé redovisar vilka effekter som satsningar &r tankta
att ge. En kunskapsbaserad ansats i uppfoljningar och métningar skapar mdjligheten att 16pande
och systematiskt méta projektens effekter.

Riktlinjerna stéller krav pa att fondmedlen ska é&terféras nir investeringarna genererar kostnads-
minskningar i kommunens verksamheter. Eftersom medlen inte finansierar ordinarie verksamhet
behdver man inte ta hinsyn till kommunens ettariga budget, utan ett mer langsiktigt perspektiv blir
mojligt. Det ger forutséttningar for att det foréindrade arbetsséttet genererar de kostnadsminsk-
ningar som ger ett budgetutrymme som medger aterféring av fondmedel.

Extern medverkan i kommunens utvecklingsarbete kan ge tillgang till speciella kompetenser. En
forutsittning &r att medverkan stédjer det kommunala uppdraget och &r forenligt med ndmndens
prioriteringar och malgrupper. Initiativet bor ha sin grund i en analys av nimndens behov och av
en beddmning att en extern part ger ett mervérde till insatsen.

Forvaltningens bedomning &r att fonden kan tjéna syftet att forbéttra den kommunala verksamhet-
en och pé sikt minska kostnaderna. Forvaltningen beddmer att riktlinjerna for den sociala investe-
ringsfonden 1 huvudsak tjéinar fondens syfte och kan stédja verksamhetsutvecklingen. Utvirde-
ringen leder fram till begrinsade forslag till fordndringar 1 riktlinjerna, vilka redovisas samman-
stéllda sist i utvarderingen.



Atta initiativ har behandlats av beredningsgruppen under utvirderingens period, till den sista feb-
ruari 2014. Ingen ansdkan om fondmedel hade limnats in. Tva av initiativen var initiativ frén
kommunala kontor, vilka bada drogs tillbaka. Fyra aktorer utanfor kommunen presenterade en
idéskiss och forde samtal med kontorschefer om initiativet den sista februari 2014. Det gor att det
saknas underlag for att utviirdera fondens effekter. Det medfor att utvérderingen fokuserar pé fon-
dens konstruktion och de mojligheter som fonden kan ge.

Inledning och bakgrund

Den sociala investeringsfonden i Sédertélje kommun syftar till forebyggande och frimjande insat-
ser och for att stirka barn och ungdomars skyddsfaktorer. Den ska &ven stédja kunskapsbaserad
metodutveckling som ger minskliga vinster och bidrar till 14gre kommunala kostnader. Projekt
som soker medel ska ha uppfoljningsbara mal for att méta bade sociala och ekonomiska effekter.
Framgangsrika projekt ska inféras som reguljira inslag i den reguljéra verksamheten. Investe-
ringsmedlen aterfors till fonden néir den implementerade metoden ger minskade kostnader i verk-
samheten, en sa kallad aterféringsmodell. Aterforingen leder till fondens langsiktighet.

Kommunfullméktige tog beslut om riktlinjer fér den sociala investeringsfonden 1 februari 2013
och bestimde samtidigt att fonden skulle utvirderas efter ett ar. Utvirderingen efter fondens forsta
&r redovisas har."

Utvarderingens syfte, fragestdllningar och metod

Syfte

Normalt 4r syftet med en utvirdering att stka svaret pa frigan om en insats har gett avsedda effek-
ter. Under den sociala investeringsfondens forsta &r har inget investeringsprojekt beviljats och
ingen anstkan har ldmnats in. Det finns saledes inget underlag for att utvérdera om fonden har gett
nagra effekter. Att inga ans6kningar har kommit in vicker fragor om det saknas behov av en soci-
al investeringsfond eller om fondens konstruktion &r fel eller om kommunorganisationen inte har
sett mojligheterna med fonden.

Fragestillningar
For att soka svar pa fragestéllningarna har utvirderingen formulerat ett antal fragor:

o Finns det behov av en social investeringsfond i Sodertilje kommun?
e Har riktlinjerna rimliga krav?

e Vilken roll kan externa akttrer ha i sociala investeringar?

¢ Ar kommunens utvecklingsarbete organiserat pa bista mojliga sitt?
e Ar investeringsfonden forankrad i kommunorganisationen?

' Kommunfullmsktige 25 februari 2013, § 7 punkt 5.



Metod

Utvérderingen &r baserad pa beredningsgruppens reflektioner, pa frégor stéllda till tidigare initia-
tivtagare till medelsanskningar samt synpunkter frén kontorens ledningsgrupper. Utvirderingen
innehaller ocksd en jamfo6relse av, och reflektioner kring, andra kommuners arbete med sociala
investeringar.

Utblick och tillbakablick

Utveckling av sociala kostnader och metodutveckling

Kommunernas sociala kostnader kommer att oka drastiskt i en relativt nira framtid. En rapport
fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)? drar slutsatsen: ”Den demografiska utvecklingen
tillsammans med tkade férvéantningar pé vélfirdstjénsterna kommer att kriva politiska beslut om
verksambhet (...). Ofrankomliga ambitionshojningar behdver métas med bade omprioriteringar av
verksamheten, effektiviseringar (...)”.

Den sociala investeringsfonden ska ge mdéjligheter att utveckla nya metoder som ger ménskliga
vinster och samtidigt bidrar till l4gre kommunala kostnader. Detta kan ses som vésentligt for att
langsiktigt klara kommunens ataganden. Insatserna syftar till att utveckla bestdende forbéttringar i
den kommunala verksamheten.

Beredningsgrupp for den sociala investeringsfonden

I riktlinjerna for Soédertdlje kommuns sociala investeringsfond anges att de ansSkningar som
kommer in ska beredas till beslut i kommunstyrelsen av en beredningsgrupp’. Gruppen 4r sam-
mansatt av ekonomistrateg vid Ksk/Ledningsstéd ekonomi och kvalitet, utredare vid enheten for
utredning och héllbarhet, kommunens trygghetssamordnare samt preventionssamordnare. Till be-
redningsgruppen kan adjungeras kontaktpersonen foér ansékan och eventuellt fler tjdnstemén som
deltar i ansokan efter kontaktpersonens dnskemal.

Arbetet med den sociala investeringsfonden saknar i praktiken styrgrupp. Formellt méaste kom-
munstyrelsen anses vara styrgrupp, eftersom beredningsgruppen arbetar direkt under styrelsen.
Det dr inte rimligt att kommunstyrelsen ska engagera sig i den dagliga driften av arbetet med fon-
den. En mer funktionell styrgrupp kan organiseras med tjénstemén pa beslutande niva.

For att kunna utféra uppdraget att bereda ans6kningar till politiskt beslut har beredningsgruppen
tagit fram rutiner, blanketter och informationsmaterial. Gruppen har ocksé, genom ett sérskilt
uppdrag, informerat kontorens ledningsgrupper om fonden.

Beredningsgruppen har bistétt med ans6kningsforfarandet och kontakter inom kommunen till de
initiativ till sociala investeringar som kommit. Gruppen kan inte ta del i projektplanering och inte
heller i ndgot kommande projekts genomforande. Déremot ser beredningsgruppen det som rimligt
att vara ett stod till initiativtagare i fragor om kunskapsbasering och med ansokan.

? Framtidens utmaning - vélfirdens langsiktiga finansiering, (SKL 2010). Citatet frén sidan 63.
* Riktlinjerna (sidan 3) under rubriken Beredning.



Trygghetsprogrammet - en foregdngare med brister

Under aren 2006-2012 anvidnde kommunen Trygghetsprogrammet som en ekonomisk stimulans
att arbeta forebyggande och trygghetsskapande. Programmet syftade till &tgérder i projektform
som skulle stirka tryggheten kommunen. Projekten i trygghetsprogrammet tilldelades medel for
ett ar i taget utan utfistelse om forldngning. Projektmedel beviljades utan krav om att belédgga de
beskrivna effekterna eller beskriva std i vetenskap eller beprovad metod. Det fanns inte heller
nagra krav pé utvirdering av effekter efter projektavslut.

Uppfoljningen av trygghetsprogrammet pavisade brister i att méta langsiktiga effekter av pro-
jekten och insatserna. I slutsatserna betonades vikten av att framtida utvecklingsprojekt bor vara
langsiktiga och uthalliga. Vikten av kvalitetssdkring genom vetenskaplig anknytning, samverkan
och utvérdering f6r kommunens fortsatta preventiva arbete framhdlls.

Sociala investeringar i andra kommuner

Ménga kommuner arbetar med sociala investeringar. En del avsitter driftsmedel medan andra,
som Sddertélje, har fonderat medel vilka pa sikt ska aterbetalas till fonden.

Sociala investeringar med driftsmedel

Utvérderingen har ocksa studerat kommuner, vid sidan av Nynidshamns kommun (vilken redovisas
i tabellen nedan), som inte arbetar med fonderade medel for sociala investeringar. Erfarenheterna
fran dessa kommuner kan dérfér inte generaliseras till S6dertélje.

Ett par exempel. Nyndshamns malséttning &r att halvera ohélsotalen och ddrmed kostnader under
10 &rs arbete med kommunens Folkhilsofond. Umea kommun anger att insatserna ska komplettera
den reguljdra verksamheten for en béttre verksamhet. Bdda kommunerna reserverar en del av in-
vesteringsmedlen till foreningsverksamhet som driftsbidrag. Satsningarna ska underlétta och sti-
mulera gransverskridande ansatser mellan olika verksamheter. Umea kommun redovisar 14 pro-
jekt, frén insatser for ungdomar i arbetsléshet eller med neuropsykiatriska diagnoser till personal-
forstirkning i forskolan '

Bara en av Umeés insatser redovisar en implementeringsplan, ytterligare tre av dem kan bedémas
bli implementerade genom insatsens konstruktion. For de dvriga tio dr det svéart att se en fortsétt-
ning som reguljdr verksamhet och, an mindre, mdjligheter till minskade kommunala kostnader.
Umeés insatser, och i viss mén Nyndshamns, liknar Trygghetsprogrammet som Sodertilje kom-
mun arbetade med under 2006-2012, och de visar ocksd samma brister.

Tabellerna pa foljande sidor

I tabellerna nedan jamfor vi Sodertéljes sociala investeringsfond med négra andra kommuners. De
faktorer vi valt for jamforelsen 4r sddana som finns i Sodertéljes riktlinjer och sddana som erfa-
renheterna under aret visat som betydelsefulla.



Sodertilje Norrktping
Start februari 2013 Start januari 2011

Fondens syfte Metodutveckling for ménskliga och ekonomiska vinster i framti- | Metodutveckling for ménskliga och ekonomiska vinster i framti-
den. Samverkan, tvirsektoriellt. den. Samverkan, tvarsektoriellt.

Maélgrupper Barn och unga. Kommuninvénare som loper risk att hamna i utanfdrskap.

Beslut om investering

Kommunstyrelsen.

Styrgruppen.

Ledning, styrning - organisation

Styrgrupp: Kommunstyrelsen.
Beredningsgrupp: Tjdnstemén under chefsniva.

Styrgrupp: Chefstjénstemén, temaledare, folkhélsocontroller.
Politisk referensgrupp.

Ledning, styrning - funktion

Beredningsgruppen informerar, stodjer initiativ och bereder an-
sokningar till beslut.

Styrgruppen tar initiativ till, beslutar om och samordnar insatser,
foljer upp ménadsvis och beddmer implementering.
Referensgruppen foljer arbetet.

Redovisade utvecklingsprojekt

Inga ansokningar. 8 initiativ, 4 diskuteras, 4 dtertagna/avslutade.

5 projekt, insatser for ungas skolsituation och ungdomar med
neuropsykiatrisk funktionsproblematik, eftervérd av placerade
unga, kommunal ettarsanstillning for personer med ekonomiskt
bistdnd. Flera under beredning.

Finansiering (fond eller driftsmedel)

Fond (24 mnkr).

Fond (40 mnkr).

Insatserna, prova nya metoder eller annat

Insatserna syftar till metodutveckling.

Insatserna syftar till metodutveckling.

Insatserna, kunskapsbasering

Valda metoder ska ha referenser till forskning.

Valda metoder ska ha referenser till forskning eller beprévad
praktik.

Uppfbljning, krav och kunskapsbasering

Uppfbljning och utvérdering kunskapsbaserat med extern part.

Kommunens Fou-avdelning medverkar i vetenskaplig vérdering
av projekt. Stod fran SKL. Ibland anvénds ocksé hogskolan.

Socioekonomiska berdkningar

En forutsdttning for att ansdka.

En forutséttning for att ansoka.

Aterforingskrav Minskade kostnader genererar medel till fonden. Minskade kostnader genererar medel till fonden.
Kan fréngés efier sirskild prévning. Kan frangas efter sérskild prévning.
Implementering Framgangsrika projekt dvergdr i ordinarie verksamhet s& linge Framg#ngsrika projekt 6vergdr i ordinarie verksamhet sé linge

behov finns.

behov finns.

Externa aktorer

Externa aktorer kan komma med forslag och medverka.
Namnd ansdker och ansvarar.

Externa aktérer kan komma med forslag och medverka.
Férvaltningen ansoker och ansvarar.




Trelleborg Orebro
Start november 2011 Start juni 2013

Fondens syfte Metodutveckling fér ménskliga och ekonomiska vinster i framti- | Metodutveckling for ménskliga och ekonomiska vinster i framti-
den. Samverkan, tvérsektoriellt. den. Samverkan, tvérsektoriellt.

Mélgrupper Barn och unga. Vuxna i utanforskap. Medborgarna.

Beslut om investering Kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen.

Ledning, styrning - organisation

Styrgrupp: Kommunstyrelsen.
Beredningsgrupp: Kommunledningsforvaltningen.

Styrgrupp: Chefstjénstemén.
Politisk referensgrupp.

Ledning, styrning - funktion

Kommunledningsfsrvaltningen ldmnar forslag till prioritering.

Styrgruppen beddmer, tillsammans med initiativtagarna, insatsen.
Referensgruppen gor en bedémning och prioriterar.

Redovisade utvecklingsprojekt

1 projekt, ett socioekonomiskt projekt for barn i behov av sérskilt
stod 1 &rskurs 1-3 och deras forildrar/vardnadshavare.

1 projekt, Samverkan for teckensprékiga. Teckensprékiga perso-
ner med behov av s#rskilt stdd fér hjilp att nd egen forsorjning.

Finansiering (fond eller driftsmedel)

Fond (6 mnkr).

Fond (65 mnkr).

Insatserna, prova nya metoder eller annat

Insatserna syftar till metodutveckling.

Insatserna syftar till metodutveckling.

Insatserna, kunskapsbasering

Valda metoder ska ha referenser till forskning.

Valda metoder ska ha referenser till forskning.

Uppfljning, krav och kunskapsbasering

Strukturerad uppf6ljning av varje insats.

Strukturerad uppf6ljning av varje insats.

Socioekonomiska berdkningar

En forutsittning for att ansoka.

En forutséttning for att ansoka.

Aterforingskrav Minskade kostnader genererar medel till fonden. Minskade kostnader genererar medel till fonden.
Kan frangés efter sérskild prévning.

Implementering Framgéngsrika projekt dvergér i ordinarie verksamhet s linge Framgéngsrika projekt 6vergér i ordinarie verksamhet sa linge
behov finns. behov finns.

Externa aktorer Externa aktorer kan komma med forslag och medverka. Externa aktorer kan komma med forslag och medverka.

N#mnd ansdker och ansvarar.

Némnd anstker och ansvarar.
Vinstdrivande foretag ingér inte i definitionen.




Ale
Start 2009

Nynéshamn
Start 2006

Fondens syfte

Metodutveckling for ménskliga och ekonomiska vinster i framti-
den. Samverkan, tvirsektoriellt.

Utveckling for ett hilsofrdmjande och forebyggande arbete. Hal-
vera ohilsotalen och kostnader till 2015. (Folkh#lsofonden).

Mélgrupper

Barn och unga. Minskat bruk av droger.

Medborgarna, frimst barn och unga.

Beslut om investering

Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen.

Ledning, styrning - organisation

Styrgrupp: Kommunala tjinstemén och kommunalréd.
Ledningsgrupp: Socialtjénst, skola, fritid, polis och region.
Implementeringsgrupp: Verksamhetschefer i ledningsgruppen.
Politisk referensgrupp.

Folkh#lsosamordnare for samordning och utvérdering.
(Namnder och foreningar ans6ker direkt till Kommunstyrelsen.)

Ledning, styrning - funktion

Styrgruppen granskar ansSkningar och ser till att besluten f5ljs.
Ledningsgruppen ger och tar emot uppdrag. Foljer arbetet.

Nimnderna ansvarar och rapporterar till kommunstyrelsen.

Redovisade utvecklingsprojekt

3 projekt, insatser for unga med halsofrdmjande forhallningsstt,
for att bryta negativa forlopp, utveckla effektivare processer for
att f4 en helhetssyn p& den enskilda ungas situation.

3 aktuella projekt, battre maluppfyllelse i skolan, aktivare barn
och ungdomar, béttre hélsa och levnadsvanor, tryggare tillvaro.
Tidigare 9 namndprojekt 10 foreningsprojekt, enstaka insatser.

Finansiering (fond eller driftsmedel)

Fond.

Drift. Cirka 8 mnkr arligen.
7 mnkr kronor till nimndprojekt, 1,2 mnkr till 6vriga satsningar.

Insatserna, préva nya metoder eller annat

Insatserna syftar till metodutveckling.

Insatserna syftar till metodutveckling.

Insatserna, kunskapsbasering

Valda metoder ska ha referenser till forskning.

Inga uttalade krav pa kunskapsbasering, “Kvalitet fore kvantitet”.

Uppfdljning, krav och kunskapsbasering

Strukturerad uppfoljning av varje insats.

Strukturerad uppfoljning av varje insats.

Socioekonomiska ber#kningar En forutséttning for att ansoka. Nej.

Aterforingskrav Minskade kostnader genererar medel till fonden. Nej.

Implementering Framgéngsrika projekt Svergér i ordinarie verksamhet s lange Framgéngsrika projekt 6vergdr i ordinarie verksamhet sé ldnge
behov finns. behov finns.

Externa aktdrer Externa aktorer kan komma med forslag och medverka. Externa aktorer kan komma med forslag och medverka.

Kommunens sektorer anséker och ansvarar.

Nimnd ansdker och ansvarar.
700 tkr (plus delar av 500 tkr) #4r sdrskilt riktat.




Sociala investeringar med fonderade medel

I de kommuner som arbetar med fonderade medel liknar fondernas konstruktion varandra. Dére-
mot skiljer det sig mellan kommuner i hur de anvénder fonden for utvecklingsprojekt. Skillnaden i
bendgenhet att anvinda fonden kan knappast s6kas 1 fondkonstruktionen, eftersom den #r likartad.
I Norrkdpings kommun tar de ansvariga kontorscheferna alla beslut om fondmedel, vilket skiljer
den kommunen fran andra. Dér ger sannolikt medvetenheten om utvecklingsbehoven en stdrre
vilja att prova fondstodd utveckling. I Norrkoping finns ocksa flera sociala investeringar som byg-
ger pa forvaltningens definierade behov.

Uppfoljning av det forsta aret

Ansdkningar och intresseanmalningar

Atta initiativ har behandlats av beredningsgruppen men inget av dem hade formulerat en komplett
ansokan om fondmedel den sista februari 2014. Fyra aktorer utanfér kommunen planerade for en
anstkan, och hade tagit fram en idéskiss. Tva av de Svriga projektidéerna var initiativ fran kom-
munala kontor. Slutligen har ett initiativ avvisats pa grund av att det avsig ett bidrag till befintlig
drift och ett avrétts fran att ga vidare med idén dérf6r att kommunallagens regler inte skulle gora
det mojligt for investeringsfonden att bidra med medel.

Fyra initiativ som planerade for en ansékan och hade tagit fram en idéskiss

De fyra initiativen hade kontakt med verksamhetskontor i Sédertélje kommun och diskuterade
mdjligheten for ett samarbete, nér utvirderingen gjordes den sista februari 2014.

Socialt féretagande
— en alternativ arbetsmarknad. Initiativtagare Samordningsforbundet i Sodertilje.

Syftet ar att skapa en arbetsmarknad med riktiga jobb for de individer som, av olika anledningar,
inte kan ta sig in pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Socialt foretagande bygger pé delaktighet (empowerment) och ska ge deltagaren mdjlighet att ar-
beta 100 % av sin férméga. Sju sociala f6retag finns i planeringen. De ska samordnas genom ett
centralt resurscenter dér bokforing, fakturering, hemsidor mm utférs. Det ska finnas ett bedém-
ningsteam pa resurscentret som ansvarar for inslussning av nya deltagare samt stéd under insatsti-
den. P4 sikt kan resurscentret frimja start och utveckling av nya f6retag.

Beredningsgruppen gjorde bedémningen att delar av initiativet riktar sig till fondens mélgrupper.
Initiativet har forutséttningar att pa sikt minska kommunala kostnader och kan bli en reguljir
verksamhet med egen finansiering.
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Acceptance and Commitment Therapy
Therapy eller Training eftersom det inte &r frAgan om terapi eller behandling (ACT). Initia-
tivtagare Le Liv, en enskild firma.

ACT &r en kurs som riktar sig till de unga ménniskor (16-25 ar) som ingér i Ung i Téljes verksam-
het och som stir utan egen f6rsérjning.

ACT-kursen startar en tankeprocess ddr personen upplever sig kunna paverka sitt eget liv och sina
mojligheter. Jobbiga tankar och kénslor normaliseras vilket gor att personen fér realistiska for-
viintningar pé sitt liv och sin tillvaro. I stéllet for att ligga energi pé att forsoka bli av med besva-
rande tankar fir personen verktyg for att ta sig mot det som upplevs som viktigt i livet. Fokus rik-
tas mot framtiden och vilket liv personen vill skapa.

Beredningsgruppens beddmning #r att malgruppen som sddan kan vara rétt, men att initiativet bor
soka deltagare pa annat sitt 4n enbart inom Ung i Télje. Mélgruppen for Ung i Télje r unga i l-
dern 16-29 ar med aktivitetserséittning4. En framgangsrik insats minskar dérfor kostnaden frimst
hos Forsikringskassan. Initiativet kan bli en reguljidr verksamhet den inf6rlivas i, eller kops av,
kommunal verksamhet.

BarnkraftsHus
Initiativtagare Barnkraft, en ideell forening.

BarnkraftsHus erbjuder en bred verksamhet. For skolan planeras for 3-4 &rskullar, troligen forsko-
leklass, ettan, fyran samt sjunde klass.

BarnkraftsHus &r ett hus for forebyggande och stirkande arbete for att motverka sexuella dver-
grepp och sexuella trakasserier mot barn och unga. Ett hus for barn och unga och dér vi arbetar f6r
en trygg framtid och uppvéxt.

Beredningsgruppen gjorde bedomningen att initiativet riktar sig till fondens méalgrupper. Initiativet
har forutsdttningar att pa sikt minska kommunala kostnader men kréiver djupare analys av effek-
terna for deltagarna. Initiativet kan bli en reguljar verksamhet den inforlivas i, eller kops av,
kommunal verksambhet.

Inkludera Flera
i samarbete med Idrott utan Grinser. Initiativtagare Inkludera Invest, en ideell forening.

Inkludera Flera viljer ut entreprendrer som dr aktiva i Idrott utan Grénser i Sodertélje och har ut-
vecklat innovativa 16sningar pa vara samhéllsproblem, och vars malgrupper bestér av individer
som lever i eller riskerar ett utanforskap.

Syftet &r att finga upp motiverade ungdomar som aktivt tagit avsténd frén en destruktiv ndrmiljo
och vill bli en del av samhillslivet — sdrskilt genom att arbeta med och stédrka andra barn och ung-
domar.

Beredningsgruppen gjorde beddmningen att initiativet riktar sig till fondens malgrupper. Initiativet
har forutsittningar att pa sikt minska kommunala kostnader men kréver djupare analys av effek-

* Aktivitetsersittning kan ges av Forsakringskassan till unga personer som troligen inte kommer att kunna arbeta hel-
tid p4 minst ett &r pa grund av en sjukdom, skada eller funktionsnedséttning. Aktivitetserséttning kan utga frén och
med juli det &r personen fylier 19 tills personen fyller 30.
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terna for deltagarna. Initiativet kan bli en reguljdr verksamhet den inférlivas i, eller kops av,
kommunal verksamhet. Liksom for Idrott utan Grénser kan det finnas mdojligheter till extern
sponsring.

Tvi initiativ som var relativt néira en komplett ansékan nir initiativtagarna avbrot processen

Mobilt team skola
ett samverkansprojekt mellan utbildningskontoret och social och omsorgskontoret dér
ocksa kultur- och fritidskontoret medverkade.

Mélgruppen var elever i &rskurs 4-7 som har skolproblem och/eller skolfrénvaro samt uppvisar
tidiga tecken p4 sociala riskfaktorer och brist pa goda fritidsaktiviteter.

Syftet var att 6ka mojligheterna for alla barn att fullfolja sin skolgang, f& en meningsfull fritid,
samt hindra utvecklingen av social problematik. Malet med projektet var att ta fram battre sam-
verkansmodell mellan UK, SK och KoF for att tidigt identifiera problem hos barn och ungdomar,
oka kvaliteten i insatserna och minska kostnaderna pé sikt.

Beredningsgruppen gjorde beddmningen att initiativet riktade sig till fondens malgrupper. Initiati-
vet hade forutséttningar att pa sikt minska kommunala kostnader inom skolan och for externa pla-
ceringar. Initiativet hade forutséttningar att bli en reguljér verksamhet inom kommunens organi-
sation med kostnadsminskningarna som finansiering.

Sanka korttidsfranvaron hos medarbetare inom utbildningskontoret
ett samverkansprojekt mellan Ksk/Human Resources och utbildningskontoret.

Projektets mal var att séinka korttidsfranvaron med minst 20 %. Det innebér en nérvarokning hos
ldrarna inom UK med 27 137 timmar pa ett &r.

Syftet var att séinka korttidsfranvaron bland Sédertdlje kommuns medarbetare i forskola, grund-
skola och gymnasium f6r att hja kvalitet och kontinuitet i lirande for barn och ungdomar i Séder-

tdlje kommun. Det i sin tur skulle ge Sodertéljes barn och ungdomar béttre forutsittningar for
goda studieresultat.

Beredningsgruppen gjorde bedémningen att initiativet riktade sig till fondens malgrupper pa ett
indirekt, men godtagbart, sétt. Initiativet hade férutsittningar att pa sikt minska kommunala kost-
nader och kunde bli en reguljir verksamhet inom kommunens organisation med kostnadsminsk-
ningarna for sjukfradnvaron som finansiering. Initiativet krdvde djupare analys av effekterna for
elevernas resultat, som beredningsgruppen bedomde var fullt mojlig.

I bada initiativen anger man kravet pa aterforing som en huvudanledning till att intresseanmal-
ningarna dragits tillbaka. Ett projekt beskrev att de inte skulle kunna garantera de besparingar som
aterbetalningen kravde, att nimnden skulle std med en skuld som inte kunde &terbetalas. Ett annat
beddmde att kraven pa uppfoljning av mal och effekter var for stora och for tidskrévande. Att ha
en hogskola kopplad till projektet bedomdes ocksé som for komplicerat och tidskrévande.
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Ett initiativ vars syfte inte var forenligt med fondens riktlinjer

Tijejhuset
Initiativtagare Sodertilje Blabandsforening

Beredningsgruppen gjorde beddmningen att syftet med ansdkan var ett driftsbidrag till Tjejhuset.

Den sociala investeringsfonden ska, enligt riktlinjerna, inte ge bidrag till drift av befintlig verk-
samhet.

Ett initiativ vars syfte inte var forenligt med likstiillighetsprincipen

Koérkortsutbildning for ungdomar
Initiativtagare Telge Tillvixt

Beredningsgruppen gjorde bedomningen att syftet med ansdkan var att ge ungdomar i den egna
verksamheten méjlighet att ta korkort for att 6ka deras anstillningsbarhet.

Ett bidrag till vissa ungdomars kérkortsutbildning strider mot kommunallagens krav att kommu-
nen ska behandla sina medlemmar lika (likstéllighetsprincipen). Initiativet fyller inte heller riktlin-
jernas krav pd metodutveckling.

Har vi réd att vinta med sociala investeringar? Syfte och méaigrupper.

Riktlinjerna: Sodertiljes sociala investeringsfond syftar till att stirka skyddsfaktorer f6r barn
och unga. Insatserna ska ske i samverkan och ge minskade kommunala kostnader p sikt.

I de kommuner vi studerat ser vi en stor samstdimmighet med Sédertélje kommuns syfte och mal-
grupper. Utvecklingsarbetet, med stod av sociala investeringsfonder, bor frimst rikta sig mot de
beskrivna mélgrupperna med det angivna syftet och i samverkan.

En 4terkommande synpunkt &r att det kan vara svért att méta exempelvis effekter senare i livet
genom insatser for unga personer. Det giller bade sociala- och ekonomiska effekter. Ett annat ex-
empel &r en projektansdkan avség att arbeta med vuxna for att den vigen stddja elevers studie-
framgangar. Ansokan drogs tillbaka dérfor att man hade svérigheter att formulera mal som avség
eleverna for en insats som riktade sig till vuxna.

Diskussion

Den sociala investeringsfonden har malgruppen barn och unga. Definitionen av malgruppen kan
ge svérigheter att bedéma effekterna pé lang sikt, vilket &r en synpunkt som utvirderingen fatt.
For ménga insatser som riktar sig till malgruppen bér det &ndé ga relativt enkelt att formulera
mitbara mal och goéra socioekonomiska beridkningar. Exempelvis, visar forskning, har elevers be-
horighet till gymnasiets nationella program ett samband med flera sociala riskfaktorer. Studiere-
sultat méts regelbundet och studieframgéng kan beskrivas till ett utvirderingsbart mal. Utifran
forbéttrade studieresultat, genom en utvecklingsinsats, kan man saledes gora berdkningar av sam-
héllsvinster.
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Insatserna ska ske i samverkan. 1 de tv4 initiativ som drogs tillbaka’ skulle flera nimnder/kontor
samverka. Avsikten var att den samlade kompetensen skulle vara ett starkare stéd till mélgrupper-
na. De var ocksd exempel pa insatser dir kostnaderna framst lag hos en ndmnd och kostnads-
minskningarna frimst hos den andra. Léngsiktigt betyder det att avvigningar i budgetforhandling-
arna senare ar tar hénsyn till sddana faktorer och eventuellt utjimnar sddana forhallanden.

Investeringsfonden kan stddja insatser som riktas mot ldrare, fordldrar eller andra vuxna, for att
ddrigenom stodja barn och unga. Fér sddana insatser kan det bli en del problem med att se vinster-
na for de méalgrupper som fonden syftar till att stédja, vilket ocksa 4r en synpunkt som utvirde-
ringen fatt. Det gar ofta att hitta indirekta (hypotetiska) samband mellan dessa insatser och effek-
ter f6r barn och unga. Men det kan vara svért att omedelbart se tydliga mal och métt p& framgang
som dven inkluderar effekter for den centrala mélgruppen.

Ett par av de studerade kommunerna har frangatt det absoluta kravet pé aterforing for insatser dér
effekter kan forvintas forst langt efter insatsen, eller dér insatsen inte gett avsedda kostnads-
minskningar. Under sérskilda omstéindigheter #r det méjligt ocksa i Sodertiilje.

Slutsatser

Den stora utmaningen f6r kommuner #r att sociala kostnader kommer att stiga. Det finns starkt
stod i forskning att tidiga insatser ger minskat utanforskap och ddrmed minskade kommunala
kostnader langsiktigt.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslér att kommunen ska fortsétta att arbeta med den sociala investeringsfonden
med de riktlinjer som &r antagna vad géller syfte och malgrupper.

Har riktlinjerna rimliga krav?

Kunskapsbaserade metoder och utvérdering
Riktlinjerna: Projektet ska ha en beskrivning av vald metod med referenser till forskning.

Riktlinjerna: Projektens process och resultat ska lopande foljas upp (...) baserad pa veten-
skapliga metoder (...). Det ska finnas en extern part, exempelvis en hégskola, som féljer och
utvérderar insatsen med vetenskapliga metoder.

Riktlinjerna: Syftet &r ocksé att hitta nya arbetssitt for att minska samhillets och kommu-
nens kostnader i framtiden. (...) satsa pa universella, generella, frimjande eller forebyg-
gande insatser.

3 Mobilt team skola(UK och Sk). Syftet var att ka mojligheterna for alla barn att fullfslja sin skolgéng.
Sanka korttidsfranvaron hos medarbetare inom utbildningskontoret (Uk och HR). Syftet var att sinka korttidsfrinva-
ron for att ge Sodertiljes barn och ungdomar bétire forutsittningar fr goda studieresultat.
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I samtal med kommunala tjinstemén, och i diskussionerna med de tva forvaltningsinitiativ som
drogs tillbaka, visar det sig att kraven pé kunskapsbaserade metoder gett osdkerhet infor att starta
projekt. Ett av de tvi initiativ drogs tillbaka med kravet pa kunskapsbasering och aterbetalnings-
kravet som huvudsakliga skil, genomfor i stéllet projekttanken i mindre skala inom ramen f6r den
reguljéra budgeten.

De tva initiativ fran forvaltningen anger utvdrderingen som ett skil till att de dragits tillbaka. Kra-
ven pé uppfoljning av mél och effekter var for stora och for tidskréivande och att ha en hogskola
kopplad till projektet bedomdes som f6r komplicerat och tidskrévande.

Diskussion

En vetenskaplig forankring av vald metod och angreppssétt av en social investering ger en upp-
fattning om den framtida effekten av satsningen. Det 4r det enda sittet att bedéma den socioeko-
nomiska vinst som &r en av grundforutsittningarna for sociala investeringar. Ett annat argument,
for att pa detta sétt forsoka sdkra utfallet av insatsen, 4r att fondens resurser utgors av offentliga
medel. Det ar rimligt att investeringar ddr kommunens resurser anvénds ocksa redovisar vilka ef-
fekter som satsningar &r ténkta att ge.

Dokumenterade metoder

Ett projekt kan vélja metoder eller arbetsiitt som redan &r utvéirderade och vars effekter redan &r
dokumenterade och kinda. Fokus blir d4 att folja upp att projektet arbetar med de metoder som é&r

beskrivna for insatsen. Metodtroheten #r forutséttningen for att nd de dokumenterade och kinda
effekterna.

Utveckling av metoder som inte provats tidigare

Stora delar av de verksamheter som kommunen har som uppdrag &r nist intill obeforskade. Det
innebér att den sociala investeringsfonden ocksa behover vara ppen for initiativ som handlar om
att utveckla nya angreppssitt, metoder eller dndrade tillimpningar. I sddana fall blir uppf6ljningen
extra viktig. Kunskap om, och forstaelsen for, vilka effekter som skapas &r da avgérande for be-
domningar av vidare framtida satsningar.

Metoder i Sodertilje kommun

Ett systematiskt arbete med stindiga férbattringar dr inarbetat i S6dertédlje kommun. Om syftet ar
att justera metoder och rutiner kan det vara funktionellt. I olika sammanhang tar men intryck fran
andra organisationers 16sningar och arbetar in anpassningar av dem i den egna verksamheten. Ar
de problem man vill komma till rétta med &r néstintill identiskt med den andra organisationen kan
det vara en mojlighet. I ater andra fall soker man 16sningen i en fordndrad organisation med bibe-
héllna metoder for arbetet. Med de beskrivna dtgirderna &r det fullt mojligt att genomfora f6rénd-
ringsarbetet inom ndmndens reguljira budgetram.

Den sociala investeringsfondens metod

De stora utmaningarna, kommunernas stora framtida kostnadsékningar, kan komma att kréva
storre ansatser for utveckling. Det kan handla om helt nya sétt att se pa utmaningar, kraftiga {6r-
andringar av arbetsorganisation eller att arbeta med dittills oprévade metoder. Den sociala investe-
ringsfonden ger méjlighet att undersoka nya vigar for béttre effekter.
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Investeringsfonden ger méjlighet att genomfora ett fordndringsarbete som inte tar resurser fran
ndmndens ordinarie verksamhet. Vetenskapligt stod for metodutveckling och utvérdering kan fi-
nansieras av fondmedel. En framgéangsrik insats implementeras i verksamheten. Verksamheten
kan arbeta i minst tva ar for att séinka kostnaderna innan aterforing av investeringsmedel ska ske.

Slutsatser

Inom Sodertéljes kommunforvaltning pagar ménga utvecklingsprojekt. En del storre projekt har
delfinansiering av EU och andra externa aktdrer. M&nga mindre projekt sker inom n&mndernas
ordinarie ramar. Den sociala investeringsfonden har funnits i ett &r. Det kan vara en kort tid {or
forvaltningen att véga in den mojligheten till kommunintern finansiering av langsiktiga insatser.
Under andra rubriker i utvérderingen diskuterar vi andra méjliga orsaker till att investeringsfonden
inte anvénts for insatser under det forsta aret.

Kommunala organisationer préglas inte alltid av strukturerat kunskapsbaserat arbete utan mer av
praktiskt anpassning till uppdraget och dérmed vilar det mer pé beprovad erfarenhet &n vetenskap.
Utviarderingen bedémer att det finns behov av metodutveckling for strukturella foréndringar av
arbetet i kommunen. Den potential som fonden har f6r langsiktiga utvecklingsprocesser bor tas
tiltvara. Det ger mojlighet for nimnderna, pa ett béttre sétt &n med reguljéra budgetmedel, att ut-
veckla verksamheten. Fonden stédjer ddrigenom ocksa en utvecklingsprocess for professionen.

Niér samhéllet med offentliga medel ingriper i medborgares liv bor vi veta vilka effekter det ger, vi
maste atminstone vara sdkra pa att insatserna inte skadar. En noggrann probleminventering och
kunskapsbaserat metodval dr grundliggande f6rutséttningar for att bedoma mojliga effekter.
Skulle kommunen investera i att bygga ett hus utan en ritning?

En kunskapsbaserad ansats i uppfoljningar och métningar skapar méjligheten att 16pande och sys-
tematiskt méta projektens effekter. Det genererar kunskap som ger méjlighet att justera i metoder
och arbetssitt sd goda resultat kan nas. De kan ocksa ge argument att avbryta projekt nér resultat
verkar utebli.

For att stodja och mojliggora uppfoljningar av god kvalitet rekommenderas enligt riktlinjerna att
man i investeringsprojekten tar hjilp av forskare eller hogskolor f6r uppf6ljningen. Det finns m&j-
lighet att 14ta kostnaderna f6r uppfoljning ingé i de resurser man soker fran fonden.

Kraven pé vetenskaplighet och utvérdering 4r en forséikran om att offentliga medel anvénds pa ett
kvalitetssikrat och trovardigt sitt. For att sdkra kvalitén pa de sociala investeringarna, gor utvirde-
ringen bedémningen att kraven pa vetenskaplighet &r relevanta. Omfattningen av kraven gillande
vetenskapligt st6d vid uppfoljning bor vara relaterade till investeringarna. For en liten insats kan
inte kraven stillas lika hogt som for en mer omfattande. For metoder dér det finns vetenskapligt
standardiserade utvirderingsinstrument kan behovet av en extern utvérderare ifrdgaséttas.

Forvaltningens forsiag

Forvaltningen foreslar att kommunen ska fortsiitta att arbeta med den sociala investeringsfonden

med de riktlinjer som #r antagna for att hitta nya arbetssétt med kunskapsbaserat metodval och
utvérdering.
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Riktlinjernas krav vad géller vetenskaplighet och extern medverkan vid utvéardering kan Gvervé-
gas. Kraven kan relateras till insatsens omfattning och metoder dér det finns vetenskapligt stan-
dardiserade utvérderingsinstrument.

Ekonomisk konstruktion - 3terbetalning av investeringsmedel

Riktlinjerna: Varje insats maste definiera den tidsperiod inom vilken kostnadsminskningen
kan forutses. Kostnadsminskningen kan ses som en aterbetalning av projektmedlen och &ter-
betalningen ska borja senast fem ar frén projektstarten. Insatsen ska vara helt aterbetald sen-
ast fem é&r efter det att aterbetalningen pabérjats.

I samtal med kommunala tj&nstemén, och i diskussionerna med de tva forvaltningsinitiativ som
drogs tillbaka, visar sig en osékerhet om kraven pa projektens aterféring. En farhdga som uttryckts
har ocksa varit att néimnden kan riskera att bygga upp en skuld som inte kan terbetalas.

Diskussion

Varje satsning ska ange hur investeringen bidrar till att kommunens totala kostnader minskar och
vilka verksamheter som erhaller kostnadsminskningen. Eftersom medlen inte finansierar ordinarie
verksamhet behdver man inte ta hénsyn till kommunens ettariga budget, utan ett mer langsiktigt
perspektiv blir méjligt vid anvindning av sociala investeringsfondens medel.

Kostnad Medel som f6rs ut ur fonden ska aterforas

Investeringspuckel nér investeringarna genererar kostnads-

minskningar i kommunens verksamheter.
| N Finansierings- och aterforingstid anges i
TTTTTN T T T T T T T T T T T T kenmdmvi ansikan av sokande verksamhet. Aterforing
2 ‘ sker fran den eller de verksamheter som er-
Framtida héller ldgre kostnader till foljd av investe-

kostnadsnivad

T ringen.

Lagre kostnader kan exempelvis besta av utebliven resursanvédndning inom kommunens verksam-
heter eller minskat behov av att placera individer pa vardinstitution.

Nér effekterna av investeringen uppstér ska den/de ndmnd/-er dér kostnadsminskningarna sker
aterfora medel till sociala investeringsfonden. Darmed kommer fonden kontinuerligt att fyllas pé
och nya sociala investeringar kan genomforas.

Utvérderingen av projekten kan visa att projektet genererat inga eller negativa effekter trots att det
genomforts enligt den valda metoden. Kravet pa aterforing kan i sédana fall upphévas efter sér-
skild prévning.

Slutsatser

1 kommunal verksamhet finns en ovana vid att folja upp och utvérdera effekter av arbetet med
vetenskaplig metodik och att anvénda detta som st6d for att fors6ka méta den ekonomiska nyttan
av genomfort arbete. For investeringsfonden &r de viktiga delar i planering och genomférande av
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utvecklingsarbete. Nér kommunen anvinder offentliga medel méste man forsékra sig om att de
anvinds effektivt och med bésta nytta f6r medborgarna.

De socioekonomiska perspektiven &r oftast langsiktiga, vilket &r ett dilemma som kan leda till
svarigheter i beriikningen av aterforingstid for fondmedlen. Fondens krav pa kunskapsbasering gor
det majligt att pa ett trovérdigt sétt visa att insatsen bor ge sociala och ekonomiska effekter. Kan
man visa sddana effekter ska inte &terforingskravet vara ett hinder for att bevilja projektet.

Forvaltningens forslag

Férvaltningen foreslar att kommunen ska fortsétta att arbeta med de riktlinjer som 4r antagna for
den sociala investeringsfonden vad giller ekonomisk planering, uppf6ljning och &terforing av in-
vesterade medel. Kravet pa aterforing kan upphévas efter sérskild prévning. Det kan gélla om ut-
vérderingen av projekten visar att projektet genomforts enligt den valda, och beslutade, metoden
och trots det gett inga eller negativa effekter.

Plan och férberedelse for implementering

Riktlinjerna: Projekten ska under projekttiden klarlsgga hur en implementering kan goras i
den reguljdra verksamheten.

Tankar om projektets implementering i verksamheten ska anges i ansokan. Under projekitiden ska,
for projekt som visar framgéng, en plan for implementering faststéllas och forankras.

Utvérderingen har inte tagit del av ndgra interna reaktioner pé detta krav. Det kan bero pé att inget
projekt har kommit sa l&ngt i sin planering. I de studerade kommunernas riktlinjer utirycks kravet
pé olika sitt, men som typiskt exempel frén Trelleborgs kommun; framgangsrika projekt dvergar i
ordinarie verksamhet sé lange behov finns. '

Diskussion

En satsning med std frin fonden ska alltid ha som avsikt att forbéttra, fornya eller forstérka arbe-
tet inom négot av de omraden som ingér i de kommunala verksamheternas uppdrag. For att siker-
stilla att en sddan forbittring verkligen nar ut i till ordinarie drift efter projekttiden &r det viktigt
att redan i projektansékan planera for en ténkt implementering. Skulle kommunen bygga ett hus
utan att ta det i bruk?

Slutsatser

Erfarenheten visar att den svaraste delen av ett projekt kan vara att g fran nyhet tillvardagsnytta.
Det har samtidigt avgorande betydelse for verksamhetsutvecklingen i kommunen att projekt som
visat goda resultat ocksa tas tillvara som fornyelse av arbetet.

Forvaltningens forslag

Férvaltningen foreslér att kommunen ska fortsitta att arbeta med den sociala investeringsfonden
med de riktlinjer som &r antagna vad géller kravet pd en plan fér implementering.
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Vilken roll kan externa aktorer ha i sociala investeringar?

Riktlinjerna: Projekten bér dverviga om samverkan med parter utanfér den kommunala or-
ganisationen kan gynna verksamheten. Det civila samhillet, offentliga organ, kommunala
bolag och foretag kan medverka i projekt. I sddana fall ska ansékan goras av den nimnd som

verksamheten ligger under. Det 4r ocksé under den anstkande nimnden som projektet sam-
ordnas.

Sodertéljes sociala investeringsfond Gppnar for mojligheten att externa aktdrer medverkar i ut-
vecklingsprojekt. Avsikten dr att den kunskap och erfarenhet som finns i det civila samhéllet kan
tas tillvara for att hoja kvalitén i projektens utvecklingsarbete.

Fyra externa aktorer har visat intresse for att samarbeta med kommunen f6r metodutveckling. De
hade i slutet av februari 2014 diskuterat under ganska lang tid med kontorschefer om sina initiativ.
Det ger vid handen att kontoren har svarigheter att se hur de externa initiativen kan bidra till
némndens prioriteringar och malgrupper.

Mojligheten att externa aktorer medverkar i sociala investeringar finns ocksé i andra kommuners
riktlinjer. I Norrkdping finns ett formaliserat samarbete med en extern aktor i ett projekt. Samar-
betet bygger pé en liknande tidigare insats och har initierats av kommunen. I Orebro finns en spe-
cialskola f6r déva och gravt horselskadade som kommunen har ett etablerat samarbete med. Teck-
ensprékiga personer med behov av sérskilt stod far hjdlp att nd egen forsorjning ér ett projekt som
stods av Orebros sociala investeringsfond.

Diskussion

De erfarenheter, i Sodertiilje Norrkoping och Orebro, med externa aktdrer som antingen soker att
vara eller 4r en aktiv part i utvecklingsarbete visar p& vikten av att behovet ska definieras inom
den kommunala verksamheten. I S6dertélje har de flesta initiativen kommit fran de externa akto-
rerna och de har svért att {3 sina initiativ genomforda. En svarighet kan ligga i att den externa or-
ganisationen ofta har ett koncept som erbjuds, en tydligt formad aktivitet med en definierad mal-
grupp. For att en nimnd ska ta in den erbjudna aktiviteten ska aktiviteten passa in i den Svriga
verksamheten och méalgruppen ska vara prioriterad.

Den politiska viljan att involvera det civila samhillet i arbetet for att komplettera det forebyg-
gande sociala arbetet manifesterades bland annat i den debatt om fonden som fordes i media 2013.
Det blir #n tydligare i den motion® som foreslog att &ndra reglerna for fonden for att underlitta for
foreningar och ideella organisationer att delta i sociala projekt. Man bér i det sammanhanget vara
uppmaérksam pa att externa aktorer ska upphandlas i fri konkurrens, enligt lagen om offentlig upp-
handling (LOU).” Ett initiativ till ett projekt som kommer frin en extern aktor kan, genom upp-
handlingen, tilldelas en helt annan aktor.

¢ Motion Revidera reglerna for kommunens sociala investeringsfond (FP) 30 september 2013. Besvarades i kommun-
fullméktige 16 december 2013 § 232.
7 Lag om offentlig upphandling (2007:1091) (LOU).

19



Lagen om offentlig upphandling

Upphandlingssystemets utgéngspunkt &r att alla aktorer ska ha mdjlighet att, i konkurrens, 1dmna
anbud avseende kommunala (offentliga) verksamheters ink$p av varor eller tjénster. Avsikten &r
att kommunen ska gora de bésta inkdpen for de behov kommunen har. Resultatet av upphandling-

en ska vara att den leverantdr som bist uppfyller villkoren i forfragningsunderlaget vinner och
dérigenom tilldelas uppdraget.

Om det blir aktuellt att ingd ett avtal med en extern aktér maste tjdnsten handlas upp offentligt.
Lagens krav pa offentlig upphandling giller alla varor och tjénster som overstiger ett troskel-
virde®, som idag dr 271 964 kronor. Avtal som understiger troskelvirdet kan direktupphandlas. D&
viljer kommunen nagra leverantérer som erbjuds att lJamna offert pa uppdraget.

Virdet for det som upphandlas ska beriknas pé samtliga kostnader for insatsen under hela avtals-
perioden. Det #r alltsd inte tillatet att dela upp avtalet i flera mindre sé att de olika avtalens kon-
traktssumma var for sig understiger troskelvirdet. Inte heller &r det tillatet att bara anvéinda nagon
del av tiden for avtalet som berdkningsgrund for avtalets vérde.

LOU anger nio mycket snédvt definierade undantag fran huvudregelng, dé& antingen négon upp-
handling 6ver huvud taget inte behover ske eller d& direktupphandling &r tilldten. Varor som fram-
stéllts enbart for forsknings-, utvecklings-, experiment-, eller studieindamal, hyra av lokaler och
fastigheter, tekniska skl, konstnérliga skil, ensamritt (patent), oforutsedda tilldggstjénster, upp-
repning av tjanst, inga anbud eller inga ldmpliga anbud kommit in samt synnerlig bradska. (Vid
domstolsprévningar av synnerlig bradska ger domstolarna kommuner mycket séllan rétt. Domsto-
larna beddmer oftast att kommunen borde haft bittre rutiner s& att synnerlig bradska inte behovt
uppsta).

Slutsatser

Extern medverkan av exempelvis foretag och foreningar i projekt finansierade av den sociala in-
vesteringsfonden kan vara fruktbart i ménga sammanhang. En forutsittning &r att medverkan stod-
jer det kommunala uppdraget och ndmndens inriktning. Namndens/forvaltningens initiativ bor
vara styrande for vilka externa insatser som ska efterfragas. Visar en probleminventering att
kommunen inte har egen kompetens inom ett sérskilt omréde, eller gors beddmningen att ndgon
organisation bittre kan fylla insatsens syfte, kan man soka medverkan frén en extern aktér. En
extern part méste erbjuda den efterfragade tjdnsten och inte ett eget koncept, &ven om det ligger
néra forfragningsunderlagets definition. Tjédnsten méaste upphandlas offentligt.

Om det finns en stark politisk vilja att underlitta extern medverkan genom att fordela medel pa
mindre strikt reglerade grunder kréiver det i si fall att fondens riktlinjer ndras. Om en #ndring av
riktlinjerna ska Gverviigas maste man ta hénsyn till nagra faktorer. Ges en forening stéd ur fonden
for ndgon verksamhet maste indé en kommunal ndmnd kunna visa kostnadsminskningar. Frigan
ar hur den berikningen ska kunna goras och aterféringen genomftras. Kommunen maste ha insyn
och inflytande pa4 kommunala medel, vilket inte skiljer frdn medel som ska &terforas till fonden.

¥ LOU 3 kap Troskelviirden.
® Undantagen definieras i olika avsnitt av LOU. De finns ocksa forklarade pa Konkurrensverkets hemsida.
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En fréga &r hur den insynen och inflytandet ska regleras. Under inga omstéindigheter kan fondens
medel anvéndas som riktat foreningsstéd.

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att kommunen ska fortsdtta att arbeta med den sociala investeringsfonden
med i princip de riktlinjer som &r antagna vad géller extern medverkan i utvecklingsprojekt. Det
bor dock goras tydligt att det #r ett initiativ frAn kommunens organisation som bér préva om ex-
tern medverkan kan vara fordelaktigt for ett initiativ. Forvaltningen foreslar dérfor en revidering
av den sociala investeringsfondens riktlinjer:

Nuvarande lydelse:'® I sadana fall ska ansckan goras av den ndmnd som verksamheten ligger un-
der. Det 4r ocksa under den ansdkande nimnden som projektet samordnas.

Foreslagen lydelse: Den némnd som ska ansvara for insatsen kan upphandla hela eller delar av
uppdraget i 6ppen konkurrens av en extern aktdr. Namnden beskriver tjdnsten i forfragningsun-
derlaget och den aktSr som bést svarar mot beskrivningen tilldelas uppdraget.

Metoder, verktyg och stdd for att arbeta strukturerat med utvecklingsprojekt

,‘ﬁ Sodertilje kommun har verktyg for systematiskt utvecklingsarbete''. Begreppen i
— figuren, som finns p& Kanalen, kan 6verséttas med: Planera (identifiera utmaning-
en, precisera och begrénsa problemet, foreslé flera metoder), Gora (vilj metod for
att 16sa utmaningen och genomfdr insatsen med den valda metoden), Studera (tita

uppfdljningar och utvirdering), Agera (analysera utvirderingen och férindra metoden eller im-
plementera den).

For att forsékra sig om att insatsen ger de forvintade effekterna krivs en planering som bygger p&
en problembeskrivning och en beskrivning av vilka férhallanden projektet avser att fordndra. Me-
todens kunskapsbasering ska beskrivas liksom projektets organisation. Projektet ska ha tydliga och
utvérderingsbara mal som har ett tydligt samband med insatsens syfte, fondens riktlinjer, pro-
blembeskrivningen samt vilka effekter man ska uppna. Tydliga mal, tita uppfoljningar och nog-
grann utvirdering &r hornstenar. Framgangsrika insatser blir en del av den reguljira verksamheten.

Materialet p& Kanalen/Vixthuset r ett generellt verktyg for systematiskt utvecklingsarbete. De
metoder man avser att utveckla maste hdmtas pa annat hall. Inom manga organisationer finns kun-
skap om vilka metoder som passar for speciella syften. Ett visst stod for att finna limpliga meto-
der kan kommunens beredningsgrupp for sociala investeringar ge. Beredningsgruppen har ett
samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL) vilka kan bistd nir man sdker forsk-
ningsbaserade metoder. SKL har kontakter med ett nordiskt vetenskapligt rad for att kunna hjilpa
till med bedémningar.

I samband med att LEAN infordes som verktyg for kvalitetsutveckling i kommunen genomforde
Véxthusenheten omfattande utbildningar i metoden. Vixthusenheten kunde ocksé ge visst pro-

1% Sdertilje kommuns sociala investeringsfond — Riktlinjer, avsnittet Ansékan (sidan 2), andra stycket de sista me-
ningarna.
"' Sédertilje kommuns intranit; Kanalen/Vaxthuset.
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cesstddstod. Fore Vixthusenheten fanns kvalitetsavdelningen med motsvarande funktion. Chefer
och kollegor #r det st6d till projekt som finns idag. En begrénsad mojlighet kan ges till projekt
som helt eller delvis finansieras av EU. Idag finns inget kvar av systematiskt och professionellt
stod eller utbildning i projektarbete.

Den sociala investeringsfonden ger méjligheter att engagera professionella projektledare inom
ramen for investeringsmedlen. Projektledaren kan tillféra en kompetens for att planera, genomféra
och implementera utvecklingsprojekt. Eftersom fondmedlen inte belastar nimndens reguljéra bud-
get ges ett utrymme f6r en fackmannamassig projektledning.

Kunskap och kinnedom om den sociala investeringsfonden

Initiativet till att inrdtta en social investeringsfond i S6dertilje togs pa central politisk niva. Utred-
ningen gjordes inom kommunstyrelsens kontor och rapporterades direkt till kommunstyrelsen.
Ingen annan ndmnd eller kontor deltog i beredningen. Insatser med finansiering ur Sodertéljes
sociala investeringsfond beslutas av kommunstyrelsen pa delegation frdn kommunfullméktige.
Anstkningarna bereds av en beredningsgrupp som bestér av tjinstemén under kontorschefsniva.

Under fondens forsta ar har ingen insats startat med stod av investeringsfonden och ingen ansdkan
har [#mnats in. Utvirderingen visar att det finns oklarheter om fondens méjligheter och villkor
inom forvaltningen, vilket kan vara anledningen till frinvaron av anstkningar. Den offentliga de-
batten om investeringsfonden har ocksa visat pa skillnader i de forvéntningar som finns pa fonden
och de villkor fonden har.

Beredningsgruppens uppdrag'? 4r att bereda till politiskt beslut de ansdkningar som kommer in.
Under september 2013 informerade beredningsgruppen tva grupperingar om fonden. I oktober fick
gruppen uppdraget att informera de kontorsledningsgrupper som beddmdes ha storst intresse for
fonden. Informationerna genomfordes under hosten 201 31

Det fanns information om att en social investeringsfond skulle beslutas i Sodertélje kommun, re-
dan innan beslutet togs. Kunskapen om investeringsfonden fanns uteslutande inom kommunstyrel-
sens kontor tills kommunfullmiktige antog riktlinjerna. Den kénnedom om investeringsfonden
som idag finns inom forvaltningen &r sannolikt en blandning av uppfattningar grundade i den in-
formation som diskuterades innan fonden beslutades och en begrinsad kunskap om riktlinjerna.
Den information som l&mnats har frimst getts till kontorens ledningsgrupper.

Beslutet om att inrétta en social investeringsfond i Norrk6pings kommun véxte fram i en process
dér kontoren var engagerade. Det finns en spridd kunskap om fonden i forvaltningen och angage-

manget fran kommunens ledning &r stor. I NorrkSping finns flera aktiva projekt och ytterligare
finns for beredning.

De tva initiativ som kommit frin kommunforvaltningen avbrts genom beslut av kontorschefer.
Det bor inte vara brist pa information som gor att inget initiativ f6r kommunforvaltningen har re-

12 Riktlinjerna (sidan 3) under rubriken Beredning.

13 9 september Alliansens gruppledare, samt iterkommande till hallbarhetsutskottet. Ledningsgrupperna: KOF 19
september, KL.G 2 oktober, UK 2 december, AK 10 december, SK 16 december.

22



sulterat i en anstkan om fondmedel. Kontorscheferna har fatt information och haft tillfille att
stédlla fragor om och diskutera fonden.

Sammanstadlining av forvaltningens forslag

Utvardering av den sociala investeringsfonden

Riktlinjerna: Den sociala investeringsfonden ska utvirderas efter ett ar. Utvérderingen ska
inkludera en analys av motsvarande satsningar i andra kommuner.'*

Forvaltningen ser behov av en justering av denna formulering i riktlinjerna.
Férvaltningens forslag till ny text i riktlinjerna

Den sociala investeringsfonden ska utvérderas arligen och rapporten ldmnas under april ménad.
Utviérderingen ska inkludera en versikt av motsvarande satsningar i andra kommuner.

Ovriga forslag

Har vi rad att vanta med sociala investeringar? Syfte och malgrupper.
Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att kommunen ska fortsitta att arbeta med den sociala investeringsfonden
med de riktlinjer som &r antagna vad géller syfte och méalgrupper.

Kunskapsbaserade metoder och utvédrdering

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att kommunen ska fortsitta att arbeta med den sociala investeringsfonden
med de riktlinjer som &r antagna for att hitta nya arbetssétt med kunskapsbaserat metodval och
utvérdering.

Riktlinjernas krav vad giller vetenskaplighet och extern medverkan vid utvérdering kan Svervé-
gas. Kraven kan relateras till insatsens omfattning och metoder dér det finns vetenskapligt stan-
dardiserade utvirderingsinstrument.

Ekonomisk konstruktion - terbetalning av investeringsmedel

Férvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att kommunen ska fortsitta att arbeta med de riktlinjer som &r antagna for
den sociala investeringsfonden vad géller ekonomisk planering, uppf6ljning och aterféring av in-
vesterade medel. Kravet pa aterforing kan upphévas efter sérskild provning. Det kan gélla om ut-
vérderingen av projekten visar att projektet genomforts enligt den valda, och beslutade, metoden
och trots det gett inga eller negativa effekter.

' Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — Riktlinjer, avsnittet Uppfoljning, utvirdering och implementering,
(sidan 3) sista stycket. Kommunfullmé#ktige 25 februari 2013, § 7 punkt 5.
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Plan och férberedelse fér implementering

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att kommunen ska fortsétta att arbeta med den sociala investeringsfonden
med de riktlinjer som &r antagna vad géller kravet pa en plan f6r implementering.

Vilken roll kan externa aktérer ha i sociala investeringar?

Forvaltningens forslag

Férvaltningen foreslar att kommunen ska fortsétta att arbeta med den sociala investeringsfonden
med 1 princip de riktlinjer som &r antagna vad géller extern medverkan i utvecklingsprojekt. Det
bdr dock goras tydligt att det &r ett initiativ frdn kommunens organisation som bor préva om ex-
tern medverkan kan vara fordelaktigt for ett initiativ. Forvaltningen foreslar dérfor en revidering
av den sociala investeringsfondens riktlinjer:

Nuvarande lydelse:'® I sidana fall ska ansékan goras av den ndmnd som verksamheten ligger un-
der. Det &r ocksd under den anstkande nimnden som projektet samordnas.

Foreslagen lydelse: Den ndmnd som ska ansvara for insatsen kan upphandla hela eller delar av
uppdraget i 6ppen konkurrens av en extern aktor. Ndmnden beskriver tjdnsten i forfragningsun-
derlaget och den akt6r som bést svarar mot beskrivningen tilldelas uppdraget.

15 Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — Riktlinjer, avsnittet AnsSkan (sidan 2), andra stycket de sista me-
ningarna.
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" kommun 201 -i1- 17
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2015-05-08 - o HalIbarhetsutskottet

Kommunstyrelsens kontor

Sodertdlje kommuns sociala investeringsfond
Remissammanstaillining

Hallbarhetsutskottet beslutade den 2 december 2014 att remittera utvarderingen av Sodertélje
kommuns sociala investeringsfond' till kommunens alla nimnder och Telges styrelser for
besvarande senast 2015-03-31. Foljande fragestéllningar ska remissen besvara:

«  Finns det behov av en social investeringsfond i S6dertélje kommun?
*  Har riktlinjerna rimliga krav?

»  Vilken roll kan externa aktdrer ha i sociala investeringar?

«  Ar kommunens utvecklingsarbete organiserat pa bésta mojliga sitt?
»  Arinvesteringsfonden forankrad i kommunorganisationen?

Ovanstéende fragestillningar ligger ocksa till grund for utvérderingen efter det forsta dret, och
forvaltningen menar att svar pa samtliga fragestéliningar aterfinns i utvérderingen.

I ”Sodertilje kommuns sociala investeringsfond — utvérdering efter det forsta &ret” foreslér
forvaltningen att kommunen ska fortsétta att arbeta med den sociala investeringsfonden med i
princip de riktlinjer som &r antagna vad giller extern medverkan i utvecklingsprojekt. Det bor
dock goras tydligt att det 4r ett initiativ frén kommunens organisation som bdr préva om extern
medverkan kan vara fordelaktigt for ett initiativ. Forvaltningen f6reslér dérfor en revidering av
den sociala investeringsfondens riktlinjer:

Nuvarande lydelse: I sddana fall ska anskan goéras av den nimnd som verksamheten ligger
under. Det dr ocksa under den anskande nimnden som projektet samordnas.

Foreslagen lydelse: Den nimnd som ska ansvara for insatsen kan upphandla hela eller delar
av uppdraget i 5ppen konkurrens av en extern aktSr. Namnden beskriver tjénsten i
forfragningsunderlaget och den aktdr som bést svarar mot beskrivningen tilldelas uppdraget.

I de gillande riktlinjerna anges att den sociala investeringsfonden ska utvérderas efter ett ar.
Forvaltningen ser behov av en justering av denna formulering i riktlinjerna och foreslér en
dndring som innebdr att den sociala investeringsfonden ska utvérderas arligen och rapporten
l&amnas under april ménad.

Nagra naimnder anmélde att de skulle kunna ta upp remissen i sammantréidena under april
ménad. Elva remissvar frin kommunala namnder har kommit in 4 maj 2015.

! Stdertilje kommuns sociala investeringsfond — utvirdering efter det forsta aret, 2014-04-24, Dnr KS 14/87.
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Remissvaren

Sammanfattning

Tillstyrkan av utvarderingens slutsatser

Samtliga nimnder som svarat pa remissen tilistyrker utvérderingens slutsatser.
Beslut om tillagg till utvarderingens forslag

Tre ndmnder (omsorgsniamnden, socialnimnden och dldreomsorgsnémnden) beslutade, pé
forslag fran S, V och MP, om identiska tilldgg till utvéarderingens forslag: Slopa kravet om
aterbetalning, se 6ver upphandling kring externa aktorer, tillsétt en politisk referensgrupp.

Reservationer och sarskilda yttranden

I KFN: FP och C samt TN: FP - Kravet pa vetenskaplighet tas bort, kopplingen till
vetenskaplighet och beprévad erfarenhet tonas ned,

2 (4)

1 OMS, SN, TN, UN och AON: FP samt KFN: Fp och C - Ingéngen till det civila samhéllet med
dess eldsjilar bor stirkas. Upphandlingsreglerna ses 6ver si att ideella krafter och externa parter
kan vara samarbetspartners och 6 miljoner kronor bor bli enklare for ideella krafter att nyttja.

I OMS, UN och AON: KD - Fondens konstruktion ska géras om. De fortroendevalda ska genom

den arliga budgeten visa sin verkliga intention med férebyggande socialt arbete.
Sammanstallning

Remissvaren i tabellform

L Z
AHEHEEBEREHE
Bitrider forvaltningens utvirdering | X | X | X | X X X XX
Bitrdder utvérderingen med
avvikande tillagg
Reservationer, sérskilda yttranden X X X1 X X

Tillagg till utvarderingens slutsatser

OMS S, V och MP yrkar bifall till férvaltningens f6rslag med tre tillagg, vilket blev
ndmndens besiut. Tilldggen:

politisk referensgrupp.

Slopa kravet om édterbetalning, se 6ver upphandling kring externa aktorer, tillsétt en

SN S, V och MP yrkar bifall till forvaltningens forslag med tre tillégg, vilket blev
niamndens beslut. Tilldggen:

politisk referensgrupp.

Slopa kravet om éaterbetalning, se 6ver upphandling kring externa aktorer, tillsétt en
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Tilldgg till utvarderingens slutsatser (fortsattning)

AON | S, V och MP yrkar bifall till forvaltningens forslag med tre tilldgg, vilket blev
ndmndens beslut. Tilldggen:

Slopa kravet om aterbetalning, se 6ver upphandling kring externa aktérer, tillsétt en
politisk referensgrupp.

Reservationer

KFN | Birgitta Rolander (C)och Ida Lagerqvist (FP) reserverar sig mot nimndens beslut att
inte bifalla Birgitta Rolanders tilldggsyrkande. Tilldggsyrkandet:

Kravet pa vetenskaplighet tas bort, kopplingen till vetenskaplighet och beprévad
erfarenhet tonas ned, upphandlingsreglerna ses 6ver s att ideella krafter och externa
parter kan vara samarbetspartners.

SN Martin Ahlman (KD) reserverar sig till protokollet.

SN Bo Hékan Stockhaus (FP) limnar in en reservation. Reservationen i kort
sammanfattning:

6 miljoner kronor bor bli enklare for ideella krafter att nyttja genom att kopplingen till
vetenskap och aterbetalningskravet tonas ned.

Sarskilda yttranden

KFN | Ida Lagerqvist (FP) anméler och inkommer med skriftligt yttrande. Yttrandet i kort
sammanfattning:

Ingéngen till det civila samhillet med dess eldsjélar saknas.

OMS | Viveca Rabenius (FP) anméler och inkommer med skriftligt yttrande. Yttrandet i kort
sammanfattning:

Ingangen till det civila samhéllet med dess eldsjilar saknas. 6 miljoner kronor bor bli
enklare for ideella krafter att nyttja genom att kopplingen till vetenskap och
aterbetalningskravet tonas ned.

OMS | Debora Josefsson och Elisabeth Schellhase (KD) anmaéler och inkommer med skriftligt
yttrande. Yttrandet i kort sammanfattning:

Fondens konstruktion ska goras om. De fortroendevalda ska genom den érliga
budgeten visa sin verkliga intention med forebyggande socialt arbete.

TN Sandro Banovac och Ann Westerberg (FP) anméler och inger skriftligt yttrande.
Yttrandet i kort sammanfattning:

6 miljoner kronor bor bli enklare for ideella krafter att nyttja genom att kopplingen till
vetenskap och aterbetalningskravet tonas ned.
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Sarskilda yttranden (fortsattning)

UN Mats Siljebrand (FP) anméler och inkommer med skriftligt yttrande. Yttrandet i kort
sammanfattning:

6 miljoner kronor bor bli enklare for ideella krafter att nyttja genom att kopplingen till
vetenskap och aterbetalningskravet tonas ned.

UN Veronica Westergard (KD) anméler och inkommer med skriftligt yttrande. Yttrandet i
kort sammanfattning:

Fondens konstruktion ska géras om. De fortroendevalda ska genom den arliga
budgeten visa sin verkliga intention med férebyggande socialt arbete.

UN Christoffer Johansson (M) anméler att han inkommer med sérskilt yttrande. Vid
protokollets justering hade inget sérskilt yttrande 1&mnats in.

AON | Viveca Rabenius (FP) anmiler och inkommer med skriftligt yttrande. Yttrandet i kort
sammanfattning:

6 miljoner kronor bor bli enklare for ideella krafter att nyttja genom att kopplingen till
vetenskap och aterbetalningskravet tonas ned.

AON | Debora Josefsson och (KD) Elisabeth Schellhase (KD) anméler och inkommer med
skriftligt yttrande. Yttrandet i kort sammanfattning:

Fondens konstruktion ska géras om. De fortroendevalda ska genom den érliga
budgeten visa sin verkliga intention med forebyggande socialt arbete.

Olar Skinnars

Utredare

Utredning och hallbarhet

Telefon (direkt): 08-523 019 96
E-post: olar.skinnars@sodertalje.se
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SODERTALJE KOMMUNS SOCIALA INVESTERINGSFOND - UTVARDERING

Arende/beslut

Kommunstyreslen godkénde i dag rapporten ”Sodertélje kommuns sociala investeringsfond —
utvirdering efter det forsta aret.”

Bakgrund

Fullm#ktige beslutade vintern 2013 om riktlinjer f6r den sociala investeringsfonden, som
skulle utvirderas efter ett ar. Utvirderingen blev klar varen 2014 och gick da ut pé remiss till
samtliga nimnder. Forvaltningen bedémer att fonden kan tjina sitt syfte att forbéttra den
kommunala verksamheten och pa sikt séinka kostnaderna. For att arbetet ska bli mer effektivt
kriivs dock foriandringar kring bade organisation och riktlinjer. Forvaltningen foreslar dérfor
att fonden 6ljs upp arligen med avrapportering i april, att den ndmnd som ansvarar for
insatsen kan upphandla hela eller delar av uppdraget i ppen konkurrens av extern aktér, den
som biist motsvarar beskrivningen fir uppdraget och att beredningen av ansdkan samordnas
av enheten for utredning och hallbarhet.

Liberalernas bedémning

Folkpartiet har tidigare riktat kritik mot den sociala investeringsfonden konstruktion och
uppligg, framforallt de strikta kraven pa vetenskaplighet och aterbetalningsskyldighet, vilket
effektivt hindrat det civila samhillets medverkan. Det illustreras ocksa tydligt av fondens facit
s& hir 1angt, noll (0) inkomna anstkningar och foljaktligen noll (0) beviljade ans6kningar.

Liberalerna vilkomnar déirfor de foréandringar som aviseras i den aktuella rapporten for den
sociala investeringsfonden. Flera steg tas framét, &ven om véra tankegéngar inte fullfoljs fullt
ut, som vi presenterade i en motion till fullméktige den 30 september 2013, med rubriken
“Revidera reglerna for kommunens sociala investeringsfond”. Vi foreslog att regelverket
skulle luckras upp och en fjirdedel av medlen ronmérkas for samhéllets ideella krafter.

Liberalernas motion fran hosten 2013 156d sa hér:

Den 25 februari i ér fattade Sédertdljes hogsta forsamling enhdlligt, och med ett visst mdtt av
eufori, beslut om en social investeringsfond. Syftet dr att gora socialt forebyggande
investeringar idag for att hdlla tillbaka samhidlleliga kostnader och mdnskliga tragedier i
morgon — ndgot som det sunda fornufiet redan konstaterat och som senare vidimerats av
nationalekonomin.
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Folkpartiet har i otaliga sammanhang illustrerat detta forhdllande med foljande exempel, en
plats for en ungdom pa en fritidsgdrd kostar kommunen ungefiir tva tusenlappar per dr,
medan en social placering gar los pa en dryg miljon kronor.

Hyliningskor

Aven Folkpartiet sdllade sig till fullmaktiges hyllningskor och vi sade bland annat s& har i
den debatt som foregick beslutet: "Ett beddrande barn av sin tid. Det sjong Karl-Gerhard och
sen ocksd Magnus Uggla. Den sociala investeringsfonden kom till virlden som ett lika kiirt
barn som prinsessan Estelle. Men sd dr det ju med alla barn i borjan.

Sjdlva idén med en pdse pengar att anvinda for forebyggande insatser mottes forst av stdende
ovationer. Men ndr den hdr fortjusande varelsen satte kurs och fart ut pa den hér slippriga
arenan — 54 blev det lite som Bambi pd hal is. Benen som ska hdlla upp en vacker tanke stod
helt plotsligt &t alla hdll och kanter. Arendet var inte riktigt genomtdinkt.

Var ar det civila samhdllet, foreningslivet —ja, de ideella eldsjilarna? Och gar det verkligen
ait bedriva socialt férebyggande insatser, som ett firetag eller en forvaltning med balans-
rdkning och med kommunala revisorer i hasorna?

I Folkpartiet ser vi ett klart samband mellan G ena sidan ett hdrdare samhdllsklimat och &
andra sidan de kostnader som landar pa skattsedeln eller forsikringspremien. For att inte
tala om allt enskilt lidande. Vi har forsokt uttrycka det hdr i bildsprdk i olika sammanhang;
sprang Lilla Jonssonligan medan den lattjar med popcorn, innan ginget lir sig ladda en
Kalasjnikov. Bdttre en unge pa plan, dn pd stan. Eller; ungdomar ska sitta i skolbdnken, inte
pa parkbdnken.

Alla insatser rdknas och behdvs. Och allt dr smétt och osdkert ndr det kor igdng. Molto
borjade som en idéslant — men dr nu ett stadigt ben, som bér upp Sodertdljes kulturhimmel.
Ja, en framgdngssaga kan borja i korpen och fortsdtta i superettan och allsvenskan. Apropd
kostnader: Vi har haft en laguppstdlining pd Kungsholmen, som fram till domslutet kostat
samhdllet en halv miljard — och det dr bara handpenningen.

Allt ér majligt, vi vill att den har fonden ska bana vdg for nytinkande och livskraftiga
uppslag.”

Hinder

Men sedan har ndgot gatt snett, for att anvinda kvdllstidningsprosa. Till dags dato har noll
(0) ansokningar inkommit om att f& disponera delar av potten pa 24 miljoner kronor under en
tredrsperiod. Ar det ett alltfor komplicerat regelverk, kravet pd vetenskaplighet eller det
strikta dterbetalningsansvaret efter fem ar som utgor de storsta hindren? Och turerna kring
Barnens hus och Tjejhuset stimmer till efiertanke — ddr den senare verksamheten uppenbart
dr av socialt forebyggande karaktdr men som nu star infor nedliggning.

Revidera reglerna

Folkpartiet vill mot den hdr bakgrunden revidera regelverket for kommunens sociala
investeringsfond. Vi foreslar att sirbestimmelser tas fram for en fjirdedel av de disponibla
medlen, det vill sdga 6 miljoner kronor. Hanteringen av ansokningarna bor forenklas, dar
kopplingen till vetenskapen luckras upp, liksom framtida dterbetalningskrav. Men en utforlig
verksamhetsbeskrivning med syfte, liksom en oberoende utvdrdering av insatsen, ska kvarsta.



Pa det hdr sattet kan vi Gka mdjligheterna att stilla ekonomiska medel til] det civila
samhdllets forfogande, dar Joreningar och ideella organisationer ofta utgor ett omistligt
komplement i kommunens socialt Jorebyggande arbete. Hallbarhetsutskottet, och frén och
med ndista mandatperiod kommunstyrelsen, ska ha det Jormella ansvaret for att bereda och
besluta om inkomna ansokningar.

Forslag till beslut
Kommunfullmiktige

uppdrar till kommunstyrelsen och héllbarhetsutskottet att revidera delar av regelverket for
Sodertdlje kommuns sociala investeringsfond i enlighet med motionen,

Sﬁdeﬂéilj e den 15 december 20l§
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Meats Siljebrand (L) Metin Hawsho (L)




