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§ 210 Avveckling av Sodertdilje kommuns tomtko
Dnr: KS 14/250

Sammanfattning av arendet

I april 2016 terremitterade tekniska nimnden drendet "Oversyn av kommunens tomtké och
formedling av sméhustomter” for att samhéllsbyggnadskontoret skulle tydliggéra alternativa
forsdljningsstrategier vid en avveckling av kommunens tomtkd.

I beslutsunderlaget till detta &rende bildggs en redovisning av erfarenheter av att avveckla en
kommunal tomtkd och andra sétt att sélja kommunala smahustomter.

Samhillsbyggnadskontoret foreslér att kommunen avvecklar den kommunala tomtkén fran 2017
och att sm&hustomter i stéllet formedlas/siljs genom en
- omrédesspecifik lottning néir kommunen séljer fler &n 5 tomter

- forséljning till hogstbjudande med slutet anbudsférfarande nédr kommunen séljer enstaka
tomter

Tekniska n&mnden har den 27 oktober 2016, § 135, tillstyrkt forslaget samt gett

sambéllsbyggnadskontoret i uppdrag att genomfora en utvérdering av det nya systemet efter tva
ar.

Beslutsunderlag
Sambhéllsbyggnadskontoret den 19 oktober 2016

Rapport den 30 september 2016, bilaga 1
Tekniska néimndens protokoll den 27 oktober 2016, § 135

Yrkanden

Kommunstyrelsens ordférande Boel Godner (S) och Tage Gripenstam (C) yrkar bifall till
forslaget 1 enlighet med tekniska ndmndens beslut.

Mats Siljebrand (L) och Marita Larnestad (M) yrkar att forséljningsprocessen ska Gverldmnas
till méklare samt att det ska vara en 6ppen budgivning vid f6rséljningen. Mats Siljebrand och
Marita Lérnestad yrkar i 6vrigt bifall till forslaget.

Beata Kuniewicz (SD) yrkar att skélig aterbetalning gors av tomtk6avgift forutom till dem som
kopt en tomt via kommunens tomtké.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller proposition om bifall eller avslag till de olika yrkandena och finner dé att
kommunstyrelsen beslutat bifalla yrkandet fran ordféranden och Tage Gripenstam (C).
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Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméktige
1. Tomtkon avskaffas fran 2017.

2. Aterbetalning gors av tomtkoaveift for 2016 forutom till dem som kopt en tomt via
kommunens tomtké under aret.

3. Kommunens sméhustomter siljs frdn 2017 genom
a. en offentlig, omréadesspecifik lottning vid stdrre exploateringar (fler &n 5 tomter)
b. ett slutet anbudsforfarande till hogstbjudande vid forséljning av enstaka tomter.

4. En reservationsavgift pa 10 000 kronor per tomt infors.

5. Det nya systemet ska utvérderas efter tva ar.

Reservationer
Marita Lérnestad (M) anmiler reservation till protokollet till fsrmén for det egna yrkandet.

Mats Siljebrand (L) anmiler reservation till protokollet med hénvisning till den reservation som
Liberalernas ledamot Sandro Banovac limnat vid tekniska nimndens behandling av 4rendet.

Beata Kuniewicz (SD) anmdler reservation till protokollet till formén for eget yrkande.

Beslutet skickas till
Akten
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Samhaéllsbyggnadskontoret

Avveckling av Sodertdlje kommuns tomtko
Diarienummer: TN-2016-00170

Sammanfattning av drendet

I april 2016 &terremitterades tekniska nimnden drendet Oversyn av kommunens tomtkd och
formedling av smahustomter” for att kontoret skulle tydliggdra alternativa forséljningsstrategier
vid en avveckling av kommunens tomtkd.

I bilagan till detta &rende redovisar kontoret erfarenheter av att ayveckla en kommunal tomtkd
och andra sitt att silja kommunala smahustomter.

Kontoret foreslar att kommunen avvecklar den kommunala tomtkén fran 2017 och att
sméhustomter istéllet fSrmedlas/séljs genom en
* omrédesspecifik lottning nér kommunen siljer fler &n 5 tomter
 {Srsiljning till hogstbjudande med slutet anbudsforfarande nir kommunen séljer enstaka
tomter.

Kontorets forslag till tekniska nimnden och kommunstyrelsen &r att tillstyrka forvaltningens
forslag till kommunfullmaktige.

Arendet

Kontoret har under sommaren 2016 undersékt olika forséljningsstrategier som tillimpas i
kommuner som valt att fringa tomtk3systemet. Resultaten frin nigra kommuner presenteras i
rapporten Avveckling av Sodertdlje kommuns tomtki (bilaga 1). I rapporten redogérs for tre
olika metoder; forst till kvarn, lottning och hégstbjudande. T rapporten redovisas ocksa
erfarenheter frin medarbetare i andra kommuner, tva forslag for Sodertilje kommun och
kontorets forslag till hur kommunens framtida forséljning av sméhustomer bor g3 till.

Vid stdrre exploateringar foreslar kontoret en omrédesspecifik lottning eftersom den metoden
beddms vara demokratisk samtidigt som den forbittrar matchningen mellan utbud och
efterfrdgan. For att lottningsalternativet ska fungera i praktiken maste lottningen utforas med
full transparens och intressenter maste f& mojlighet att iaktta. Kontoret foreslar dérfér en
offentlig lottdragning som utférs av Notarius Publicus eller annan oberoende part.

For att forhindra kop i spekulationssyfte beddmer kontoret att ett forbud mot vidareforséljning
av tomten under tva dr (utan kommunens medgivande) maste tydliggoras i kdpebrevet s4 att ny
lagfart inte kan beviljas av inskrivningsmyndigheten innan de tv4 &ren har gétt.
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Diarienummer

TN-2016-00170

Vid forséljning av enstaka tomter foreslar kontoret istéllet att ett slutet anbudsforfarande
tillimpas eftersom lottning kréver ett mycket omfattande granskningsarbete. Ett slutet
anbudsforfarande rekommenderas dven for resttomter.

Kontoret foreslar ocksa skarpare villkor och férhandsgranskning av inkomna
intresseanmélningar for att forebygga fusk och bedrégerier. De skarpare villkoren f6rslas ocksa
inkludera att
¢ intressenten ldmnar in ett ldnelofte, alternativt ett finansieringsintyg fran bank,
tillsammans med sin intresseanmélan eller bud,
o endast en person per hushall (dkta makar eller sambor) far anmala intresse och
medsokanden far inte laggas till i efterhand.

Kontoret foreslér att en reservationsavgift p& 10 000 kr per tomt inférs. En sadan avgift
beddms bidra till en snabbare formedling av tomter men motverkar ocksé att oseriésa kopare
anvénder reservationsperioden som en forldngd betédnketid.

Som en viss kompensation foreslar kontoret ocksa att &rsavgiften for 2016 betalas tillbaka till
personerna i tomtkon (ca 250 tkr) tillsammans med en utforlig forklaring om varfor tomtkon
avvecklas fran 2017. De personer i tomtkén som har kdpt en tomt 1 Kaxberg under 2016 foreslés
dock fa betala arets avgift.

Besluts'underlag
Tjénsteskrivelse daterad 2016-10-19

Bilaga 1 — Avveckling av Stdertilje kommuns tomtks.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Kontoret bedomer att en 6vergéng fran nuvarande tomtkdsystem till kontorets forslag minskar
administrationen och frigor tid for att ta fram fler smahustomter. Det kan minska gapet mellan
utbud och efterfrdgan samtidigt som kommunens intikter frin tomtforséljning 6kar.

Uteblivna arsavgifter for administration av tomtkén motsvarar ca 250 000 kr per &r. Kontoret
bedémer dock att intékter fran fler tomtfSrsiljningar tdcker kostnader for framtagande av
tomterna inklusive planavgifter och allménna anléggningar.

Dessutom kompenserar inforandet av en reservationsavgift (10 000 kr per tomt) for forluster i
form av nedlagt administrativt arbete ndr intressenter limnar tillbaka tomter efter
reservationsperioden.

Forvaltningens forslag till tekniska namnden och kommunstyrelsen
Forvaltningens forslag till kommunfullmiktiges beslut tillstyrks.
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Diarienummer

TN-2016-00170

Forvaltningens forslag till kommunfullmaktiges beslut
1. Tomtkon avskaffas fran 2017.
2. Aterbetalning gérs av tomtkdavgift for 2016 forutom till de som kopt en tomt via
kommunens tomtkd under éret.

3. Kommunens smahustomter séljs fran 2017 genom
a. en offentlig, omradesspecifik lottning vid stérre exploateringar (fler &n 5 tomter)
b. ett slutet anbudsforfarande till hogstbjudande vid forséljning av enstaka tomter.

4. En reservationsavgift p4 10 000 kr per tomt infors.
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Tf stadsdirektor S&mhﬁllsbyggnadsdirektér

Beslutet ska skickas till
Projekt- och exploateringskontoret

Akten

Handlédggare:

Magnus Bengtsson

Chef f6r Projekt och Exploatering
Telefon (direkt):

E-post:
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Annika Olsson
Exploateringsingenjor

Stadshuset

Telefon (direkt): 08 525 6157
E-post: annika.olsson@sodertalje.se



Rapport | Avveckiing av Sddertéljes tomtké | 2016-09-30 | Sédertslje kommun | Samhallsbyggnadskontoret 2 (15)

Innehallsférteckning

1.

IRIEANING ..ottt s e oo 3
L Sy B ettt r et 3
L2 MEEOM. ...ttt ettt s e et e e e 3
ARETNAIVA IOSTINEAT.......eucvveceeieeriitnte sttt eee et e e eeses e e s e s s s e s s e 3
2.1 FOUSEHILKVAIT .ottt r et 4
2.2 LOMINE .ottt ettt st s e e et e e eeesses st esesseesesenssss e eees e 5
2.3 HOESIBJUAANGE.........oeeieieeieieetetee ettt et ee e 6
TOTT 1 PIAKEKEIL. .......oceceieeiceeireietre ettt s e s s e e e 6
3.1 UmeE& KOMIMUIN .....vevitiitiiriiii ettt e e e e e s s e e e 7
3.2 GOEDOTE StAA ...ttt e e s e 8
3.3 NYDIO KOIMIMUDN. ...cviiiiiitetetccee et 9
3.4 BOAENS KOMIMUD.....cueuiiieiiriiterictete ettt es s e es s e e 9
OVETZANGSSIIAEZIET .....vvvvvvveeeeeeor oo eeesee e ee e e eee oo ee s eee oo oo eeesene 10
4.1 BlidKande StrateGIer.........cveueeuruereieieeeteeeeeeeeeeee et eee e es e e e s e es e e 10
4.2 AVEIFIET .ottt ettt e s et 10
4.3 VKT ..ottt st s e e s e s e s s e s s s 11
SOAETLALES AMEINALIV .....uveveeriecierre ettt e s 11
5.1 Omradesspecifik IOMNING ......c.e.eicuiuireeeeisieeteeeeeeeceeeee e e e es e 11
5.2 Hogstbjudande med slutet anbudsforarande...............coeeeeeeeeveeeeerereeeeeeeeeeseeeeeooe. 12
5.3 ReKOMMENALION........c.oorieiuiteiicieieteieceeeece et e s e s e s e 13

Sammanfattning ......c..occeeeeeeereivieeeieiceeee e ettt ens 14



Rapport | Avveckling av Sddertéljes tomtkd | 2016-09-30 | Sodertélje kommun | Samhélisbyggnadskontoret 3 (15)

1. Inledning

Sodertélje kommuns tekniska ndmnd star infor ett viktigt beslut angéende avvecklingen av den
kommunala tomtkén. Bakgrunden till beslutet 4r bland annat att efterfragan pa sméhustomter &r
mycket hogre 4n utbudet, vilket innebér att kommunen inte har méjlighet att erbjuda en tomt
inom en rimlig framtid till de som stér i tomtkén. Dessutom kréver tomtkdn mycket
administrationsarbete f6r kommunen, vilket férhindrar tjénstepersonerna frén att kunna dgna
mer tid &t framtagandet av nya smé&hustomter for invanare som vill bygga egna hus. Dessutom
har det tidigare uppstatt problem med kop i spekulationssyfte med efterfoljande Gverlételse av
fastigheter. Det hér tyder pé att den kommunala tomtkén inte lingre fungerar som ett verktyg
for att tilldela sméhustomter till privatpersoner f6r permanentboende.

Varen 2015 gjordes en §versyn av det nuvarande tomtkdsystemet och resultaten fran Gversynen
presenterades i en Tomtko rapport som har anvénts som utgangspunkt for den redovisning som
foljer. I Tomtkd rapporten presenteras en genomgang av problematiken bakom forslaget om att
avveckla kommunens tomtkd, exempel pa hur andra kommuner har 15st problemet och dérefter
ett antal rekommendationer for hur Sodertéljes tomtforséljning skulle kunna forbéttras.

1.1 Syfte

Syftet med denna rapport &r att redogora for olika alternativa 16sningar som kan tilldimpas vid en
eventuell avveckling av Sodertéljes tomtkd. Dessutom syftar redovisningen till att belysa for-
och nackdelarna med dessa metoder samt fora en kritisk diskussion om innebérden av de olika
alternativen for Sodertélje kommun for att slutligen kunna férklara vilket alternativ som anses
vara ldmpligast for kommunen.

1.2 Metod

Tva metoder har anvinds f6r insamling av information, ndmligen en litteraturstudie och
telefonintervjuer. Litteraturstudien har gatt ut pa att samla in befintlig information om
kommuner som under de senaste aren gatt ifran tomtkésystemet och nu tillimpar en annan
metod vid forséljning av smahustomter. Litteraturstudien har frimst utgétt frdin kommunernas
egna hemsidor och lokala nyhetsartiklar. Telefonintervjuerna med tjénstepersonal i andra
kommuner har syftat till att 6ka forstaelsen for hur de olika alternativa 16sningarna fungerar i
praktiken.

2. Alternativa lésningar

Villdgarnas Riksforbund har genomfort tva totala undersdkningar om kommunala tomtkder,
ndmligen Tomtkder i Sveriges kommuner (2008) och Tomtkéundersdkning per kommun
(2012). Enligt undersékningen fran 2012 uppskattas att drygt 52 % av Sveriges kommuner har
en tomtks. Troligtvis har andelen kommuner som anvinder tomtkdsystemet dven minskat ndgot
sedan 2012 da flera kommuner beslutat om att avveckla sina tomtkéer under de senaste aren,
exempelvis Goteborg som tidigare haft landets langsta tomtko. Bland annat har flera kommuner
valt att ga ifran tomtkdsystemet de senaste dren pa grund av att den berdknade véntetiden for att
fa en tomt &r orimlig. Tomtkon krdver stort administrationsarbete och det finns ett stort
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matchningsproblem vad giller utbud och efterfrigan av tomter. Det finns en rad alternativa
16sningar som andra kommuner tillimpar istéllet fr tomtkdsystemet som kan vara limpliga att
overviga vid en eventuell avveckling av Sodertiljes tomtks. 1 foljande avsnitt redovisas dessa
alternativa lsningar var for sig.

2.1 Forst till kvarn
Principen forst till kvarn” tillémpas frimst i kommuner som har en balanserad tomtmarknad.
Bodens kommun tilldmpar forst till kvarn metoden. Tomtforséljningen enligt forst till kvarn

principen kan ga till pa foljande sitt:

1.
2.

En kommunalégd smahustomt blir firdig for forsiljning.

Kommunen ldgger ut annonser med information om vilka tomter som kommer att séljas,
nér de kommer att slippas for forsiljningen och hur mycket varje tomt kostar (fastpris).

Annonseringen sker p&4 kommunens hemsida och i lokala tidningar, ibland med hjilp av
en upphandlad méklare.

. Nér tomterna har sléppts kan de intresserade kparna logga in med e-legitimation pa

kommunens hemsida och reservera en tomt. Man forbinder sig dérmed att betala en
reservationsavgift (ca 5000 kr) och tomten kan dérefter inte reserveras av ndgon annan
koépare. Reservationerna hanteras via kommunens GIS kartsystem.

Koparen som reservat tomten har en begrénsat tid pa sig (ca 30 dagar) att ordna med allt
pappersarbete som beh6vs for att skriva avtal om kdpet, exempelvis ett 16nelofte med
mera.

Képeskillingen ska vara slutbetald innan tilltradesdagen. Tilltridesdagen kan maximallt
séttas en bestédmd tid (ca 6 ménader) efter tomtreservationen.

Tomterna som inte reserveras inom en viss period efter att de sldppts (ca 30 dagar) kan
séljas pd annat sitt, exempelvis till hogstbjudande pa den 6ppna marknaden.

Fordelar

Férsiljningsprocessen gér snabbt och kriver lite administration
Reservationsavgifien fungerar som ett verktyg som forhindar oseridsa képare som
ldmnar tillbaka tomter efter reservationsperioden

Nackdelar

Metoden 4r mindre l&mplig nér efterfrigan pa tomter dverskrider utbudet

Fastpriset kan leda till kop i spekulationssyfte och skulle dérfor kriva skarpare villkor i
kopekontraktet

Det finns en risk att tekniska problem uppstér nér tomterna slipps

Personer som saknar tillréickligt med sprak kunskaper eller datorvanor kan ha svart att
hantera reservationsanmalan tillrdckligt snabbt for att f4 en tomt

Om intressenten angrar sig efter reservationen maste hela forséljningsprocessen giras
om frén borjan
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2.2 Lottning

Lottning &r ett annat alternativ som tillimpas sérskilt i kommuner dar efterfragan av tomter
overskrider utbudet av dessa och kommunen har valt att sélja smahustomer till fastpris.
Lottningen kan g4 till pa foljande satt:

1. En kommunaldgd sméhustomt blir firdig for forséljning.

2. Kommunen ldgger ut annonser med information om vilka tomter som kommer att siljas
och nér de kommer att sldppas for forsdljning. Annonseringen sker pa kommunens
hemsida och i lokala tidningar, ibland med hjélp av en upphandiad maklare.

3. Intresserade kdpare har en begrénsad tid pé sig (ca 30 dagar) att skicka in en
intresseanmélan efter att tomterna har slappts. Man far endast anmila intresse for en
tomt och std som reserv pé ytterligare en tomt. Alternativt kan kommunen vélja att ta
emot intresseanmélningar for hela omradet istillet for specifika tomter.

4. Efter att tidsperioden for intresseanmélningar gétt ut har man ritt att k6pa tomten om
man stér ensam som intressent. Om det #r flera som #r intresserade av samma tomt sker
en lottdragning for att avgora vilken intressent som far erbjudande om att kopa. I s4 fall
skapar man en turordningslista i fall forsta intressenten inte vill g4 vidare med kopet.

5. Tomter som inte blir silda via intresseanmélningar siljs ddrefter ut pa den 6ppna
marknaden och da giller forst till kvarn principen, alternativt hogstbjudande.

Nybro kommun och Ume8 kommun &r tva exempel pa hur lottningsprocessen kan g till, dock
finns det fler kommuner som valt att lotta ut tomter efter avvecklingen av deras tomtkoer. I
Umea anvinds lottning endast pa stéillen diir efterfrigan forvéntas bli storre #n utbudet, och i
oOvriga fall séljas mindre attraktiva tomter enligt forst till kvarn principen. I Mora kommun sker
lottdraggningen genom att intressenter fir komma in till kommunkontoret pa angiven tid, och
aktuella tomter lottas pa plats. Aven andra kommuner som tillimpat lottning i enstaka fall har
anvént lottning pé plats som et stt att minska antal intressenter for att utfora lottning pa ett
transparant sétt. Exempelvis har lottning pé plats tillimpats en géng i ett nytt
exploateringsomrade i Orkelljunga kommun. Lottning pa plats anvinds ocksa av foretaget
BoKlok, som siljer firdigbyggda bostadsritter. Det finns sven exempel pé lottning med
sérskilda kriterier dér olika méalgrupper prioriteras. Vasa stad i Finland har exempelvis valt att
sélja 80 % av fastpris tomter till barnfamiljer via lottning, och de 6vriga 20 % till andra sékande
som inte tillh6r en viss malgrupp (se dven prioriteringskriterierna).

Fordelar

e Alia invénare far méjligheten att delta i lottningen for de attraktivaste tomterna

¢ Metoden dr lamplig nér efterfrigan pa tomter dverskrider utbudet

e Overgangen frin tomtkén till lottning kan upplevas som mjukare &n exempelvis
Overgdngen till hogstbjudande

® Om den forsta intressenten ngrar sig efter reservationen har andra intressenter i
turordningslistan.

Nackdelar

e Fastpriset kan leda till kop i spekulationssyfte och skulle d&rfor kriva skarpare villkor i
kopekontraktet
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e Den finns en risk f6r fusk exempelvis om fler &n en person i hushéllet deltar i
lottdragningen genom att ange olika efternamn eller folkbokforingsadresser pa
intresseanmélningarna

e Forsdljningsprocessen tar ldngre tid och kriver mer administration 4n de andra
metoderna

2.3 Hogstbjudande

I vissa fall viljer kommuner att sélja sméhustomter till hégstbjudande p& den 6ppna marknaden.
Metoden tilldmpas ofta nér efterfragan dr mycket stérre 4n utbudet och kommunen vait bort
fastprisalternativet. Forséljningen till hogstbjudande hanteras i de flesta fall med hjélp av en
upphandlad méklare/fastighetsformedlare och kan genomforas antigen via auktionsforfarande
eller slutna bud. Forséljning via auktionsforfarande skiljer sig fran slutna bud d& koparna i
auktionsforfarande kan hoja sina anbud om en annan kdpare erbjuder mer. Med slutna bud ar
koparna omedvetna om hur mycket andra kdpare har erbjudit. Nacka kommun, som lade ner
den kommunala tomtkdn 2004, séljer alla kommunaldgda smahustomter till hdgstbjudande via
méklare. Det samma géller for Goteborgs stad, som avvecklade tomtkén 2015.

Ménga kommuner anvénder hogstbjudandeprincipen, men ofta i kombination med andra
forséljningsmetoder dér vissa tomter erbjuds till fastpris och andra till hégstbjudande. Det kan
vara ett sitt att 6ka intdkterna fran tomtf6rsiljning pé vissa tomter samtidigt som man erbjuder
en del tomter via lottning eller enligt forst till kvarn principen. Mariehamns stad 4r ett exempel
dér hélften av smahustomter séljs till hdgstbjudande via auktionsférfarande och héften séljs till
fastpris och férdelas genom lottning.

Fordelar

o Priset regleras "av sig sjdlv”’ pa den 6ppna marknaden vilket forhindrar kp i

spekulationssyfte
e Kommunens intékter frdn sméhustomer forvéntas bli st6rre &n vid fastprisf6rsiljning
Nackdelar

e Intressenter kan inte veta vad det slutgiltiga priset kommer vara i forvig

o Budgivning kan orsaka prishdjningar pa den 6ppna marknaden, vilket kan leda till
konsekvenser sdsom gentrifiering och bostadssegregering

e Metoden kan upplevas som mindre demokratiskt eftersom tomterna alltid tilldelas till de
som har rad att bjuda mest, vilket gor att invanarna med séimre ekonomiska
forutséttningar i princip inte far en chans att f ett erbjudande om de attraktivaste
tomerna

e Overgangen fran tomtkosystemet till hdgstbjudande anses kunna leda till missnaje

3. Teori i praktiken

Fér att f en inblick i hur vil ovanstaende strategier fungerar i praktiken har ett antal
telefonintervjuer genomforts med andra kommuner som tillimpar dessa metoder. I vissa fall har
kommuner avskaffat tomtkon och infért de nya reglerna, och i andra fall har kommuner aldrig
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haft tomtk6 men infért nya regler pd grund av 6kad efterfragan pé smahustomter. Har foljer en
kort redovisning av informationen som kom fram i telefonintervjuerna.

3.1 Umed kommun
Intervjuade Jenny Olsson (tel. 0901 62374) 29/8 2016 och 15/9 2016 som ir
Exploateringsingenjor for bostéder pd Mark och exploatering

Umeds tomtko avvecklades 2010 pd grund av 1ag efterfragan p4 tomter och det stora
administrationsarbete som tomtkon krivde. Nir tomtkén avvecklades fick man mdjlighet att
ansoka om erséttning for &rsavgiften (500 kr) och utover det har ingen annan strategi anvénds
for att blidka missnéjen. Kommunen menar att missnéje med avvecklingen av tomtkoén inte var
ett problem, mdjligtvis for att det var rétt tillfélle nir efterfragan var lag och det inte fanns nya
attraktiva smahustomter som skulle fordelas just di. Sedan dess har tomtmarknaden forindrats
och nu &r efterfragan stérre i kommunen, dock har invénarna i stort forstatt att tomtkosystemet
inte langre var en lamplig 16sning nér de vil fatt en forklaring om varfor den avvecklades.

Efter att Umeds tomtko avskaffades har kommunen provat forst till kvarn principen med
tomtreservationer, vilket inte fungerade i praktiken. Tomterna skulle fordelas i turordning efter
inkomna intresseanmélningar men négon lyckades hacka sig in i systemet och reserverade alla
tomter forsta gdngen kommunen slédppte nya tomter. Aven vid andra forséket var det svart att
fordela tomter enligt forst till kvarn principen eftersom efterfrigan var stor och
intresseanmiéilningar kom in praktiskt taget vid samma tidpunkt. Kommunen hade #ven problem
med invénare som sa att de inte kom &t systemet vid tillfillet, troligen for att det var ménga inne
pa webbsidan samtidigt nér tomterna sliipptes. Dirfor valde kommunen slutligen att ga dver till
ett lottningssystem vid nya exploateringsprojekt och tillampar forst till kvarn endast i fall det
finns osélda tomter efter lottdragningen, vilket aldrig hant.

Idag tillimpas lottning vid tilldelning av smahustomter i Ume&. Kommunen tar emot
intresseanmélningar for varje nytt exploateringsomréade. Efter att anmélningsperioden stinger
utfors en lottdragning bland intresseanmélningar och pa det séttet skapar man en
turordningslista f6r hela omréadet (en tilifillig tomtks). Lottdragningen utfors av négon i
kommunstyrelsen och med 6versyn av kommunens pressekreterare som fotograferar och tar
anteckningar. Detta system har uppkommit efter att kommunen fick klagomal fran invénare om
att de var misstinksamma om hur lottningsprocessen skulle g4 till. Efter det att en
turordningslista &r firdigstélld kontaktar kommunen intressenter som far vilja tomt i turordning
tills alla tomter &r reserverade. Ibland hinder det att ndgon som visat intresse tackar nej till
kopet eftersom tomten de var intresserade av redan har reserverats nér det blir deras tur. Darfor
har man #&ven reservplatser i turordningslistan.

For att forhindra k6p 1 spekulationssyfte har kommunen ett antal villkor som intressenter méste
godkénna ndr de anméler intresse. Exempelvis finns det villkor om att endast en anmiilan per
hushall &r giltig, att anmélan &r personlig och fir inte verlatas och att medsokarens uppgifter
maste fylles in, bland andra. Dessutom tilliimpar kommunen ett forbud mot vidareforséljning
inom tva ar utan kommunens medgivande som skrivs in som ett villkor i kopekontraktet. For att
littare kontrollera detta skrivs villkoret in i inskrivningsmyndigheten, vilket gor att en
lagafartséverforing inte kan beviljas for en ny kopare inom de forsta tva dren. Kommunen har
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inte nagra tydliga riktlinjer for ndr kommunen ska ge medgivande for fortidigt &terfoljning utan
man gor en bedomning fran fall till fall. Tillsammans med kopekontraktet skickar kommunen en
blankett som kdpare ska spara i fall det blir aktuellt med tidigt aterforséljning, och pé blanketten
maste kdparen beskriva anledning till varf6r de 4r tvungna att sélja tomten.

Efter att alla intresseanmélningar kommit in till kommunen utfor tjinstepersonalen en
forhandsgranskning innan lottdragningen med syfte att upptécka i fall ndgon fuskar for att &
hogre sannolikhet att vinna vid lottdragningen. Ett vanligt fall 4r att yngre par skickar med tva
olika efternamn skickar in separata intresseanmélningar med olika adress, och darf6r
kontrollerar man anmélan fran yngre personer som saknar medsdkare. Man kontrollerar ocksd
ansbkningar som missténks vara nagons forildrar, vilket kan upptdckas om man far en anmélan
som saknar medstkande frén ndgon mellan 50-60 &rs &lder. Om tjénstepersonalen ar
misstéinksam mot en s6kare har de ett internt system via kommunens bostadsanpassning som &r
kopplat till en licens mot folkbokforing dér man kan soka sléktband. Dock &r det oméjligt att
vara helt sdkert pé att granskningen foérhindrar allt fusk/bedrégeri.

Efter att intressenten valt en tomt har denne tre manader pa sig att undersoka
byggforutsdtiningar p& marken och séka bygglov. For tillfillet skriver kommunen inte
reservationsavtal och inte heller tar de ut en handpenning eller reservationsavgift. Dock har det
uppstatt fall dér personer tackat ja till tomten men l&mnar tillbaka den efter
reservationsperioden, vilket férldnger f6rsdljningsprocessen. Dérfor 6verses behovet av skarpare
villkor fér tomtreservationer.

Lottningssystemet uppskattas av invanarna och sedan systemet infordes har kommunen inte fatt
klagomal angéende tomtférdelningen. Férdelen med lottningssystemet dr att intressenter dr
aktiva och matchningen mellan tillgéingliga tomter och potentiella kopare fungerar béttre &dn
med tomtkon. Lottningssystemet &r tidskrdvande men endast under en kort period (nagra
veckor) i jamforelse med tomtkon som var tidkrédvande aret runt. Kommunen har inte haft nagra
problem med lottningssystemet i sig, men tror att det finns behov av skarpare villkor som kan
forhindra kop i spekulationssyfte.

3.2 Goteborg stad
Intervjuade Elisabeth Gondinger (tel. 070 310 5377) 31/08 2016 som #r Avdelningschef pa
Fastighetskontoret

Goteborgs tomtko avvecklades 2015 huvudsakligen for att kommunen siljer vildigt fa
sméahustomter, matchningsproblematiken var stort och tomtkon kréivde mycket administration.
Fragan om avvecklingen av tomtkon kom upp nér IT-systemet for koén var sa foraldrad att det
antigen behdvde goras om eller avskaffas. Kommunen valde da att avskaffa tomtkon.
Kommunen skickade ut information till de som stod i tomtkon via IT-systemet innan ett
politiskt beslut var taget, men utskicket kom aldrig fram pé grund av ett tekniskt fel, vilket
orsakade en hel del missndje eftersom invénarna forst fick reda pa att tomtkon skulle avskaffas
genom media och inte frAn kommunen. Ett brev har skickats ut eftert med en forklaring till
varfor man inte hade fatt informationen fran kommunen. Férutom informationsutskick har
Goteborg inte haft ndgon strategi for att blidka missndje. Nir kontoret fatt klagoméal om
avvecklingen av tomtkon hénvisar man vidare till nimnderna dér invanare kan fora fram sina
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asikter till politikerna. G6teborg har betalat tillbaka arsavgiften till de personer som aldrig fick
ett erbjudande om att kdpa en tomt genom tomtkon.

Idag séljer kommunen alla sm&hustomter via en upphandlad méklare till hégstbjudande.
Kommunen &vervagde inte andra alternativ (sdsom forst till kvarn eller lottning) eftersom alla
andra privatidgda tomter séljs till hogstbjudande och déarfér bed6mdes metoden som den enklaste
och mest lampliga. I och med att regelverket géllande prisséttningen inte &r det samma som nér
tomtkon forst inférdes var inte metoden lingre anpassad efter behovet och verklighetsbilden.
Genom att anvénda sig av en upphandlad méklare far kommunen nu betydligt férre samtal fran
invanare angéende &renden som egentligen inte tillhdr exploateringskontoret (sdsom om
bygglov, markunderskningar, med mera), vilket tidigare tagit en hel del av personalens tid nér
man hade en kommunal tomtk6. Systemet beskrivs som enkelt f6r kommunen att skéta och man
upplever inte att det finns ndgon nackdel med att sélja tomter till hogstbjudande. Fér mer
information om hur avvecklingen av tomtkon gétt till 1 Goteborg se tjdnsteutlatandet.

3.3 Nybro kommun
Intervjuade Emma Tillback (tel. 0481 45325) 29/08 2016 som &r Exploateringssamordnare pa
Mark och exploatering

Nybro kommun har inte haft en tomtko tidigare men pa grund av okad efterfragan har
kommunen tagit fram nya riktlinjer for tilldelningen av smahustomter. Nu fér invanarna en
begrénsad tid pa sig att skicka in intresseanmélningar for en specifik tomt (samt som reserv pa
ytterligare en tomt), och om det &r fler &n en person som visat intresse sker en lottdragning som
avgor vilken intressent fa erbjudande om képet. Kommunen &dr oséker pa hur det kommer att
fungera i praktiken eftersom de nya riktlinjerna inte har prévats n.

3.4 Bodens kommun
Intervjuade Theres Vidman (tel. 0921 62968) 29/08 2016 som dr Exploateringsingenjor pa
Samhéllsbyggnadskontoret

Bodens kommun har inte haft en tomtkd tidigare men efterfragan pa smahustomter 6kar och
dérfor utvecklas nya regler for tilldelningen. Mojligtvis har efterfrégan 6kat under senaste tiden
pa grund av att grannkommunen (Luled) har en av de léingsta tomtkderna i landet och det &r
svéart att f& en tomt dér. Idag séljer Bodens kommun sméhustomter enligt forst till kvarn
principen d&r den som reserverar tomter forbinder sig att betala en reservationsavgift pa 5000 kr
oavsett om de slutligen viljer att ga vidare med kopet eller inte. Reservationerna utfors med
hjalp av e-legitimation och kommunens GIS-webbkarta, vilket minskar administrationsarbete i
och med att e-legitimation férser kommunen med nédvéndiga personuppgifter om intressenten.

Forst till kvarn metoden har tillimpats de senaste 5 aren i kommunen. Nér nya tomter slépps dr
alla reserverade inom mindre &n en timme, sa det géller att vara snabb. Kommunen har fatt
klagomal fran invanarna som séger att de inte kommit in i systemet, men huvudsakligen har
metoden fungerat bra. Om den som reserverat tomten tackar nej till kopet senare slépps tomten
igen, eller 6verfors till ndgon nérstdende, men kommunen saknar tydliga regler kring hur det ska
ga till.
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4. Overgdngsstrategier

Oavsett vilket alternativ S6dertélje kommun viljer finns det ett antal strategier som kan
tillimpas for att underlitta 6vergangen fran tomtkén till en ny tilldelningsstrategi for
sméhustomter. Féljande forslag ér delvis baserade pa de problem som redovisats i Tomtké
rapporten och delvis pa praktiska erfarenheter andra kommuner delat med oss i
telefonintervjuerna.

4.1 Blidkande strategier

Avvecklingen av tomtkén har och kommer i fortséttningen att troligtvis vélla en del missndje
hos invénarna, sérskilt de som sttt linge i tomtkon i vintan pé drémtomten. Darfor 4r det
viktigt att avvecklingen av tomtkén och inférandet av en ny tilldelningsstrategi for
smahustomter g6rs med sérskilt hénsyn till det. Det #r viktigt att invanarna som stitt i tomtké
far en uiforlig forklaring till varfor den avvecklas, och hur det nya systemet kommer att gynna
de. Dessutom bér kommunen erbjuda erséttning genom dterbetalning av drsavgiften. Ersittning
for drsavgift kan hanteras genom att en anmélan ska goras dir man ldmnar in sitt
bankkontonummer till kommunen. Detta skulle troligen sénka den totala kostnaden for
ersdttning och underlitta administrationen av den. Kommunikation med késtiende kan goras
skriftligt och muntligt, f5rst med ett postutskick som beskriver ldget och sedan ett tillfille déir de
som behdver mer information kan komma och 4 svar p4 sina fragor.

For att "sélja in” idén om det nya systemet kan man forklara att mer av tjénstepersonernas tid
kan #gnas at framtagandet av fler smahustomter. Ett annat sitt att blidka missndje &r att gbra det
enkelt for invénarna att ta reda pa nér nya tomter ska siljas. Forslaget i Tomtko Rapporten &r
erbjuda e-post prenumeration for invnare som vill f& medelande frén kommunen nir
sméahustomter kommer upp for forsiljningen. Om det bedéms nodvindigt kan 6vergingen fran
tomtkdn till den nya strategin formjukas genom att ge vissa formaner till de som sttt i kén. Det
kan exempelvis handla om att erbjuda dessa intressenter lagre avgifter under en viss period efter
att tomtkdn avskaffats. Idén om ett punktsystem som skulle ge hogre sannolikhet for kostdende
att vinna lottningen $vervigdes som alternativ, dock kan 16sningen vara problematiskt med
tanke pé att hela lottningssystemet bygger pa principen att sannolikheten ska vara den samma
for alla.

4.2 Avgifter

For att forhindra onddigt administrationsarbete som orsakas av oseritsa kopare kan Sédertilje
anvénda sig av avgifter under olika skeden i forsiljningsprocessen. Exempelvis kan man ta en
intresseanmdlningsavgifi (ca 300 kr), vilket skulle kunna ticka de administrativa kostnaderna
for hanteringen av dessa. En reservationsavgift (ca 5000 kr) kan fungera som ett verktyg for att
forhindra att reservationsperioden anvinds som en forlingd betinkandetid som kan resultera i
att personen tackar nej utan att ha genomfort markundersskningar. En handpenning (ca 10 % av
den totala képeskillingen) vid upprittandet av kopekontraktet uppfyller samma funktion.
Mojligheten for intressenter att betala en avgift om de behdver mer betinkandetid innan de tar
beslut kan ocksa 6verviigas. Avgifter kan ocksa tillimpas som ett siitt att forhindra kop i
spekulationssyfte. For att forebygga aterforsiljningar inom de forst tva dren kan man ta ut eft
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vite. Kommunen kan dven undersska hur tilldggskopeskilling kan anvéndas som ett sitt att
forebygga tidiga dverlatelser, vilket &r ett vanligt forekommande strategi andra kommuner
tillimpar for att forebygga ombildningen av hyresrétter till bostadsrétter.

4.3 Villkor

Ett annat verktyg som kan anvéndas for att sékerstélla att képaren &r seri6s och dven for att
forhindra kop i spekulationssyfte och fusk/bedrégeri 4r tydligare villkor, bide nér man anméler
intresse och nér man skriver pa kopekontrakt. Det kan vara vettigt att kréva ett laneldfte
alternativt ett finansieringsintyg fran banken for att kunna bli bjuden en tomt. Delvis fungerar
lanelofte eller finansieringsintyget som en sékerhet att intressenten kan betala, men dven som ett
sitt att forebygga personer som kdper en tomt for att tvétta pengar, vilket kan vara svart att
reglera i fall koparen betalar kopeskillingen med en kontantinsats. Dessutom bor det finnas
tydliga villkor inklusive att endast en person i hushallet fir anmala intresse (dkta makar och
sambo), att medsokandets uppgifter méste limnas in med anmélan eller bud och att anstkan inte
far 6verlatas i efterhand. Ett bra exempel pé sadana villkor finns i Umed kommuns
reservationsanmélan.

Fér att villkoren ska ha effekt méste kommunen granska de inkomna buden och
anmilaningarna. Sédertilje kommun bor déarfor 6verviga mdjligheten att hantera
intresseanmélningar eller bud med hjélp av e-legitimation alternativt ett elektroniskt formuldr.
Detta skulle troligen underlitta administrationen och gora det méjligt att halla reda pé uppgifter
sdsom om intressenten dger en annan tomt, med mera.

5. Sddertdljes alternativ

Utifran de olika alternativa 16sningarna och med hénsyn till andra kommuners praktiska
erfarenhet har tva forslag for Sodertilje kommuns framtida forséljning av sméhustomter arbetats
fram. Foljande alternativ, nimligen lottning eller forsiljning till hogstbjudande med slutna
anbud, syftar till att skapa en smidig avveckling av tomtkon samtidigt som kommunen behaller
ett rittvist perspektiv vid tilldelning och prisséttning av kommunalégda tomter. Forst till kvarn
principen har valts bort p4 grund av den stora efterfrdgan pd sméhustomter i Sodertilje
kommunen. I foljande avsnitt presenteras hur de tva alternativen for Sédertélje kommun skulle
g4 till och dérefter foljer en rekommendation for hur framtida f6rséljningar bor hanteras.

5.1 Omradesspecifik lottning
Det forsta alternativ som rekommenderas for Sodertilje kommun &r en omradesspecifik
lottning, som skulle ga till p4 f6ljande sétt:

1. Ett nytt omride med fler dn 5 sméhustomter blir férdigt for forséljning och kommunen
annonserar ut pa hemsidan, och mgjligtvis i lokala tidningar. I annonsen anges ett
fastpris for tomten samt ett slut datum fér anmélningsperioden.

2. Intressenter har en begriinsad tid pa sig (ca 3-6 veckor) att ldmna in en intresseanmélan
for omradet. Varje hushéll (skta makar eller sambor) far ldmna maximalt en
intresseanmiélan for omrédet. For att intresseanmélan ska vara giltigt méste s6kanden
ldmna in 1&nelofte, alternativt finansieringsintyg fran banken, som bilaga till sin
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5.2

intresseanmélan. Intresseanmélan ar personlig och far inte 6verlatas. Samtliga uppgifter
pé eventuell medsokare maste fyllas in 1 intresseanmélan och far inte léggas till i
efterhand. Medsokaren far inte 1dmna in en egen intresseanmélan.

Efter att intresseanmélningsperioden stingts utfors en forhandsgranskning av alla
inkomna anmélningar. Granskningen gar ut pa att sikerstélla att alla intresseanmélningar
ar fullstéindiga inklusive lanelsfte. Dessutom syftar granskningen till att upptécka fusk,
exempelvis om ndgon ldmnat in fler &n en intresseanmaélan.

Efter att intresseanmélningarna har granskats utférs en lottdragning for att skapa en
turordningslista for omradet. Samtliga intressenter ska f& mojlighet att iaktta
lottdragningen, som kan utféras med hjilp av Notarius Publicus eller annan oberoende
parter i en offentlig lottdragning i Stadshuset.

Efter lottdragningen erbjuds tomterna enligt turordningslistan. Efter intressenten blir
kontaktade f6r att vilja en tomt fir den tre dagars beténketid for att bestimma vilken
tomt de vill ha. Den som star forst i turordningslistan viljer bland samtliga tomter och sé
vidare tills att alla tomter har reserverats. Om tomter blir 6ver efter man gétt genom hela
turordningslistan kan dessa séljs till hogstbjudande istéllet.

Efter en intressent vilt en tomt och tackat ja till erbjudandet reserveras tomten och dé
forbinder intressenten sig till att betala en reservationsavgift (ca 10 000 kr) som
tillgodoriiknas som delbetalning av k6peskillingen dock 4r den ej aterbetalningsbar om
intressenten viljer att inte g& vidare med kopet. Reservationsperioden géller under ett ar
och under denna period ska intressenten unders6ka markforhallanden, ans6ka om
bygglov och anstka om banklan vid behov. Om intressenten underlata att ansoka
bygglov under reservationsperioden kan kommunen silja tomten till en annan intressent.
Innan reservationsperioden gér ut far intressenten kdpa tomten om den vill (under
forutsdttningen att bygglov har ansokts), och da skrivs ett kopekontrakt. Om intressenten
inte vill g& vidare med kopet efter reservationsperioden séljs de verblivna tomterna till
hogstbjudande istéllet. Tilltrddet till tomten ska ske endast efter att koparen har sokt
bygglov. Vidareforsdljning av tomten fér inte sker inom de f6rst tva &ren efter tilltrédet.
Hela kopeskillingen ska vara slutbetald senaste tilltrddesdagen.

Hogstbjudande med slutet anbudsforarande

Det andra alternativ som rekommenderas for Sodertélje kommun &r att smahustomterna séljs till
hogstbjudande med slutet anbudsforarande, som skulle ga till pa foljande sétt:

1.

En kommunalidgd smahustomt blir fardig for forséljning och kommunen annonserar om
det p& hemsidan, och méjligtvis i lokala tidningar. I annonsen anges information om
tomten, ett angivit l4gsta pris samt ett slut datum for att lamna bud.

Intresserade kopare har en begrinsad tid pa sig (ca 3-6 veckor) att ldmna in ett bud f6r
tomten. For att budet ska vara giltigt krdvs det att intressenten inger ett 1anelofte,
alternativt finanseringsintyg fran banken, tillsammans med sitt bud. Det finns alltsa inte
nagon mdojlighet till budgivning, utan samtliga bud ska hanteras enligt slutet
anbudsforarande.

Efter att tidsperioden for att ldmna bud har gétt ut 6ppnas samtliga bud och tomten
erbjuds till den hogstbjudande intressenten. Efter intressenten blir kontaktade med
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erbjudandet om att kopa tomten far den tre dagars beténketid for att bestimma om att ga
vidare med tomtreservationen.

4. Efter att intressenten tackat ja till erbjudandet reserveras tomten under ett &r och da
forbinder intressenten sig till att betala en reservationsavgift (ca 10 000 kr) som
tillgodoriknas som delbetalning av kopeskillingen dock 4r den ej aterbetalningsbar om
intressenten viljer att inte ga vidare med kdpet. Under reservationsperioden ska
intressenten underséka markforhéllanden, ansdka om bygglov, och anstka om banklén
vid behov, med mera. Om intressenten underlata att ansdka bygglov under
reservationsperioden kan kommunen sélja tomten till en annan intressent.

5. Innan reservationen gér ut fir intressenten kdpa tomten om den vill, och i det fallet
skrivs ett kdpekontrakt. Tilltréidet till tomten ska ske endast efter att kparen har sokt
bygglov. Vidareforsiljning av tomten far inte sker inom de forst tva aren efter tilltrédet.
Hela kdpeskillingen ska vara slutbetald senast tilltrddesdagen.

5.3 Rekommendation

Det alternativ som rekommenderas for Sodertiilje kommun vid den eventuella avvecklingen av
kommunens tomtkd &r en omradesspecifik lottning vid stérre exploateringar (dvs. nér fler 4n 5
tomter ska siljs), alternativt hogstbjudande med slutet anbudsforfarande vid mindre
exploateringar (dvs. nér enstaka tomter séljs). Lottningsalternativet rekommenderas i forsta
hand for stérre exploateringar eftersom metoden anses vara ett mer demokratiskt sétt att tilldela
smahustomter #n hogstbjudande med slutet anbudsforfarande, och ddrmed en mjukare Sverging
fran det nuvarande tomtkdsystemet. Dock rekommenderas hogstbjudande med slutet
anbudsforfarande for enstaka tomter eftersom lottningen i dessa fall bedéms olamplig med
tanke pa det mer omfattande granskningsarbete som metoden kréver. For att Sodertélje kommun
ska lyckas med lottningsalternativet vid stérre exploateringsomréden &r det viktigt att ha ett
omfattande regelverk som forhindrar k&p i spekulationssyfte och. Hér foljer en kort diskussion
om atgirder som skulle behdvas for att forhindra k6p i spekulationssyfte och fusk ifall
Sodertilje kommun viljer att ga vidare med forslaget.

Nér man séljer tomter till fastpris finns det alltid storre risk att priset hamnar under
marknadsvirdet 4n ndr man séljer till hégstbjudande. Med detta i dtanke rekommenderas ett
forbud mot vidareforsiljning inom de forsta tva aren utan kommunens medgivande, vilket kan
sikerstillas genom att anviinda sig av ett vite, alternativt tilliggsk6peskilling, i kopekontraktet.
Tidigare har det varit svart for Sodertéljes tjénstepersonal att kontrollera om kparen bryter mot
denna regel, och dirfér rekommenderas att villkoret tydligoras i kopebrevet till
inskrivningsmyndigheten s att en vidarefSrséljning inte kan f& laga fart utan kommunens
medgivande (som Umea kommun gjort). For att fA kommunens medgivande for
vidareforsiljning inom de forst tva aren skulle koparen behdva ldmna in en skriftlig ans6kan
med motivering till den tidigare &terforsédljningen. Dessa &tgéirder skulle betydligt forsvéra kop i
spekulationssyfte, samt géra kommunens smahustomter oattraktiva for spekulationskopare.

En annan utmaning med lottningsalternativet #r fusk. A ena sida méste lottdragningen utforas pa
ett transparant sitt for att forhindra misstinksamhet mot kommunens tjénstpersonal. Dérfor
rekommenderas en offentlig lottdragning dér intressenter far mdjligheten att iakttar och som
skulle utforas av Notarius Publicus eller en annan oberoende parter. A andra sidan méste
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intresseanmalningarna granskas innan lottdragningen med syftet att upptécka fusk i fall fler &n
en person per hushall limnar in en intresseanmiélan for att 6ka sina chanser vid lottdragningen. I
det fallet definieras hushall som #kta makar eller sambor. Granskningen kan underléttas genom
att inkludera villkor redan vid inlimningen av intresseanmélan, sdsom att anmélan inte far
pverlatas och att medsokandens uppgifter inte far l4ggas till i efterhand. Dessutom skulle
granskningen vara littare om intresseanmélningar lamnas in digitalt, vilket skulle mojliggora att
man snabbt kan ta fram listor i bokstavsordning efter folkbokforingsadress, efternamn eller
personnummer. For att kunna kontrollera intresseanmélningar som &r missténkta for fusk skulle
kommunen dra nytta av tillging till ett system kopplat till folkbokforingsuppgifterna.

Bade for att sikerstilla att intressenterna har rad att g& vidare med kopet om de far ett
erbjudande om att kpa en tomt och for att forhindra risken att kopeskillingen betalas med
tvittade pengar rekommenderas att samtliga intressenter ldmnar in ett 16neldfte, alternativt
finansieringsintyg frin banken, redan nér de visar intresse. Utdver detta bor en
reservationsavgift (ca 10 000 kr) inforas for att forebygga problemet att intressenter reserverar
en tomt for att vinna mer betinkande tid men som sedan véljer att 1&mna tillbaka tomten utan att
ha undersdkt markforutsittningar eller ansokt om bygglov, vilket kan forlinga
forsdljningsprocessen och orsaka onddigt administrationsarbete. Reservationsavgiften
tillgodoriknas i kopeskillingen om intressenter kdper tomten, men behéallas av kommunen om
den limnar tillbaka tomten for att kunna téicka de associerade kostnader med att behdva
formedla tomten igen.

Overgéngen fran tomtkdsystemet till en blandning mellan lottningssystemet och slutet
anbudsfsrfarande kommer troligen att viicka missndje hos en del invanare, dérfor det &r s&
viktigt att alla fr en ordentlig forklaring till varfor beslutet har tagits och hur det nya systemet
kommer att gynna deras intresse ocksa. Fér att blidka missnoje rekommenderas en erséttning for
arsavgiften for tomtkon, vilket kan hanteras genom att skicka ut en erséttningsblanket
tillsammans med forklaringen om avveckling till de som star i tomtkon. Dessutom bor
kommunen erbjuda ett litt sitt att halla reda pa sméhustomter som kommer till f6rséljning
genom e-prenumrering.

6. Sammanfattning

Sodertilje kommuns tomtkd anses inte lingre vara en lamplig metod for tilldelningen av
kommunaligda smahustomter och dirfor rekommenderas en avveckling av den kommunala
tomtkdn och en dvergang till nytt system. Tre alternativa metoder har undersokts i denna
rapport, nimligen forst till kvarn principen, lottdragning eller hogstbjudande. Utifran de
undersokta alternativen och med héinsyn till andra kommuners praktiska erfarenheter
rekommenderas en vergang till en omrédesspecifik lottning vid forséljning av sméhustomer i
storre exploateringsomraden (dvs. fler 4n fem tomter) och slutet anbudsforfarande vid
forsiljning av enstaka sméahustomter. Lottningsalternativet har valts som huvudforfarande
eftersom det anses vara ett demokratiskt sétt att tilldela smahustomter, sérskilt eftersom
efterfrigan pa tomter verskrider utbudet. Slutet anbudsforfarande har valts som
andrahandsmetod vid forsiljning av enstaka tomter eftersom lottningsalternativet i dessa fall
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anses oldmplig p4 grund av det stora granskningsarbete som metoden kriver. For ait
lottningssystemet ska fungera s bra som mdjligt i praktiken #r det viktigt att skapa tydliga
villkor och infora 4tgéirder som forhindrar kdp i spekulationssyftet och fusk/bedrigerier.
Lottningsalternativet tillsammans med slutet anbudsférfarande kommer troligen att minska
administrationsarbete som idag laggs pa hanteringen av tomtkon och pé sa sitt frigbra mer
resurser for framtagande av fler nya sméhustomter. Dessutom forbittras matchningen mellan
utbudet av tomter och potentiella kdpare samtidigt som alternativet behaller ett demokratiskt
forhéllningssitt vid forséljningen av kommunens smahustomter.
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SODERTALIE KOMMURN

ommunﬁy“elsen

§ 135 Avveckling av Sodertalje kommuns t%@ Iﬁ? b““*%* :

\

Dar: TN-2016-00170 P DR

Sammanfattnmg av arendet

I maj 2016 aterremitterade kommunstyrelsen drendet “Oversyn av kommunens tomtkd och
formedling av smahustomter” for ytterligare beredning av ett konkret forslag dér nuvarande
kosystem avskaffas.

I bilagan till detta drende redovisar kontoret erfarenheter av att avveckia en kommunal tomtkd
och andra sitt att sélja kommunala sméhustomter.

Kontoret foreslér att kommunen avvecklar den kommunala tomtkén frin 2017 och att
smahustomter istéllet formedlas/siljs genom en

e omradesspecifik lottning nér kommunen séljer fler &n 5 tomter

e forsiljning till hdgstbjudande med slutet anbudsforfarande ndr kommunen séljer enstaka
tomter.

Kontorets forslag till tekniska nimnden och kommunstyrelsen #r att tillstyrka forvaltningens
forslag till kommunfullméktige:

1. Tomtkén avskaffas fran 2017.
2. Aterbetalning gors av tomtkoavgift for 2016 forutom till de som kopt en tomt via
kommunens tomtkd under &ret.
3. Kommunens smdhustomter siljs frin 2017 genom
a. en offentlig, omradesspecifik lottning vid stérre exploateringar (fler &n 5 tomter)
b. ett slutet anbudsforfarande till hogstbjudande vid forséljning av enstaka tomter.
4. En reservationsavgift pa 10 000 kr per tomt infGrs.

Beslutsunderlag
Forvaltningens tjansteskrivelse daterad 2016-10-19

Bilaga 1 — Avveckling av Sédertilje kommuns tomtko.

Yrkanden
Ordforande Emilia Pettersson (MP) yrkar bifall till kontorets forslag.

Robert Halef (S) yrkar bifall till kontorets forslag samt yrkar som tilldgg att ndmnden uppdrar
till kontoret ska utvirdera det nya systemet efter tvé &r, for redovisning i tekniska nimnden.

Tage Gripenstam (C) yrkar bifall till kontorets forslag samt bifall till tilliggsyrkandet om
utviirdering efter tva ar.

Sandro Banovac (L) yrkar bifall till kontorets forslag punkt 2.3 “Hogstbjudande”, det vill séga
att smahustomterna endast ska séljas enligt punkt 2.3 i kontorets forslag.

Hakan Larsson (M) yrkar bifall till kontorets forslag.

Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
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Forts § 135

Joachim Hagstrom (SD) yrkar bifall till punkt 1,3,4, i frvaltningens tjénsteskrivelse, och
andring avseende punkt 2 déir han yrkar pa en hogre erséttning &n terbetalning av 2016 ars
tomtkodavgift, till de som statt i tomtkon.

Proposition
Ordforanden stiller forst proposition pa Joachim Hagstroms yrkande avseende punkt 2 och
finner att nimnden avslar det.

Direfter stiller ordféranden proposition pa Sandro Banovacs (L) yrkande och finner att
néimnden avslar det.

Direfter stéller ordféranden proposition pé bifallsyrkandet till kontorets forslag och finner att
nimnden godként det.

Slutligen stiller ordféranden proposition pé tilliggsyrkandet om utvérdering och finner at
ndmnden godként det.

Tekniska namndens beslut

1. Forvaltningens forslag till kommunfullméktiges beslut tillstyrks.

2. Sambhillsbyggnadskontoret uppdras att utvérdera det nya systemet efter tva ér, for
redovisning i tekniska ndmnden.

Reservation
Sandro Banovac (L) anmiler och inger en skriftlig reservation (Bilaga 2).

Joachim Hagstrém (SD) anmiler och inger en skriftlig reservation (Bilaga 3).

Beslutet expedieras till
Kommunstyrelsen

Sambhilisbyggnadskontoret/Pex

Akten
Justerandes signum Anslagsdatum Utdragsbestyrkande
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Liberalerna

TEKNISKA NAMNDEN: 2016-10-26
RESERVATION: Arende 10

Avveckling av Sodertilje kommuns tomtkd

Vi liberaler tycker att det &r positivt att tekniska nédmnden och Sddertdlie kommun fOrandrar
tomtfsrmedlingssystemet, eftersom det idag &r ineffektivt och tar orimligt mycket resurser fran
tianstemannen pé stadsbyggnadskontoret samt att SGdertéljes innvanare fortjgnar en béttre fungerande
formedlingssystem.

En av liberalismens grundbuitar &r att det &r viktigt med ekonomisk frinet och marknadsekonomi, eftersom
vi anser att alla ska ha ratt ait vélja yrke, konsumtion, boséatining och livsstil. Det viktigaste séattet att
trygga denna frihet dr genom ett marknadsekonomiskt system. Det bygger pa enskilt &gande, nérings-
och avtalsfrinet. Priset pad varor och tjéinster bestdms av efterfrdgan och tillgang. Genom de fria
marknadskrafterna utnyttias samhéllets resurser pa det mest optimala sattet. Det leder till att
konsumenternas behov tillfredstalls utifrin deras 6nskemal genom de val de gor.

Vi liberaler anser att kommunen inte skall &gna sig at férmedling av smahustomter, kommunen skall
istillet fokusera pa att ta fram fler lampliga smahustomter. Maklare/fastighetsméklare kan utfora
férmedlingen utifran avtal med kommunen. Ett av de tungt vagande skélen for att 14gga ned tomtkén var
just att minska administrationen och frigéra tid for tjinstemannen att ta fram fler smahustomter.

Vi liberaier anser att smahustomter skall séljas eniigt forslag 2.3 Hogstbjudande.
Fordelarna &r:
*  Valfrihet for konsumenter
Vinstmaximering fér en djupt skuldsatt kommun
+ Effektivitet (samhéllets resurser utnyttjas pa basta satt)
»  Foérhindra kop i spekulationssyfie

Liberalernas forslag till beslut
Att smahustomter skall séljas enligt forslag 2.3 Hogstbjudande. Vi reserverar oss mot ndmndens beslut till
férman for vart eget yrkande.

Sandro Banovac (L) Ann Westerberg (L)
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Avveckling av Sodertilje kommiuns tomtké

Sammanfattning av drendet

| april 2016 aterremitterades tekniska namnden drendet "Oversyn av kommunens
tomtkd och férmedling av smahustomter” for att kontoret skulle tydliggéra

alternativa forsdljningsstrategier vid en avveckling av kommunens tomtko.

| bilagan till detta drende redovisar kontoret erfarenheter av att avveckla en

kommunal tomtkod och andra satt att sélja kommunala smahustomter.

Kontoret foreslar att kommunen avvecklar den kommunala tomtkdn frdn 2017 och
att kommunala smahustomter istéllet formedlas/séljs genom

e Omradesspecifik lottning nar kommunen séljer fler &n 5 tomter

e Forsaljning till hogstbjudande med slutet anbudsférande nér kommunen

saljer enstaka tomter.

Kontoret foreslar dven att medborgare som berors utav nerldaggningen och som
annu inte har fatt kdpa nagon tomt ska tilldelas en viss kompensation for
innehavande ar 2016.

Kontorets foérslag till tekniska namnden och kommunstyrelsen &r att tillstyrka

forvaltningens forslag till kommunfuliméaktige.
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Arendet

Kontoret har under sommaren 2016 undersokt olika forsaljningsstrategier som
tillampas i kommuner som valt att franga tomtkosystemet. Resultatet fran nagra
kommuner presenteras i rapporten Aweckling av Sédertilje kommuns fomtké.

| rapporten redogors tre olika metoder; forst till kvar, lottning och hogstbjudande,
vilket forvaltningen har gett de tva senare som forslag till beslut. Vid stérre
tomtforsaljningar ar tanken att tillampa sa kallad offentlig lottdragning som ska
utféras via en oberoende tredje part. Vid enstaka tomter (5 eller farre) ar forslag

att tillampa budgivning, som pa férslag ska utforas slutet, bakom stangda dorrar.

Vi Sverigedemokrater delar forvaliningens forslag att ersatta tomtkdn med de tvad
foreslagna tillvdgagangssatten, lottning och hégsbudande, dock motsager vi en
sluten budgivning da vi inte tror det &r ratt vag att ga kring offentlighetsprincipen

som i sadant fall skulle kunna motstrava en éppenhet till medborgarna i
Sodertélje.

Vi Sverigedemokrater delar heller inte forvaltningens forslag kring meningen "viss
kompensation” som syftar kring forslaget att endast arsavgiften for 2016 ar ska
aterbetalas. | inskrivningsvillkoren till tomtkon i Sédertélje har det namligen inte
funnits nagot fortydligande om vad foljden utav en nedldggning utav tomtkon
skulle leda till. Eftersom tydliga villkor for Sodertélje kommuns tomtkd saknas
menar vi, for att undvika ett stort missnoje hos medborgaren som brukat
tomtkon, att man ska gor en ny bedémning kring “viss kompensation” och
arbetar fram “en skdlig kompensation” och da ta hansyn till kommunens
grundldggande varderingar, framfor allt medborgaren forst och den slagkraftiga
meningen mer dn forvédntat Dar medborgaren forst i detta fall star for att
kommunen séatter medborgarens angeldgenhet fore sin som da gor att vi kan
leverera mer &n forvantat.
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Sverigedemokraternas yrkande

Vi yrkar bifall till forvaltningens forslag till kommunfullmaktiges beslut, pa samtliga
punkter utom punkt 2 och 3b, dar vi istillet yrkar pa en omformulering enligt
forslag nedan,

Punkt 2

att, skdlig aterbetalning gérs av tomtkdavgift forutom till de som képt en tomt via
kommunens tomtk®.

Punkt 3b

att, ett Oppet anbudsférfarande till hégstbjudande vid foérsédljning av enstaka
tomter (5 eller farre).

e T

-
/Toachim Hagstrom (SD)
2016-10-30



