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§ 80 Revidering av finanspolicy och finansinstruktion mm
Dnr: KS 17/117

Sammanfattning av arendet

Finanspolicyn ska faststillas &rligen. Den nuvarande policyn &r giltig fram till och med den 30
juni 2017. Finanspolicyn och de finansiella féreskrifterna i finansinstruktionen har nu
omarbetats och de foreslagna forindringarna foreslas antas. De delar av kommunstyrelsens
delegationsordning som ror detta omrade foreslas kompletteras med tvé nya delegationer till
stadsdirektoren.

Beslutsunderiag
Kommunstyrelsens kontors tjénsteskrivelse den 4 april 2017

Finanspolicy
Finansinstruktion
Analys av ny Finanspolicy och Finansinstruktion

Tillagg till delegationsordningen

Yrkanden
Kommunstyrelsens ordférande Boel Godner (S) yrkar bifall till forslaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfulimaktige
Kommunfullmé#ktige antar finanspolicy for Sodertilje kommun.

Kommunstyrelsens beslut for egen del
1. Under forutsittning av att kommunfullméktige antar finanspolicy for Sodertélje kommun
antar kommunstyrelsen forslaget om finansinstruktion for Sodertélje kommun.

2. Delegationsordningen #dndras i enlighet med forslaget.

Beslutet skickas till

Akten
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Revidering av finanspolicy och finansinstruktion (finansiella foreskrifter)

samt tilldgg till Kommunstyrelsens Delegationsordning.
Dor: KS 17/117

Sammanfattning av drendet

Finanspolicyn skall faststillas &rligen. Nuvarande #r giltig fram till 30 Juni 2017. Bide
finanspolicyn och de finansiella foreskrifterna 4r omarbetade. Delegationsordningen
foreslas kompletteras med tvé delegationer till Stadsdirektoren.

Beslutsunderlag

Finanspolicy for Sodertélje kommun 2017-04-03

Finansinstruktion for Sédertidlje Kommun 2017-04-03

Bilaga: Fore och efteranalys av ny Finanspolicy och Finansinstruktion.
Forslag tilldgg till delegationsordningen for Kommunstyrelsen.

Arendet

Foreslagna fordndringar som pa sikt kommer att pdverka kommunens ekonomi ir att
limiten f6r genomsnittlig kapitalbindningstid dndras till 2-5 &r (3-5 4r).

Risken bedoms som liten dd kommunen idag har:

-vil upparbetade kanaler for sin finansiering

-medlemskap 1 Kommuninvest

-kontrakterade laneloften f6r 3.100 mkr

-extern kreditrating med stora krav pd hur kommunens finansiering &r sikrad

Vidare sa foreslias att den del av skulden som dr kopplad till inflationen bryts ut i linje med
hur Riksgélden hanterar Sveriges Statsskuldsforvaltning, anledningen é&r att den reala
skulden innehéller bade en fast och rorlig del och varken #r att betrakta som kort eller lang
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rénterisk. Detta méjliggér en mindre dkning av hur stor andel av skulden som har variabel
rénta.

Kravet pé arlig revidering av Finanspolicy och Finansinstruktion slapps och ersitts med att
Kommunstyrelsen 16pande har ansvaret att bevaka behovet av revidering av dessa bdda
dokument.

Férslag till tillagg till delegationsordningen f6r Kommunstyrelsen innefattar:

AC 5. Fatta beslut om tillfilliga avsteg fran gillande finanspolicy samt fatta beslut om hur
risker som ej omnémns i gillande finanspolicy ska hanteras. (vidaredelegeras till ekonomi-
och finansdirektoren, nir denne inte ir tillginglig tjanstgor internbankschefen som delegat)
AC 6. Upphandling av leasing f6r kommunens behov. (vidaredelegeras till ekonomi- och
finansdirektdren, nér denne inte 4r tillgénglig tjinstgér chefen for enheten ledningsstod
ekonomi som delegat)

Ekonomiska konsekvenser och finansiering
Det forkortade kravet p& genomsnittlig kapitalbindningstid medfor i dagens marknadsléige
en mojlig besparing pa cirka 5-10 mkr arligen.

Forvaltningens forslag till nimnden:
1. Tillstyrker att kommunfullmiktige antar finanspolicy fér S6dertilje kommun
2. Under forutsittning att kommunfullméaktige antar finanspolicy f6r S6dertélje
kommun antar kommunstyrelsen forslaget om finansinstruktion for Sodertélje
kommun.
3. Fattar beslut om dndring i delegationsordning i enlighet med forslaget.
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R’lckard/SundBom Magnus Claesson
Stadsd(rek_tdr TF Ekonomidirektor

Beslutet expedieras till:
KF

Akten

Telge AB

Soderenergi AB



Finanspolicy

-Fo6r finansverksamheten i Sédertilje
Kommun

Ersatter finanspolicy daterad 2016-05-25

Datum: 2017-04-03
Handl&dggare: Patrik Sandell
Diarienummer: KS 17/117
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Innehallsforteckning

Bakgrund, mal och syfte sid 3
Utlaning och borgen sid 4
Likviditet sid 5
Leasing sid 5
Organisation och ansvarsférdelning sid 5-6
Ram fér upplaning sid 6
Risker och férvaltning sid 6-10
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Bakgrund och mal

Sodertalje kommunkoncern ager lanefinansierade tillgangar till betydande
belopp. | syfte att begrénsa bade de finansiella riskerna och de finansiella
kostnaderna ar det darfor av yttersta vikt att kommunen uppratthaller sitt hdga
och stabila kreditbetyg AA+ fran kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s.

Syfte

Denna Finanspolicy syftar till att beskriva och definiera riktlinjerna for
Sodertélje kommuns skuldférvaltning vad avser finansiering, finansiella risker,
rapportering och ansvarsférdelning.

Hanteringen av kommunens skuld, och de darmed férknippade finansiella
riskerna, ska praglas av helhetssyn, samordning, aktiv skuldférvaltning och
oberoende riskkontroll. :

Finanspolicyn géller Sédertélje kommunkoncern, vilket inbegriper
Telgekoncernen och dgda andelar i Soderenergi AB. De riskbegransande
regler som beskrivs i policyn avser den samlade skulden dadr kommunen
antingen agerar internbank eller gar i borgen fér de kommunala bolagen.

Kommunkoncernens kapitalférsérining och skuldférvaltning ska endast ske
genom upplaning i kommunens namr: med féljande vidareutlaning till de
kommunala bolagen. | undantagsfall, och da av historiska eller praktiska skal,
sker delar av skuldférvaltningen formellt i de kommunala bolagens namn med
kommunal borgen, dock alltid samordnat med kommunen.
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Utlaning och borgen till hel- och deldagda bolag samt
externa parter

Allmanna principer

Kommunens prissattning ska efterstrdva marknadsmassiga villkor i syfte att
mota lagkrav pa konkurrensneutralitet fér de verksamheter som verkar i
konkurrens med privata aktorer. Prisséattningen ska vara transparent och
besta av en underliggande marknadsranta for kommunkoncernens
finansiering, bedémd marknadsmassig marginal och en administrativ avgift.
Vid borgen ska en motsvarande marknadsmaéssighet efterstravas.

Utlaning och borgen till majoritetsdgda bolag
Kommunfullméktige beslutar i Mal och Budget om ramar fér utlaning och
borgen till varje kiuster/affarsomrade i koncernen.

Utlaning och borgen till deldgda bolag

Kapitalférsoérjning till deldgda bolag ska ske genom utlédning och/eller borgen
fran kommunen och far endast ske i enlighet med den av kommunfuliméktige
beslutade lane- och borgensramen och med motsvarande andel i atagande
vad som regleras i konsortialavtal eller motsvararande avtal.

Utlaning och borgen till externa parter
Borgen och garantier som tecknas av kommunen fér féreningar och andra
externa parter, ska beslutas av kommunfullmaktige.

Restriktivitet ska galla for tecknande av borgen. Godkannande ska endast ske
i undantagsfall och enbart nar all annan majlighet till finansiering samt
statsstédsreglerna har beaktats. All borgensteckning ska vara belopps- och
tidsbegrénsad. Investeringsobjekten, vars 1an kommunen lamnat borgen fér,
ska under hela borgensatagandet vara fullvardesférsakrade.
Kreditberedningshandlingar skall bilaggas anstkan i enlighet med
internbankens krav. For externt lamnad borgen eller garanti utgar en arsavgift
som faststélls i samband med kommunfullméktiges beslut. Kommunens
regressratt ska utnyttjas omgaende. Avskrivning av regresser ska 6vervigas
da galdenar gatt i konkurs eller av annan anledning inte anses kunna
kompensera kommunen. Aktuella borgensataganden ska anges i
delarsrapporterna.

Likviditet

Kommunen har det dvergripande ansvaret f6r att samordna
kommunkoncernens likviditetsprognoser. De kommunala bolagen ska I6pande
rapportera likviditetsprognoser pa rullande 60 dagars horisont.
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Kommunkoncernen ska ha ett koncernkontosystem for att samordna
betalningsfléden.

Leasing

Definition

Finansiell leasing ér ett legalt bindande kontrakt som férbinder kommunen att

betala under lang tid (ofta flera ar) inkdpet av fast eller 16s egendom.
Operationell leasing &r mer att likna vid langtidshyra eftersom
restvardesrisken kvarstar hos leasegivaren/séljaren av tillgangen.

Riktlinjer

Leasing &r en finansieringsteknik och affarsméassighet skall rada kontra annan
finansiering. All leasing skall godkannas i enlighet med Kommunstyrelsens

instruktioner.

Organisation och ansvarsférdelning

Kommunfullméktige
e Fattar beslut om kommunkoncernens finanspolicy.

e Uppfélining av finanspolicyn via kommunens arsredovisning.

e Faststéller arligen ram for total upplaning pa den externa marknaden.

o Faststéller arligen ram for lan och borgen till kommunkoncernens

bolag.

e Faststéller arligen ram for 1an och borgen till bolag dar kommunens

agarandel understiger 50 %.

e Beslutar i sarskilda fall om utldning och borgen till externa

bolag/féreningar/organisationer, i férdraget om EU:s funktionssatt
(artiklarna 107-109) finns reglerna om statsstod som forst maste

beaktas.

Kommunstyrelsen

e Ansvarar for att finansforvaltningen bedrivs i enlighet med
finanspolicyn.

e Ansvarar for att I6pande utvardera finanspolicyn och féresla
noédvandiga férandringar.

e Fattar beslut om en finansinstruktion som narmare beskriver hur
skuldférvaltningen ska bedrivas, organiseras/delegeras och hur den

[6pande rapporteringen ska ske.

sida b



Ndmnderna

e Tillhandahalla den information som behdvs for en effektiv finansiell
forvaltning.

Ram for upplaning

Kommunkoncernens upplaning ska ske inom den totala upplaningsram i Mal
och Budget som arligen faststélls av kommunfullméaktige.

Risker och férvaltning

Upplaning
Kommunen far anvanda:

e Bilaterala Lan
o Certifikat
¢ Obligationer

Derivatinstrument

For att effektivt kunna hantera sitt uppdrag far kommunen anvénda sig av
rantederivat i syfte att omvandla ranterisker i skuldférvaltningen. Rantederivat
anvands for att omvandla rorlig ranta till fast rénta eller fast rénta till rorlig
ranta. Framtida rantevillkor ska vara forutbestdmda eller kunna utldsas i
marknadsrantor eller index.

Godkanda derivatinstrument
e Rantetak och rantegolv
e Rante- och valutaswapar
¢ Ranteoptioner
e Kombinationer av ovanstaende

Hantering av nya finansiella instrument

Kommunen far endast inga transaktioner som det finns kompetens, system
och rutiner fér att hantera. Detta innebar att en konsekvensanalys maste
gbras innan nya instrument foreslas i uppdatering av finanspolicyn.

Operativa risker
Definition

Risken att bristfalliga rutiner, personalresurser och den manskliga faktorn
orsakar kommunen férluster/6kade kostnader.
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Riktlinjer

De operativa riskerna ska begransas genom god intern kontroll, I6pande
uppdaterade samt val dokumenterade rutinbeskrivningar och
arbetsinstruktioner som dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system,
uppféljning och rapportering.

Skuldférvaltningen ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid
uppratthaller principen att ingen enskild person ensam ska handldgga en
transaktion genom hela behandlingskedjan.

Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell skada
minimeras.

Finansieringsrisk

Definition
Med finansieringsrisk menas att finansiering av kommunens kapitalbehov
forsvaras eller fordyras.

Riskhantering

Finansieringsrisken indelas i tre undergrupper. Likviditetsrisk, upplaningsrisk
samt ranterisk.

Likviditetsrisk

Definition
Att kommunen pa kort sikt inte har likvida medel fér att klara av sina
betalningar.

Beskrivning
Likviditetsrisken skall sdkras genom att halla en likviditetsreserv.

Riktlinjer
Likviditetsreserven méts enligt det av Standard & Poor’s kvantifierade mattet
LCR, som vid var tid skall éverstiga 80 % '

Definition LCR enligt Standard & Poor’s: Summan av likvida medel + omsaéttningsbara
tillgangar + kreditiéften som procentandel av rédntebetalningar + aterbetalningar av lan
fér den kommande 12 manadsperioden.

Upplaningsrisk

Definition
Att kommunen far svarigheter att 1ana upp pengar eller maste lana till hdgre
kreditkostnad for att méta forfallande 1an och/eller nya finansieringsbehov.

Beskrivning

Tillgang till upplaning paverkas av bland annat av kommunens
kreditvardighet, marknadens funktion och regulatoriska férandringar.Priset for
krediter varierar darfoér beroende pa ndmnda faktorer.
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Riktlinjer

| syfte att begransa finansieringsrisken skall férfallen pa kommunkoncernens
upplaning spridas 6ver tiden sa att tillfalliga stérningar skall paverka
kommunen i begransad omfattning. Forfallen ska spridas enligt tabeli 1:

Typ av upplaning

Som andel av total
skuld

Aterstaende 16ptid

Kort upplaning

Max 50 % av total
skuld

0 — 12 manader

Lang upplaning

Minst 50 % av total
skuld

1-20ar

Vagt genomsnitt

2-5ar

Tabell 1

Réanterisk

Definition

Risken att férandringar i marknadsrantan paverkar kommunens resultat.

Riktlinjer

| syfte att begransa ranterisken skall ranteomsattningstillfallena pa lan och
derivat spridas dver tiden enligt tabell 2. Darutéver far en del av skulden
utgdras av upplaning till real rénta dar rantekostnaden delvis bestams av

faktisk
inflation.

Typ av exponering

Som andel av skuld

Aterstaende 16ptid

Kort upplaning

Max 60 % av nominell
skuld

0 — 12 manader

Lang upplaning

Minst 40 % av
nominell skuld

1-20ar

Vagt genomsnitt

2-5ar

Real skuld Max 20 % av total
skuld

Tabell 2

Kreditrisk

Definition

Risken att motparten eller lantagaren inte kan fullgéra sina ataganden i
ingangna derivatkontrakt och/eller finansiella placeringar.

Riktlinjer
Motparter derivatavtal

Ingadende av derivataffarer far endast ske med motparter dar kommunen
upprattat ramavtal enligt ISDA-standard samt att motparten har en kreditrating
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om minst BBB+ enligt Standard & Poor’'s. Om marknadsfoérandringar skapar
en fordran pa enskild motpart 6verstigande 150 miljoner kronor eller om en
motpart blir nedgraderad sa att kravet pa kreditrating inte uppfylls, far inga fler
transaktioner ingas med den motparten, undantaget affarer som laser eller
begrénsar motpartsrisken.

Kreditloften

Godkanda motparter vid tecknande av kreditloften ska ha lagst kreditbetyget
A- enligt Standard & Poor’s.

Berdkningsmodell

Den finansiella kreditrisken berdknas som summan av marknadsvérdet av

finansiella placeringar och derivataffarer.

Finansiella placeringar
| de situationer da dverskott uppstar av likvida medel, skall dessa placeras pa
korta I6ptider i syfte att mota forfallande 1an. Vidare skall placeringarna

spridas pa fler motparter om beloppen &r betydande s att risken per motpart
inte 6éverskrider limiter enligt tabell 3

Typ av motpart | Loptid under 30 | Loptid under | Totalt
dagar 1ar

Svenska staten Ingen limit Ingen limit Ingen limit

Bank eller 500 mnkr 250 mnkr 500 mnkr

instrument var

rating ej

understiger A-

enligt Standard &

Poor’s

Huddinge och 700 mnkr 500 mnkr 700 mnkr

Botkyrka kommun

Svenska 500 mnkr 500 mnkr 500 mnkr

kommuner och
landsting
inklusive dess
helagda bolag
med borgen fran
dgarna samt av
Svenska staten
helagda eller
garanterade
bolag

Tabell 3
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Valutarisk

Definition
Risken att aterbetalning av l&n upptagna i annan valuta &n SEK kan kemma
att foérdyras nar vaxelkurser varierar.

Riktlinjer
All valutarisk skall kurssakras. Detta innebar att valutaexponering relaterad till

skuldférvaltningen skall kurssékras sa att alla kdnda framtida kassafléden
skall omvandias till svenska kronor.

Ravarurisk
Definition

Risken att ravaruprisférandringar har en negativ paverkan pa kommunens
finansiella stéllning.

Riktlinjer

Kommunen bedéms ha begransad direkt paverkan fran ravarurisk. De av
kommunens hel/delagda bolag som paverkas av férandringar i ravarupriser
har inom ramen for sin riskpolicy, upprétta regler foér hur hanteringen av dessa
skall bedrivas.
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Finansinstruktion

-for finansverksamheten i Sédertilje

Kommun
Ersétter Finansinstruktion daterad 2016-05-25

Datum: 2017-04-03
Handlaggare: Patrik Sandell
Diarienummer: KS 17/117
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Innehallsforteckning

Inledning, bakgrund och syfte
Internbankens huvudprocesser
Internbankens organisation
Ansvarsférdelning

Interna derivattransaktioner
Utlaning och borgen
Riskhantering

Rapportering

sid 3
sid 3-4
sid 4
sid 5
sid 5
sid 5-7
sid 7
sid 8
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Inledning

Bakgrund
Kommunfullméaktige har fattat beslut om finanspolicy for Sédertélje kommunkoncern.

Finanspolicyn anger att kommunstyrelsen ska besluta om finansinstruktion som narmare
beskriver hur skuldférvaltningen ska bedrivas, organiseras och hur den l6pande
rapporteringen ska ske.

Syfte med finansinstruktionen

— Att pa évergripande niva beskriva processerna for skuldférvaltningen utifran de riktlinjer
som anges i finanspolicyn.

— Att beskriva ansvarférdelningen.

— Att beskriva hur rapportering, uppféljning och kontroll ska ske.

— Att beskriva hur rapportering av avvikelser fran policy och incidentrapportering ska ske.

Uppdatering av finansinstruktionen
Kommunstyrelsen ska lépande bevaka behovet av att revidera finansinstruktionen.

Organisation
Skuldférvaltningen i kommunkoncernen ska bedrivas av Internbanken som &r en del av
ekonomiavdelningen inom kommunstyrelsens kontor.

Internbanken

| syfte att pa basta satt uppna finansiell kontroll och en effektiv hantering har Sédertélje
kommun valt att i samarbete med Huddinge kommun och Botkyrka kommun inratta en
gemensam internbank. Detta regleras i affarsavtal mellan de tre kommunerna.

For den I6pande uppféliningen av internbankens arbete ska det finnas en styrgrupp
bestaende av de tre kommunernas ekonomidirektorer.

Internbankens huvudprocesser

Allméant

internbankens arbete med skuldférvaltningen bestar i huvudsak av sju huvudprocesser vilka
nedan beskrivs pa évergripande niva. Det aligger Internbanken att [6pande uppréatthalia
rutinbeskrivningar som dokumenterar arbetsuppgifter, processer, IT-system och rapportering
fér var och en av processerna. Finanspolicyn sétter ramarna och limiter for hur riskerna skall
hanteras.

1. Likviditetsplanering

Internbanken har det 6vergripande ansvaret for kommunkoncernens likviditetsprognoser.
Bolagen och forvaltningarna ansvarar for att I6pande inrapportera likviditetsprognoser enligt
anvisningar fran Internbanken.

2. Upplaning och riskhantering

Med utgangspunkt i kommunkoncernens likviditetsprognoser och inom ramen fér
finanspolicy och finansinstruktion ansvarar Internbanken, for all extern uppléning och
riskhantering.
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3. Affarsadministration

All affarsadministration som &r férknippad med skuldforvaltningen. Detta inbegriper bland
annat bekréaftelser av externa affarer, initiera och genomféra betalningar, samt utférda
skuldebrev till de kommunala bolagen.

4. Finansiell redovisning

Den redovisning som kommer av skuldférvaltningen. Exempelvis 6verforing av bokféringsfiler
till huvudbok, avstamningar i samband med bokslut, dokumentation av sakringsredovisning
och rapportering till revisorer.

5. Riskkontroll och affarsanalys

Lépande uppfélining av regelefterlevnad inklusive manadsvis rapportering av densamma till
kommunstyrelsen samt uppféljning och utvardering av skuldférvaitningen. Faststéllande av
principer fér IAne- och borgensavgifter.

6. Rapportering

Rapportering till bland annat Kommunstyrelsen, de kommunala bolagen samt
myndighetsrapportering.

7. Externa relationer

Uppratthalla goda relationer och gott rykte gentemot affarsmotparter, rédgivare och
investerare.

Internbankens organisation

Internbanken &r organiserad i tre funktioner och styrs operativt av en internbankschef som
rapporterar till en styrgrupp som bestar av ekonomidirektérerna i de tre
samarbetskommunerna:

1. Frontoffice

Hanterar I6pande alla marknadsrisker férknippade med skuldférvaltningen. Genomfér all
upplaning och riskhantering i den finansiella marknaden.

2. Backoffice

Hanterar all affarsadministration, ansvarar fér samordning av likviditetsprognoser, hanterar
borgensarenden och I6pande avstamningar samt redovisning férknippad med
skuldférvaltningen.

3. Riskkontroll och affarsanalys

Féljer upp och rapporterar regelefterievnad samt utvarderar skuldférvaltningen.
Sammanstiller riskrapporter till olika mottagare sasom kommunstyrelsen, de kommunala
bolagen, revisorer etc. Overgripande ansvar for att utveckla principer for redovisning,
sakringsdokumentation och berakning av borgensavgifter. Riskkontrollen ska genom
behorigheter och arbetsuppgifter vara oberoende fran Frontoffice och Backoffice.
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Ansvarsfordelning

Kommunfullméktiges och kommunstyrelsens ansvar styrs av finanspolicyn som beslutas av
kommunfuliméktige. Internbanken ansvarar fér den l6pande operativa skuldférvaltningen
inom ramen for finanspolicy och finansinstruktion. Genom sérskilda beslut ansvarar:

Ekonomidirektéren
for att:

e besluta om tillfélliga avsteg fran finanspolicyns regler om sarskilda skl féreligger och
rapportera detta vid nasta rapporteringstilifalle till kommunstyrelsen
e besluta om hur risker som inte omfattas av finansinstruktionen tillfalligtvis ska
hanteras och rapporteras till kommunstyrelsen
e besluta om nya leasingaffarer
Internbankschefen
for att:

e inom ramen fér kommunens finanspolicy och finansinstruktion samordna arbetet inom
internbankens huvudprocesser

e nddvandiga fullmakter for internbankens medarbetare finns pa plats

e Overvaka risklimiter och omedelbart rapportera avvikelser/overtradelser med férslag
pa eventuella atgarder for att atervanda till limitefterlevnad.

Interna derivattransaktioner

Som regel hanteras bolagens finansiering och ranterisk pa portféljniva fér hela
bolagskoncernen. Vid férekommande fall kan rénterisken behéva hanteras pa bolagsniva
varfér interna derivattransaktioner mellan internbanken och ett enskilt bolag kan ingas.
Dessa ska dokumenteras enligt samma princip som 6vriga derivatinstrument samt bokas i
finanssystemet.

Utlaning och borgen

Allmant

All utldning och borgen ska ske pa ett sadant satt att kommunens finansiella risker
begrénsas. Det kommunala atagandet kraver att kommunen har god insyn i alla
kredittagares ekonomi och verksamhet.

Utlaning och borgen till majoritetséigda bolag

Kommunégda bolag ar garanterade kapitalférsorjning i enlighet med den av
kommunfullméaktige i Mal & budget beslutade lane- och borgensramen.
For in- och utlaning géller:
a) kommunkoncernen har en koncernkontostruktur i syfte att hantera likviditeten pa
basta satt
b) alla bolag placerar och lanar priméart 6ver sitt koncernkonto, om detta ej &r méjligt sa
sker utlaning mot revers, dokumenteras i avtal mellan parterna
c) all utlaning ska ske s& att kommunens finansiella risker begrénsas
d) en lane- och borgensramsavgift for att astadkomma marknadsmaéssiga villkor ska
belasta bolagen pa nyttjat belopp.
For borgen géller:
a) endast kommunen far teckna borgen
b) borgen ska inrymmas i den av kommunfullméktige besiutade lane-och borgensramen
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c) all borgen ska registerforas och alla borgenshandlingar tillsammans med
underliggande kreditavtal ska arkiveras
d) bolagen ska betala en marknadsmassig avgift for en borgen

Administration av utlaning

For att uppna en effektiv anvandning av likviditeten ska koncernkontosystemet anvandas
som plattform for internbankens utlaning till majoritetsdgda bolag. Koncernkontosystemet
beraknar aktuellt saldo for respektive bolag och rénteberaknar detta dagligen. Respektive
bolag debiteras manadsvis genom att rantekostnaden dras fran kontot. Berakning av aktuell
réntesats bestar av kommunkoncernens genomsnittliga finansieringskostnad och en lane-
och borgensrams avgift (se nedan under lane- och borgensramsavgift).

Utlaning och borgen till deldgda bolag

Kapitalférsorjning till deldgda bolag ska ske genom utlaning och/eller borgen fran kommunen
och far endast ske i enlighet med den av kommunfulimaktige beslutade lane- och

borgensramen och med motsvarande andel i tagande vad som regleras i konsortialavtal
eller motsvarande avtal.

Avgifter for utlaning och borgen till majoritetsdgda och deligda bolag

Pa lan eller borgen fran kommunen ska varje bolag betala en avgift som medfér att Ianet
eller borgen prismassigt ar konkurrensneutralt i jamférelse med vad andra aktérer pa den
marknaden skulle kunna finansiera sin verksamhet till. Prissattningen ska vara transparent
och astadkomma marknadsmassiga villkor. Ur ett konkurrensperspektiv far villkoren varken
vara samre eller béattre &n de villkor lantagaren skulle kunna uppna pa egna meriter. Med
marknadsmassiga villkor avses det pris som &r resuitatet av en bedémning av féljande:

1. Kommunens finansieringskostnad

Basen for marknadsmassiga villkor &r kommunens genomshnittliga finansieringskostnad for
kommunkoncernens samlade laneportfolj. Den genomsnittliga finansieringskostnaden,
"snittrdntan”, debiteras varje bolag pa dess aktuella upplaning vid manadens slut.

2. Lane- och borgensramsavgift

Lane- och borgensramsavgiften ar ett paslag for att astadkomma marknadsmassiga villkor
och syftar till att méta lagkrav pa konkurrensneutralitet (enligt de sa kallade
statsstédsreglerna som beslutats av EU-kommissionen). Internbanken ska félja och I6pande
dokumentera utvecklingen av prissattningen for att inte snedvridna villkor eller otillbérlig
konkurrens ska uppsta. Det aligger internbanken att vid behov revidera lane- och

borgensavgiften for att alltid tillsdkra att nivan ar korrekt och ansvarar for att kommunicera
nivan med bolagen.

Paslaget tas ut pa faktiskt nyttjat belopp fér lan samt pa utfast borgen. | begreppet
konkurrensneutralitet ligger att avgiften dven ska reflektera kostnaden for tecknande av
kreditléften, marknadsprogram, rating, méaklarkostnader och andra kostnader som
uppkommer i samband med upplaningen.

Utlaning och borgen till externa parter

Utlaning eller borgen till i enskilda fall extern part sdsom féreningar eller organisationer inom
kommunen, ska hanteras restriktivt. Lan eller borgen fran kommunen kan prévas endast da
synnerliga skl foreligger for att ta skydda angeldgna intressen fér kommunen.

For beslut om utlaning och borgen till extern part ska internbanken infér kommunfullmaktiges
beslut Iamna ett skriftligt utidtande innehallande en kreditbedémning.

| bedémningen ska framga syftet med finansieringen, investerings och/eller driftskalkyler,
aterbetalningsférmagan (inklusive kreditupplysning ej aldre &n 3 manader) samt i
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férekommande fall sékerheternas varde och plan for aterbetalning och/eller tidsbegransning
for kommunens atagande.

Kommunfullméktige fattar beslut om all extern utlaning och borgen.

Kommunens atagande ska omprévas om verksamheten inte langre bedrivs enligt de kriterier
som lag till grund fér det ursprungliga beslutet. | det fall kommunen har infriat ett
borgensatande sa skall kommunens regressratt utnyttjas sa langt det ar mojligt, samt
verkstéllas/initieras skyndsamt.

Riskhantering

Internbanken ansvarar fér hanteringen av de marknadsrisker som
beskrivs i kommunens finanspolicy.

Operativa risker

Definition

Risken att bristfalliga rutiner, personalresurser och den manskliga faktorn resulterar i
forluster/6kade kostnader fér kommunen.

Generell instruktion

De operativa riskerna ska begrénsas genom god internkontroll, 16pande uppdaterade samt
vél dokumenterade rutinbeskrivningar och arbetsinstruktioner som dokumenterar
arbetsuppgifter, processer, IT-system, uppfoljning och rapportering.

Skuldférvaltningen ska organiseras utifran en ansvarsfordelning som alltid uppréatthaller
principen att ingen enskild person ensam ska handlagga en transaktion genom hela
behandlingskedijan.

Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och eventuell skada minimeras.

Hantering av operativa risker

Alla affarstransaktioner och betalningar ska utféras enligt gallande fullmakter, attestordning
eller andra delegeringar.

En person som gjort affarsavslut och registrerat denna i finanssystemet far inte godkénna
samma affér. Bekréftelse av gjorda affdrer maste signeras av bade den som gjort aktuell
affar samt ytterligare en medarbetare enligt rutinbeskrivning.

Endast backoffice far initiera och/eller genomfora betalningar.
Riskkontroll far inte signera affarsbekréftelser eller utfora/godkénna betalningar.

Malet med hanteringen av de operativa riskerna ar att minimera risken for forluster pa grund
av fel i processer, system eller bristande kontroll.

Finansiella risker

De i finanspolicyn angivna limiterna fér hanteringen av de finansiella riskerna sétter ramarna
for skuldférvaltningen. Internbanken ansvarar for att utifran vid var tid givna férutsattningar
upprétthalla en skuldportf6lj som ar val diversifierad med avseende pa val av l6ptid och
belopp fér de externa affarerna. Nya affarer gérs med en maximal loptid om 10 ar,
omstrukturering av léngre befintliga affarer kan géras med noggrant beaktande av
konsekvenser pa det redovisade resultatet bade pa kort och pa lang sikt
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Rapportering

Incidentrapportering

Varje medarbetare ar skyldig att rapportera avvikelser och incidenter till ansvariga chefer.
Limitévertradelse

Riskkontroll ansvarar for att direkt till Ekonomidirektéren rapportera om limitévertradelse
samt att avkréava internbankschefen en skriftlig incidentrapport med atgardsférslag.
Periodisk rapportering till Kommunstyrelsen

Manadsvis om ej annat avtalats, innehaller (om ej annat avtalats)
information om Finansieringsrisken, Motpartsrisken gentemot de i
policy géllande limiterna samt prognos om rantekostnad under aret.

Rapportering fran bolag och namnder till Internbanken

Rullande 60 dagars likviditetsprognos (rapporteras i webbaserat IT-
stdd).

Rapportering fran Internbanken till dess interna kunder

Enligt 6verenskommelse.
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Fore och efteranalys av reviderad Finanspolicy och

Finansinstruktion.

Finanspolicy

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Samordning/Internbanken

Utgar da det framgér av finansinstruktionen att forvaltningen gors
inom Internbanken.

Likviditet, ”de kommunala bolagen ska
lopande uppritta 3-ariga likviditetsplaner.

“de kommunala bolagen ska l5pande rapportera
likviditetsprognoser pa rullande 60 dagars horisont”

Denna dndring 4r en anpassning for att 3 en bittre avviigning
mellan funktion/resursdtgéng. 3 &rs horisonten bor kunna belysas
med kommunens mal och budget.

Leasing, "All leasing skall godkénnas™

”All leasing skall godkénnas i enlighet med Kommunstyrelsens
instruktioner”

Ansvar och befogenheter.

Forkortat till att bara omfatta, Kommunfullméktige,
Kommunstyrelsen samt Ndmnderna. Stycket Internbanken utgér
da det framgér av delegation i Finansinstruktionen vad
Internbanken ska gora.

Kravet pd &rlig revidering av policy tas bort och ersétts med krav
att Kommunstyrelsen ” Ansvarar for att [opande utvirdera
finanspolicyn och foreslé nodvindiga foréndringar.”

Instrument

Lagts in i stycket ”Risker och forvaltning”

Uppléningsrisk, Genomsnitt aterstdende
loptid 3-5ar

Genomsnitt dterstdende 1optid 2-5ar.

Motiveras av att varje ar ytterligare genomsnitt kostar i
nuliget mellan 5-10 mkr. Eftersom kommunen ir bide
medlem i Kommuninvest samt betalar for outnyttjade
Ianefaciliteter s& #r detta en kostnad som beddms for hog i
relation till den nytta som den skapar. Kommunen har mycket
god betalningsberedskap trots denna justering.

Rinterisk, Kort upplining max 60% upp
till 1 4r varav KPI eller annan variabel
rintebindning far vara max 20%.

Ny riskklass ”Real Skuld max 20% av total skuld” resterande
skuld kallas nominell skuld dir max 60% fir vara med kort
riintebindning och minst 40% med réntebindning dver lar.
Anledningen iir att den Reala Skulden &r varken kort eller
lang till 100%, forslaget innebir att kommunen har en
samsyn med Riksgéilden vad giller Real Skuld.

Vidare s mojliggor forindringen en nigot hogre andel
variabel rintebindning av skulden, trots detta sé sticker inte
kommunen ut vid jimforelse med hur andra stdrre
kommuners policy ser ut.

Definition skuld. Total skuld ér detsamma som den externa
uppliningen for kommunen och dess bolag. Nominell skuld ar
det som Aterstar nir real skuld dr bortriknad.

Finansinstruktion

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Stycke "Mal” Utgar da det hénvisar till att kommunen skall f6lja
kommunallagen (skyldighet inte ett mal).
Ansvarsfordelning.

Det operativa ansvaret for skuldforvaltningen
dr uppdelat i tre nivaer. Stadsdirektoren,
Ekonomidirekt6ren samt Internbankschefen.

Det operativa ansvaret &r uppdelat i tv niver.
Ekonomidirekitren samt Internbankschefen.




Tilléigg till delegationsordning under A. Ekonomiirenden

Delegation till stadsdirektéren

AC 5. Fatta beslut om tillfilliga avsteg Vidaredelegeras till ekonomi- och

fran gallande finanspolicy samt fatta finansdirektoren, ndr denne inte ar

beslut om hur risker som ej omnamns i tiliganglig tjanstgor internbankschefen

gallande finanspolicy ska hanteras. som delegat

AC 6. Upphandling av leasing for Vidaredelegeras till ekonomi- och

kommunens behov. finansdirektdren, nar denne inte ar
tillgdnglig tjanstgor chefen ledningsstod
ekonomi som delegat

Bakgrund till forslaget

Syftet med AC 5 #r att skapa snabbare beslutsvigar i det fall en situation skulle uppsté som
inte har kunnat férutses inom ramen for befintlig finanspolicy. Det handlar framforallt om
externa faktorer som star utanfor kommunens makt att bestdmma.

Syftet med AC 6 &r att formalisera hur beslut skall fattas om nya leasingafférer i kommunen.
Det pagar for ndrvarande arbete inom detta omrade for att bade kartldgga och utarbeta
strategier och regler for framtiden vad géller anvindandet av denna finansieringsform.



