Revisorerna i Sodertéalje kommun Till kommunfullméktige

Revisorernas bedémning av delarsrapport 2017

Vi av fullmaktige utsedda revisorer har uppdraget att bedéma om resultatet i delarsrapport per 31
augusti 2017 ar férenligt med de mal fullmaktige beslutat om. Bedémningen avser mal och riktlinjer
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallining, saval finansiella som fér verksamheten.

Till grund fér var bedoémning ligger en 6versiktlig granskning av delarsrapporten som vi latit vart
sakkunniga bitrade EY gora.

Var samlade bedémning &r att resultatet i delarsrapporten i huvudsak ar forenligt med de mal fullméaktige
beslutat om for att uppna god ekonomisk hushallning.

Vara vasentliga iakttagelser ar:

o Det har enligt EY:s revisionsrapport inte kommit fram nagra omstandigheter som ger oss
anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med god
redovisningssed.

e Det lagstadgade balanskravet beraknas klaras enligt kommunstyrelsens prognos.

e Fullméaktige bedémer om god ekonomisk hushallning rader utifran bedémning av méal inom
omradena ekonomi, personal och verksamhet. Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk
hushalining kommer att uppnéas pa helarsbasis 2017

e Vinoterar att koncernbolagens revisorer inte har granskat delarsboksiuten foi
koncernbolagen och att de inte har nagot sadant uppdrag Var bedomning omfattar darfor
endast Sodertalje kommun och inte den sammanstallda redovisningen.

e Viupprepar tidigare ars rekommendation att delarsrapporten behover utformas i enlighet
med kraven fran Radet for kommunal redovisning.

Sdédertélje den 30 oktober 2017

Christer Bjork “Elisabet Komheden Bo Backlund
L oa S S
Konrad Breidenstein Eg Fredriksson Severios Halef

\ | S M'[i / /? L/, 2 ’J// B A/\«M"
) ot /é%? Aol bz Lo %5
Séren Lekberg Ester udo%fo( attsson “ //kSimon Simonsson

§ - §
/ ~ A f’;’ > {
72 Av.é ?“L g

Johanna Sallberg Jan Wattsgard < 5
N

Bilaga: EYs rapport Granskning av delarsrapport 2017



Revisionsrapport 6/ 2017
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
oktober 2017

Sddertalje Kommun

Granskning av delarsrapport
per 31 augusti 2017




EY

Building a better
working world

Innehallsforteckning

1  SAMMANFATTNING ... 3
2 INLEDNING ....ooiiiiiiiiiiiiiiieieieeeetee ettt eeeeeaeeeeeeennnees 4
2.1 BaKgrund.......ooooooei e 4
2.2 UpPdrag OCh SYFLe ......iiii e 4
2.3 Avgransning 0Ch metod.............uuiiiiiiiiiiiiece e 4
3 OVERSIKTLIG ANALYS ..ot 5
3.1  Utformning av delarSrapporten ..........cccocoeveeeeereeeeeiieeeeieeeeeeeee e 5
3.2  Analys av resultat och prognos for delarsbokslutet ......................... 5
3.2.1 Utfall for perioden — Sodertalje KOMMUN ..........ccoooveveiieiiese e, 5
3.2.2  Prognos per helar 2017 .........ccccovvveeeiiiiiieieceieeee e, 6
3.2.3  NAMNAernas redoVISNING ......cccccveueiiiereeiesieese e e e se e e see e saeens 7
3.3 Sammanstalld redOoVISNING ........cooeeiiiiiiiiiiiiiee e 8
4  KOMMENTARER OM MALUPPFYLLELSE .....ccocoveveeeeeeeeee e 8
4.1  Lagstadgade Krav............ooouuiiiiiiiiiiiiciiie e 8
4.2  God ekonomisk hushallNing ...........ccoevueeeiiiieeecie e 9
4.3  Avstdmning av balanskravet...........ccoeeuiiiiiiiiiiiee s 9
5 INTERN KONTROLL ...ccttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 9
BILAGA 1 — REKOMMENDATIONER .....ccooiiiiiiiiieiiiecieeeecc e 11

2 (12)



EY

Building a better
working world

1 Sammanfattning

Vi har 6versiktligt granskat Sodertélije kommuns delarsrapport per 31 augusti
2017. De mest vasentliga iakttagelserna och slutsatserna i granskningen
sammanfattas enligt foljande:

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i
allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med god redovisningssed.

For 2017 prognostiseras resultatet till 267 mkr exklusive
jamférelsestorande poster vilket kan jAmforas med budgeterat resultat
uppgaende till 85 mkr exklusive jamforelsestérande poster. Resultatet har
forbattrats jamfort med tidigare ar framst pa grund av att skattenettot ckat
mer &n verksamhetens kostnader.

Lagesbedomningen for god ekonomisk hushallning ar: ok.
Kommunstyrelsen bedomer att god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas for helaret 2017.

Balanskravet beddms vara uppfyllit.

Delarsrapporten bor framover struktureras till sitt innehall mer i enlighet
med kraven i radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 22.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Av kommunallagens 8 kapitel framgar att minst en delarsrapport skall behandlas
av fullméaktige. Revisorerna skall enligt kommunallagens 9 kapitel beddma om
resultatet i denna delarsrapport ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten. | Sodertalje
kommun uppréttas delarsrapport for bokslutet per 2017-08-31.

| revisionsplanen fér 2017 framgar att revisorerna som underlag for sin skriftliga
beddmning av delarsrapporten har uppdragit till EY att genomféra en 6versiktlig
granskning av delarsrapporten. | samband med denna granskning gors ocksa en
beddmning av den interna kontrollen kopplat till vasentliga rakenskapsrutiner.

2.2 Uppdrag och syfte

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stalls krav pa att revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de mal som fullméktige beslutat.
Delarsrapporten ska behandlas av fullméaktige. Revisorernas bedémning och
rapporten fran de sakkunnigas granskning ska bilaggas delarsrapporten infor
fullméktiges behandling av densamma.

En forutsattning for att revisorerna ska kunna goéra en bedémning ar att kommun-
fullméktige i budget och planer har faststallda riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Revisorernas uppdrag ar att:
e beddma om ett balanserat resultat kan nés vid arets slut,

e Dbeddma om det ar troligt att de av fullmaktige antagna finansiella malen
kan uppnas,

e beddma om verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten kan nas samt

e bedoma om delarsrapporten ar upprattad enligt god sed for kommuner.

2.3 Avgransning och metod

Granskningen har varit dversiktlig. En 6versiktlig granskning &r vasentligt
begransad i forhallande till en revision. Den baseras framst pa en analytisk
granskning och intervjuer med fokus pa vasentliga omraden. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget
och prognoser. Vasentliga konton i balansrakningen har stamts av mot underlag.

Granskningen har aven inriktats pA om kommunens delarsrapport ar uppréattad
enligt lagen om kommunal redovisning, rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning samt egna anvisningar.

Granskningen omfattar kommunens verksamhet och den sammanstéllda
redovisningen. FOr den sammanstallda redovisningen har vi inte genomfort
nagon sarskild granskning av inrapporterade siffror fran bolagen.
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3 Oversiktlig analys

3.1 Utformning av delarsrapporten

Enligt kommunallagen skall delarsrapport upprattas minst en gang under
rakenskapsaret. Delarsrapporten skall vara strukturerad pd samma satt som
arsredovisningen och atminstone innehalla forvaltningsberattelse, resultatrakning
samt balansrakning. Aven finansieringsanalys och relevanta nothanvisningar bor
ingd. En sammanstalld redovisning ska upprattas.

Sdodertalje kommun presenterar resultatrdkning, balansrékning,
finansieringsanalys och noter i bilagor till delarsrapporten vilket ej &r i enlighet
med radet for kommunal redovisnings rekommendation nr 22.

| likhet med tidigare ar noteras att delarsrapporten saknar upplysning om
storleken pa stallda panter.

Kommunen beddms ha en effektiv bokslutsprocess. Instruktioner och styrning av
innehavsbolagens redovisningsprocesser ar dock ett utvecklingsomrade. Den
sammanstallda redovisningen i delarsbokslut boér baseras pa av bolags-
styrelserna beslutade bokslut och av revisorerna granskade och godkanda
sadana.

3.2 Analys av resultat och prognos for delarsbokslutet

3.2.1 Utfall for perioden — Sodertalje kommun

Delarsresultatet uppgar per augusti 2017 till 378,2 mkr, en forbattring jamfort med
foregaende ar om 60 mkr.

I Utfall Utfall T
Resultatrakning (mkr) 1701-1708  1601-1608 Forandring
Verksamhetens intakter 687,2 681,2 6,0
Verksamhetens kostnader -3981,6 -38414 -140,2
Avskrivningar -57,1 -59,2 2,1
Verksamhetens nettokostnad -3351,5 -3219,4 -132,1
Darav jamforelsestérande poster -16,7 -111,7 95,0
Skatteintakter 2462,4 23433 119,1
Generella statshidrag och utjgmning 1217,7 11443 73,4
Finansiella intakter 183,4 191,6 -8,2
Finansiella kostnader -133,8 -141.4 7,6
Resultat efter finansiella poster 378,2 318,4 59,8

Jamforelsestorande poster uppgar till 17 mkr for delarsbokslutet 2017 och
foregaende ar uppgick dessa till 112 mkr. Om jamforelsestorande poster, som
utgors av realisationsresultat och exploateringsresultat, exkluderas vid
jamforelsen uppgar resultatforbattringen till 155 mkr. Resultatforbattringen ar
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framst hanforlig till 6kade skatteintéakter och generella statsbidrag om 193 mkr
och 6kade driftsbidrag om 89 mkr vilket méts av 6kade personalkostnader om 96
mkr samt ovrigt kostnadsokningar avseende lokaler, kop av primér verksamhet
och ink6p 6évriga material och tjanster om 45 mkr.

Inom driftsbidrag ar 6kningen framst hanforlig till Utbildningsndmnden som
erhallit ersattning for bland annat lararlyftet, 6kad undervisningstid fér nyanlanda
och personalforstarkning inom Elevhalsan. Vidare inkluderar posten Driftsbidrag
aven realisering av intakt hanforlig till Glasberga sjostad och uppgatr till ca 18
mkr. Den redovisningsmassiga hanteringen ar under utredning och kommer att
avslutas under hosten 2017.

Personalkostnaderna har 6kat med 96 mkr och ar framst hanforlig till
pensionsskulden (21 mkr), lararlyftet (11 mkr), pedagogisk verksamhet (21 mkr)
samt ordinarie l6nerevision.

3.2.2 Prognos per helar 2017

Utfallet per 2017-08-31 uppgar till 378 mkr och kommunen prognostiserar ett
resultat om 297 mkr for helar 2017 vilket saledes ar en férsamring med 81 mkr
jamfort med delarsresultatet. Forsamringen ar framst hanforlig till att vissa
verksamheter &r mer kostnadsintensiva under hosten vilket aven framgar av
namndernas prognoser. Semesterléneskulden &r ocksa som lagst i samband
med tertial 2 och 6kar sedan successivt i verksamheterna under hdsten.

Beddmning

Vi har inte identifierat nagra avvikelser i var oversiktliga granskning som indikerar
att fel foreligger i kommunens delarsrapport.
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3.2.3 Namndernas redovisning

Namnd Bokslut Bokslut Budget Prognos
(Mkr) 1701-1708 | 1601-1608 | 1701 - 1708 | 1701 - 1708
Jarna kommundelsndmnd 9,7 3,8 0,0 0,0
Ho616/Morké kommundelsndmnd 2,7 4,5 0,0 -0,2
Vardinge kommundelsnamnd 1,7 2,1 0,0 0,0
Enhdrna kommundelsnamnd 3,1 2,2 0,0 0,0
Summa kommundelsnamnder 17,2 12,6 0,0 -0,2
Arbetslivsndmnden 18,4 18,8 0,0 13,9
Omsorgsnamnden 14,7 -4,6 0,0 12,3
Socialndmnden 0,4 -29,5 0,0 -5,8
Aldreomsorgsnamnden 29,9 9,3 0,0 24,5
Overférmyndarnamnden -0,6 0,2 0,0 -0,7
Utbildningsnamnden 80,3 69,1 0,0 -3,7
Kultur och Fritidsndmnden 7,0 3,0 0,0 -1,0
Stadsbyggnadsnamnden 0,1 3,2 0,0 0,0
Miljdnamnden 2,0 2,0 0,0 0,6
Teknisk ndmnd 10,9 9,9 0,0 0,5
KS/Ksk och politisk ledning 16,2 9,6 0,0 7,7
Revision 0,0 0,1 0,0 0,0
Summa facknamnder 179,4 91,1 0,0 48,3
Centrala poster 174,7 207,6 134,6 104,1
Internbanken 6,8 7,5

Arets resultat 378,2 318,8 134,6 152,2

Nedan kommenteras pa de namnder som har storst avvikelser.

Jarna kommundelsnamnd redovisar ett 6verskott om 9,7 mkr men
prognostiserar ett resultat om 0 mkr. Overskottet ar hanforligt till den
pedagogiska verksamheten genom fler barn &n prognostiserat i forskolan samt
att intakter redovisats i tidigare period an féregaende ar.

Arbetslivsndmnden redovisar ett dverskott om 18,4 mkr och ett prognostiserat
resultat om 13,9 mkr. Overskottet ar hanforligt till Iagre kostnader for
vuxenutbildning och SFI an budgeterat. Den upphandlade SFI-verksamheten har
avslutats och bedrivs numera i kommunens egen regi.

Socialnamnden prognostiserar ett underskott om 5,8 mkr vilket framst beror pa
kop av placeringar ar underbudgeterat for 2017. Verksamheten ska pa sikt
minska antalet placeringar inom barn- och ungdomspsykiatri samt vuxenpsykiatri
vilket beaktades nar budgeten fér 2017 lades.
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Aldreomsorgsnamnden redovisar ett positivt resultat om 29,9 mkr och en
prognos om 24,5 mkr. Den positiva avvikelsen ar framst hanforlig till att det i
budgeten avsattes medel for ofdrutsedda handelser som annu inte har behovt
nyttjas samt att ett digitaliseringsarbete ej har utférts som planerat.

Utbildningsnamnden redovisar ett éverskott om 80,3 mkr men en prognos om -
3,7 mkr. Det positiva resultatet per 2017-08-31 ar hanforligt till upparbetad
semesterloneskuld vilken kommer att resultatutiamnas under resterande period
samt att redovisningsmassig hantering for statsbidragsintakter har forandrats.
Kostnader for att méta statsbidragsintékterna prognostiseras till hosten 2017
varfor prognosen vasentligen avviker fran delarsresultatet.

3.3 Sammanstéalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen omfattar dotterbolag samt de foretag i vilka
kommunen har ett vasentligt inflytande. Kommunkoncernen redovisar ett positivt
resultat for perioden uppgéende till 712 mkr vilket ar 32 mkr samre &n samma
period foregaende ar. Det prognostiserade utfallet ar i nivd med utfallet per 31
augusti 2017. Bolagens delarsbokslut ar inte féremal for granskning av bolagens
revisorer.

4 Kommentarer om maluppfyllelse

4.1 Lagstadgade krav

Foéljande géller for samtliga kommuner:
e kommunfullméaktige skall faststalla mal for "god ekonomisk hushallning”,

e uppfolining av dessa mal skall goras i delarsrapport och arsredovisning
samt

e kommunens revisorer skall granska och bedéma maluppfyllelsen.

Kommunallagen staller krav pa kommunerna att styra pa ett sadant sétt att god
ekonomisk hushallning sékerstalls och pa behovet av att fa en 6kad langsiktighet
i den ekonomiska och verksamhetsmaéssiga planeringen. Syftet med kraven ar att
de fortroendevalda med hjalp av malstyrning och maluppféljning ska styra
kommunen mot andamalsenlighet och effektivitet. Mal for god ekonomisk
hushallning omfattar bade finansiella mal och verksamhetsmal. Det ar endast av
fullméaktige faststallda mal for god ekonomisk hushallning som ar obligatoriska att
utvardera och bedéma i delarsrapport och arsbokslut. Initialt &r det kommun-
styrelsen som i forvaltningsberattelsen ska utvardera uppfyllelsen av de mal
kommunfullmaktige faststallt och géra en bedémning av i vilken man dessa mal
kommer att kunna uppfyllas under rakenskapsaret. Om sa behovs ska aven
forslag till atgarder anges. Revisorerna ska darefter pa basis av kommun-
styrelsens utvardering samt sin egen granskning av delarsrapport och
arsredovisning bedoma uppfyllelsen av de mal som kommunfullmaktige faststallt.
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Kravet pa balans mellan intakter och kostnader, "balanskravet”, ar lagstadgat.
Avstamning av balanskravet ska goras i delarsrapporten och i arsredovisningen.

4.2 God ekonomisk hushallning

Fullméaktige har utifrdn begreppet "god ekonomisk hushallning” faststallt
finansiella mal, verksamhetsmal samt mal for kommunen som arbetsgivare.
Maluppfyllelsen for dessa mal sammantaget ska aterspegla huruvida en god
ekonomisk hushallning foreligger. Kommunstyrelsens sammanfattande
lagesbeddmning for kommunen totalt &r: ok.

Den sammanfattande bedémningen av ekonomimal ar bra medan
verksamhetsmal och personalmal bedoms ok. Varje namnd goér aven en egen
sammanfattande bedémning dar tvd namnder beddéms har brister, sju namnder
bedéms ok och tva namnder bedéms bra.

4.3 Avstamning av balanskravet

Enligt kommunallagen skall kommuner redovisa positiva resultat, vilket innebar
att de lI6pande intakterna skall tacka de I6pande kostnaderna. Vid avstamning av
det lagstadgade balanskravet skall nedskrivningar beaktas enligt
forsiktighetsprincipen, medan realisationsvinster ska réknas bort. Ett negativt
resultat ett ar skall hamtas in under de narmast tre foljande aren.

Helarsprognosen for 2017 visar pa ett positivt balanskravsresultat uppgaende till
277 mkr och efter justering av bostadsfond och socialfond prognostiseras till 298
mkr. Balanskravet beddms darmed uppfyllas.

5 Intern kontroll

| samband med den Oversiktliga granskningen av intern kontroll har vasentliga
processer kopplade till den finansiella rapporteringen granskats. Granskningen
har tagit sin utgangspunkt i en vasentlighets- och riskanalys. Granskningen har
darmed inriktats pa de mest vasentliga riskomradena i redovisningen och ar
saledes inte av sddan omfattning att den klarlagt samtliga svagheter som kan
forekomma i kommunens kontrollsystem.

Detta har skett genom intervjuer samt inhamtande av relevant dokumentation.
For respektive process har en transaktion f6ljts genom hela flodet for att
sékerstélla att de kontroller som beskrivs genomférs och fungerar som tankt. De
processer som har granskats &r:

e Bokslutsprocessen

o Intaktsprocessen kopplad till forskoleintékter

e LOneprocessen

o Inkdps- och utbetalningsprocessen

e Processen for pagaende projekt

¢ Finansieringsprocessen
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Beddmning

Vi har i var genomgang inte identifierat nagra vasentliga brister kopplade till
intern kontroll for de processer vi granskat. Vi har dock noterat
forbattringsomraden avseende de granskade processerna vilka presenteras i
bilaga 1. Uttalandet baseras inte pa en fullstandig test av kontroller utan en
genomgang av rutiner och processer samt stickprovsvis granskning.

Sodertalje den 25 oktober 2017

Mikael Sjélander Rebecca Ersryd
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1 — Rekommendationer

Atgardad?
Omréade Rekommendation Del
Ja Nej
-vis

Delarsrapport
(2017)

Kommunen rekommenderas att uppratta
delarsrapporten i enlighet med anvisningar fran
Réadet for kommunal redovisning,
rekommendation nr. 22, och inkludera
forvaltningsberéttelse, resultat- och
balansrakning, finansieringsanalys och noter.

Intern kontroll

LOoneprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera en
kontroll avseende genomgang av logglistor med
avseende pa andringar av fasta data samt
stickprovsvis granska gjorda andringar for att
identifiera obehériga andringar.

Intern kontroll

Loneprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att forstarka
kontrollen avseende att I6ner attesteras innan
utbetalning sker for att minska risken for felaktiga
utbetalningar.

Intern kontroll

Loneprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att dokumentera den
uppféljning som gors av s k fellistor for att 6ka
spéarbarheten till utférda kontroller.

Intern kontroll

Investerings-
processen

(2017)

Kommunen rekommenderas att forstérka rutinen
avseende upprattande av investeringsmall for
investeringar. Vidare rekommenderas att
investeringsmallen attesteras av behorig person
infor aktivering av projekt.

Intern kontroll

Kommunen rekommenderas att uppréatta en
processbeskrivning avseende intakter hanforliga

Intéktsprocessen | till forskola samt att identifiera risker och

— forskola tilhérande kontroller som minimerar riskerna i
processen.

(2017)

Intern kontroll

Kommunen rekommenderas att implementera en
kontroll avseende inkomstintyg for hushall som ej

Intakisprocessen | petalar maxtaxa fér att verifiera att korrekta
— forskola intakter erhalls dar maxtaxa ej utgar.
(2017)

Intern kontroll

Intéktsprocessen

Kommunen rekommenderas att implementera
rutiner for attest vid korrigering av forskoleavgifter
for att undvika att obehériga dndringar av
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— forskola

(2017)

forskoleavgifter gors.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2017)

Kommunen rekommenderas att félja upprattade
rutiner avseende att attest av inkdpsordrar ska
ske av dverordnad och inte bestallaren sjalv.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera
systemstod som pavisar vilka andringar som har
gjorts i exempelvis i fasta data i ekonomisystemet
samt rekommenderas stickprovsvis granskning av
gjorda &ndringar mot verifierande underlag for att
minska risken for felaktiga andringar.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2017)

Kommunen rekommenderas att tillse att dualitet
kravs vid upplaggning av nya leverantorer i
leverantdrsregistret for att minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel vid upplaggning av
nya leverantorer.
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