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Sammanfattning av drendet

Ensamkommande som fyller 18 ar och #r fortsatt asyls6kande &r att betrakta som vuxna och
ansvaret vergar dirmed till Migrationsverket. Detta innebér att kommunen inte kan ge bistind
enligt 4 kap. 1§ SoL for sddant som ingér i statens ansvar, exempelvis boende. I Sodertilje
forbereds de ensamkommande unga pé att 6verflytt till Migrationsverkets anldggningsboenden
kommer att ske i samband med att de fyller 18 ar och &r fortsatt asylstkande. Om de sedan
beviljas uppehallstillstind gérs en kommunanvisning med st6d till boende. Fér de med
omfattande vardbehov, som bedomits utifran LVU (lagen om vérd av unga), ansvarar
socialtjénsten for placering.

Regeringen har foreslagit ett tillfilligt bidrag som ska ge kommuner mdjlighet att 1ata
ensamkommande som fyller 18 &r fi stanna i kommunen tills beslut om asyl ges. Att behélla
ensamkommande asylskande som fyllt 18 &r i Sdertilje under en fortsatt asylprocess innebér
dock merkostnader for kommunen. D& ménga av ungdomarna kan forvéntas vara kvar under
langre tid, kommer &ven kostnader att kvarsta.

Vid &verflyttning till Migrationsverkets boenden finns en viss verkstillighetstid, vilket innebér
att socialnimnden ansvarar for kostnader for boende och uppehille under tiden. Dessa kostnader
ersitts inte av Migrationsverket. Det foreslagna kommunbidraget kan dérfor anvéndas for att
tdcka dessa kostnader. Kontoret foreslar att socialndmnden #ven fortséttningsvis fortsétter
tillimpa géllande regelverk avseende ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna for
ensamkommande som fyller 18 &r samt att foreslaget kommunbidrag anvinds for att finansiera
kostnader for boende och uppehille innan &verflytt till Migrationsverket sker.

Beslutsunderlag
Social- och omsorgskontorets tjénsteskrivelse, daterad 2017- 10-19

Social- och omsorgskontorets PM, daterad 2017-10-19

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Det foreslagna kommunbidraget dr for Sodertéljes del 1 727 937 kr 2017 och 863 968 kr for
2018. Det star varje kommun fritt att bestimma hur man vill anvénda det tillfilliga
kommunbidraget.

Sédertilje kommun [ Stab | 151 89 Sédertélje | Organisationsnr: 212000-0159 | www.sodertalje.se
Bestksadress: Campusgatan 26, Sodertélje | Véxel: 08-523 010 00



Tjénsteskrivelse | 2017-10-19 | Sédertdlje kommun | Social- och omsorgskontoret

2(2)

Bidragets omfattning récker inte for att ticka den totala placeringskostnaden for de
ensamkommande unga i Sodertilje som fyller 18 ar inom ett ar. Till detta ska &ven ldggas
os#kerheten i kommande infléde av ensamkommande barn och unga och hur snabbt beslut om
asyl ges. Ur ett l4ngsiktigt perspektiv blir kostnaden dérfor svarbedémd.

Forvaltningens forslag till beslut i namnden och kommunstyrelsen
1. Tillstyrka forslaget att fortsétta tillimpa géllande regelverk som innebér att
ensamkommande som fyller 18 &r Gvergér till Migrationsverkets ansvar.
2. Tillstyrka att kommunbidraget anvénds for att finansiera kostnader fo6r boende och
uppehille innan §verflytt till Migrationsverket sker.

Forvaltningens forslag till beslut i kommunfullméaktige
1. Fortsitta tillimpa géllande regelverk som innebar att ensamkommande som fyller 18 ar
Overgar till Migrationsverkets ansvar.
2. Kommunbidraget anvinds for att finansiera kostnader for boende och uppehille innan
overflytt till Migrationsverket sker.

Rickard/Sundbom Lenita Granlund
Stadsdirektor Socialdirektor

Handlédggare: Lisa Mattsson
Strateg

Stab

Telefon (direkt): 08-5230 3422
E-post: lisa.mattsson@sodertalje.se

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Akten
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1. Mottagande av ensamkommande barn och
unga

Fran och med 20 juli 2016 giller ny lagstifining om tillfilliga uppehallstillstind (TUT), lagen
(2016:752) om tillfilliga begriansningar av m&jligheten att f3 uppehallstillstdnd i Sverige.
Ensamkommande barn under 18 &r som beddms vara i behov av skydd far permanenta
uppehallstillstind om de har ansékt om asyl senast 24 november 2015. For 6vriga asylsckande
géller att de som bedéms ha flyktingskl vid det forsta provningstiliféllet far ett tillstdnd pé tre
ar. Alternativt skyddsbehdvande ska beviljas ett uppehallstilistand p& 13 ménader. Nér
tillstinden 16per ut ska de foridngas, om det fortfarande finns skyddsskal.

Kommunerna ansvarar fér mottagandet av ensamkommande barn. Ansvaret giller bade
asylsokande barn och barn som har fatt uppehéllstillstand i Sverige. Nér ett ensamkommande
asylsokande barn anlénder till Sverige, erbjuds barnet ett tillfilligt boende i den kommun dér
barnet forst kommer i kontakt med en svensk myndighet. Ankomstkommunen ansvarar bland
annat for att ordna boende for barnet i avvaktan pa att Migrationsverket ska anvisa en kommun
som ska ta dver ansvaret.

Anvisningskommun 4r den kommun som Migrationsverket anvisar for att ta hand om ett
ensamkommande barn och som har det 1angsiktiga ansvaret f6r barnet. Anvisningskommunen
ansvarar for att barnet far det st6d och den hjélp han eller hon behéver enligt SoL.
(socialtjénstlagen). Kommunen ska utreda barnets behov, fatta beslut om insatser, ordna ett
lampligt boende och se till att barnet far tillgang till skolundervisning och utse god man. Beslut
om anvisning kan inte 6verklagas.

Anvisningsmodellen, som anvints sedan 2016, innebr att varje kommun tilldelas en viss andel
av det totala antalet ensamkommande barn som anvisats under aret. Andelarna faststlls i
samband med Migrationsverkets prognos i februari varje ér, och 16per under tolv ménader fran
och med den 1 mars. Sodertéljes andel 2017 &r 9,46 promille. Det forvintade mottagandet &r 20
barn. Till och med vecka 48 visar Migrationsverkets statistik att 22 barn hittills anvisats enligt
fordelningsmodellen’.

1.1 Nytt ersdttningssystem fran 1 juli 2017

Sen den 1 juli 2017 giller ett nytt erséttningssystem for ensamkommande barn och unga. En fast
ersittning pa 500 000 kronor och en rorlig ersittning som beriknas utifrdn uppskattat antal nya
asylsdkande ensamkommande barn i forhallande till kommunandelar, betalas ut rligen.
Dérutdver tillkommer en schablonersittning for bland annat utredning vilken &r ett
engangsbelopp pa 52 000 kr, varav en del dven ska ticka dverformyndarndmndens arbetsinsats.
Fér ensamkommande barn under 18 ar — oavsett om de har fatt uppehallstillstind eller inte
erhaller kommunen en schablonersittning pa 1 350 kr per barn och dygn. For de

! information frén www.migrationsverket.se
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ensamkommande unga dver 18 ar med uppehéllstillstand erhéller kommunen en
schablonersittning om 750 kr per ungdom och dygn forutsatt att den unge gar pa gymnasiet’.

2. Ensamkommande barn i asylprocess som
fyller 18 ar

Ensamkommande asylstkande barn som fyller 18 ar rdknas som vuxna asylstkande. Detta
anges bland annat i propositionen Mottagande av ensamkommande barn’:

Om barnet blir myndigt innan ansékan om uppehallstillstand slutligt provats skall barnet
normalt inte lingre bo kvar vid ett kommunalt ungdomsboende utan flytta till ett
anliggningsboende for vuxna eller till eget boende. Den reglering som giller vuxna
asylsckande m.fl. trider da i kraft, exempelvis har 18-aringen enligt 14 § LMA ritt till logi
pé en forldggning.

I och med det nya erséttningssystemet tydliggjordes detta nér man skriver att*:

Nir asylstkande fyller 18 &r trider de bestimmelser som giller vuxna asylsokande in. Den
som #r 18 &r har enligt 14 § LMA ritt till logi p4 en forliggning. Bedomningen &r att
asylsokande ensamkommande unga som har fyllt 18 &r i normalfallet ska bo pad en
forlaggning enligt LMA.

Aven i Socialstyrelsens handbok Ensamkommande barn och unga, anges att asylsokande som
fyller 18 &r avslutas av socialtjéinsten och 6vergér till Migrationsverket som anvisar den unge till
en forldggning. Migrationsverkets ansvar for att tillgodose de asylsékandes behov har dessutom
fastslagits i en kammarréttsdom i G6teborg (mél nr 73-17).

Detta inneb#ir sammantaget att inte kommunen far ge bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen,
SoL, for sddana forméaner som kan ges enligt lagen om mottagande av asylsékande, LMA (1 §
andra stycket LMA). Det bistdnd som kan erhéllas med st6d av LMA (13 § LMA) ér bisténd i
form av logi, bostadsersétining, dagersittning och s#rskilt bidrag. Migrationsverket har boenden
for att hantera olika behov och sjukvérden har ett Svergripande ansvar for den vard som beh6vs.
Om behovet avser annat #n boende behover det kontrolleras om behovet ticks av LMA eller
inte innan beslut fattas.

Av 4 kap. 2 § SoL foljer dock att kommunen far ge bistdnd om det finns skél for det, &ven om
ndgon ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § sammanlagt inte finns. Det r allts& en m&jlighet men
ingen skyldighet for kommunen att ge bistand utover det som 4 kap. 1§ SoL. anger. For att det
ska kunna utges bistand enligt 4 kap. 2 § SoL krivs ett politiskt stéllningstagande om riktlinjer,
som tydligt anger i vilka situationer bisténd ska ges och vad bisténdet ska omfatta. Detta innebér

2 Regeringskansliet, Ett nytt erséttningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga, Promemoria
2016-06-21

* Prop. 2005/06:46, s 50

* Regeringskansliet, Ett nytt ersittningssystem for mottagandet av ensamkommande barn och unga, Promemoria
2016-06-21
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att beslut om bistand kan bli mer schablonmissiga, till skillnad fran beslut enligt 4 kap. 1§ som
4r en individuell bedémning. Dock utgér inte ett sddant bistind en réttighet som enskilda kan
kriva och beslutet kan inte 6verklagas av den enskilde. Beslut som fattas bor vara begrénsade i
tid. SKL:s (Sveriges kommuner och landsting) tolkning’ 4r att bestimmelsen m&jliggor for
kommunen att ge bistand dven om en annan huvudman &r ansvarig for stddinsatser, i detta fall
Migrationsverket.

Migrationsverket kallar ensamkommande barn ett par ménader innan 18-arsdagen till ett sa
kallat 18-arssamtal tillsammans med den gode mannen. Bland annat ges information om att
socialtjansten inte lingre ansvarar for boendet och att Migrationsverket kan erbjuda hjdlp med
bostad i ett av Migrationsverkets boenden. Om den unge sedan far permanent uppehélistillstind
(PUT) och bor pé anliiggningsboende (ABO) sker kommunanvisning och hjilp med boende.

2.1 Ungdomar med vardbehov enligt LVU

Ungdomar som vérdas enligt LVU (lagen om vérd av unga) och de som uppfyller
forutsittningarna for vard enligt LVU men vardas enligt SoL har ofta stora vérdbehov. I detta
fall har SKL (Sveriges kommuner och landsting)® gjort bedomningen att virdbehoven &r s&
omfattande att sidana boenden inte inryms i Migrationsverkets ansvar for logi. Om kriterierna
for LVU-vérd #r uppfyllda kan alltsd vard ges med stod av LVU eller 4 kap. 1 § SoL.
Kommunen far d4 ersittning fran staten for vardkostnaderna. Forutséttningen &r dock att varden
péborjades innan barnet fyllde 18 ar. En skillnad i det nya erséttningssystemet mot det tidigare
dr att kommunen inte fir ersittning for unga som vérdas enligt socialtjinstlagen om vardbehovet
inte motsvarar det som krévs f6r LVU.

2.2 Beslut om uppehadlistilistand

Beslut om uppehallstillstind innebér att Migrationsverkets ansvar for barnet upph&r och att
barnet inte lingre omfattas av LMA (lag om mottagande av asyls6kande). Det &r da
socialnimnden som ansvarar fér barnets forsérjning och #ven fortséttningsvis for barnets
boende.

Finns ett vardbehov #ven efter 18 4r kan det bli aktuellt med fortsatt placering, med stdd av 4
kap. 1 § SoL, i familjehem, HVB eller stodboende. Stodboende &r avsett f6r barn och unga som
har ett mindre vardbehov och som beh&ver forberedas for ett sjalvstéindigt boende och vuxenliv.
Vid en fortsatt placering har den unge sin f6rs6rjning ordnad inom ramen for placeringen och
kan fortsitta sina studier. Om placeringen upphdr och eget boende blir aktuellt, bor
socialnimnden tillgodose hans eller hennes behov av stod och hjélp med fragor om ekonomi
och med att ordna bostad, studier eller arbete.”

Enligt den nya gymnasielagen kan unga ensamkommande med TUT, (tillfilligt
uppehallstilistdnd), och i vissa fall de som befinner sig i asylprocessen fa forléangt TUT for att
studera firdigt gymnasiet, under forutsittning att de studerar pa ett nationellt program och har
godkinda studieresultat. Vid TUT erhéller kommunen erséttning om 750 kr/barn och dygn. For

Z Forutsdttningar for ensamkommande &ver 18 dr att bo kvar i kommunen, information pd SKL:s hemsida.
ibid.
7 Socialstyrelsen, Ensamkommande barn och unga. Handbok om socialnimndens ansvar och uppgifter. 2016
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Sodertiljes del gar de flesta pa gymnasiet men f& gér ett nationellt program. Det &ligger den
unge sjélv att anséka om forlangt TUT for gymnasiestudier. Lagen géller lika linge som lagen
(2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fa uppehéllstillstédnd i Sverige.

2.3 Budgetoverenskommelse om tillfdlliga kommunbidrag

En problematik n#r det handlar om asylprocessen &r 1anga handlaggningstider hos
Migrationsverket, pa grund av det stora antalet barn som kommit till Sverige de senaste &ren.
Regeringen har darfor konstaterat® att detta har medfért att ménga har fatt vinta lénge pa ett
slutgiltigt besked om de far stanna och hunnit rota sig i den kommun dér de bott under
vintetiden. Regeringen aviserade under sommaren 2017 att kommunerna skulle {2 ett bidrag, si
att de kommuner som nskar kan 1ata ungdomarna bo kvar &ven efter att de blivit 18 &r till
exempel for att avsluta pagdende studier.

Forslaget 4r ett resultat av en budgetdverenskommelse mellan regeringen och vénsterpartiet.
Initialt foreslogs att 195 miljoner kronor skulle avséttas for detta andamal i
hostandringsbudgeten. Ett nytt forslag som framlagts under september 2017 innebér att beloppet
hojs till 390 miljoner kronor och att 195 miljoner kronor avsitts for dndamaélet i
budgetpropositionen for 2018. Regeringen har ocksé aviserat att man avser att folja
utvecklingen och vara beredda att agera beroende pa hur ldget utvecklas.

Pengarna betalas ut i december om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget i samband med
hostéandringsbudgeten. Fordelningen sker proportionellt till kommunerna utifrdn hur manga
inskrivna asylsskande ensamkommande barn och unga som véntar pa ett slutligt avgorande i sitt
asyldrende i respektive kommun per den 30 juni 2017. Férdelningsnyckeln baserar sig pa antalet
ensamkommande barn och unga som antingen fyller 18 ar mellan 1 juli 2017 och 30 juni 2018
eller ar mellan 18 och 20 ar och har ett placeringsbeslut enligt socialtjénstlagen.

For Sodertiljes del innebér detta ett bidrag pa 1 727 937 kr for 2017. For 2018 &r den foreslagna
tilldelningen 863 968 kr.

Det star kommunerna fritt att besluta om hur pengarna ska anvéndas. Det foreslagna
kommunbidraget gr till vistelsekommunen istéllet for till den kommun som har
socialtjinstansvar for individen. SKL har uppmérksammat regeringen pé detta och vill att
fordelningsnyckeln #ndras till att folja individen och ddrmed den kommun som har utrett och
har kunskap om barnet eller ungdomen.

2.4 Ny 6verenskommelse avseende ensamkommandes mdojlighet att fa
uppehdlistillstand?

Den 27 november 2017 meddelade 1rcg,eringen9 att man dmnar soka stod for en ny uppgorelse
avseende ensamkommandes mojlighet att f uppehéllstillstdnd. Ambitionen &r att forandrad
lagstiftning i gymnasielagen ska trida i kraft innan sommaren 2018. De som med forslaget ska

-//lwww.regeringen.se/artiklar/2017/07/fragor-och-svar--ensamkommande-som-fyller-

18-ar/

? http://www regeringen.se/pressmeddelanden/2017/1 1/en-ny-mojlighet-till-uppehallstillstand-for-
ensamkommande/
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ges nya mojligheter till uppehallstillstdnd &r de ensamkommande som sokte asyl senast den 24
november 2015 och som:

ehar viéintat 15 ménader eller lingre pa beslut fran Migrationsverket

ehar fatt sin asylansdkan provad enligt den tillfilliga lagen (dvs efter den 20 juli 2016)
eregistrerats som barn vid ankomst

sstuderar eller har studerat och har for avsikt att fortsitta att studera pa gymnasial niva,
«fortfarande befinner sig i landet, och

sinte begétt brott

Regeringen uppger pa sin hemsida att uppehallstillstind enligt forslaget galler, precis som i
befintligt regelverk, for studier pa introduktionsprogram och nationellt program p& gymnasiet,
eller motsvarande utbildningar pa gymnasial nivé pa komvux och folkhdgskola. Aven personer
som gér ett sa kallat "yrkespaket" kan komma att omfattas. P4 samma sitt som elever vid
nationellt program ska de f& uppehéllstillstand for att slutfora utbildningen och mdjlighet att
etablera sig pa arbetsmarknaden med de méjligheter till uppehallstillsténd som detta ger.

3. Laget i Sodertdlje

Antalet ensamkommande varierar varje vecka, p& grund av beslut om avslag, inflyttning och
utflyttning. De unga &r placerade i savil jour- och familjehem som HVB. Tidigare hade
kommunen tvd HVB, varav ett kvarstar. En del 4r placerade i andra kommuner, likvil som
andra kommuner har placeringar i Sodertélje. V 48 2017 var foljande unga aktuella (bade
anvisade och placerade av andra kommuner):

Fodelsear Anvisade till | Placerade av | Totalt antal i
Sédertilje annan koemmunen
kommun
1999 1 7 8
2000 21 28 49
2001 11 10 21

Som tabellen ovan visar finns 35 unga placerade i S6dertélje av annan kommun som fyller 18 i
ar eller nésta ar.

I god tid innan ungdomarna fyller 18 &r genomfors ett 18-&rssamtal, dér information ges om vad
som hinder om ungdomen ges PUT (permanent uppehallstillstind) eller om avslag ges och att
overflytt d& ska ske till Migrationsverkets boenden.
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Vid sverflyttning till Migrationsverkets boenden finns en viss verkstéllighetstid, vilket innebér
att socialnimnden ansvarar for kostnader for boende och uppehille under tiden. Dessa kostnader
ersétts inte av Migrationsverket.

3.1 Kostnader for att behdlla ansvar fér ensamkommande over 18 ar

Om kommunen behéller ansvaret for ensamkommande 6ver 18 &r i asylprocess, det vill séga att
den unge inte flyttar till anliggningsboende (ABO), innebér det merkostnader. Extra
personalresurser i form av handliggare behdvs. Det &r svart att ge en langsiktigt séker prognos
avseende kostnader for ensamkommande barn och unga. Situationen kan &ndras snabbt utifran
hur minga nya som kommer och vilka behov de har. Migrationsverkets
handliggningsprocesser, och eventuellt ny lagstiftning inom omréadet, &r ytterligare faktorer som
kan paverka den framtida utvecklingen. For 2018 har en ny anvisningskvot faststllts pa 8,98
promille, med ett forvéntat mottagande pé 13 barn.

Kostnader uppstér tills slutligt beslut &r fattat i asylirendet. Om ungdomen far avslagsbeslut pa
sin asylansokan kommer kostnader kvarstd under en lingre tid. Detta eftersom asylprocessen
ofta forlings i dessa drenden innan slutligt besked om asyl 4r klart.

Totalt &r det 57 ensamkommande som fyller 18 &r inom ett &r som vistas i kommunen (22
kommunanvisade samt 35 placerade frén andra kommuner).

En beriikning baserad pa prognostiserade kostnader, som vi inte far erséttning for, december
2017 och 2018 for 17 ensamkommande som #r anvisade till Sodertilje och som saknar
uppehallstillstand'’:

Intdkter 0
Placeringskostnad: -3 000 000
Utredningskostnad etc -600 000
Totalt -3 600 000

Alternativet till Migrationsverkets anliggningsboende for vuxna asylsokande & EBO, d v s eget
boende hos slikt eller vinner. Tillgdngen pé bostidder i Sodertélje técker inte de behov som
finns for bostadssokande, varfor det inte bedéms mdjligt att ordna bostéder for dessa ungdomar.
Skulle placeringen f5r de ensamkommande som idag 4r placerade av andra kommuner avslutas i
och med 18-4rsdagen, tillkommer saledes 35 ytterligare ensamkommande som kommunen fér
kostnader for.

19 Antal aktuella v 48 2017. I urvalet ingér inte de som har tillfilliga uppehallstillstand (fem personer).
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4. Sammanfattning

Enligt forarbeten och praxis betraktas ensamkommande som fyller 18 &r, och &r fortsatta
asylsokande, som vuxna asylskande och ansvaret 6vergér ddrmed till Migrationsverket, som
har anléggningsboenden och ansvar for bistand enligt LMA (lagen om mottagande av
asylsokande). Detta innebér att kommunen inte kan ge bistand enligt 4 kap. 1§ SoL for sédant
som ingér i statens ansvar. Ett alternativ &r att fatta beslut om bisténd enligt 4 kap. 2§ SoL.
Dessa beslut baseras dock inte pa individuella bedomningar och gér inte att dverklaga. De
kréver ocksa politiskt antagna riktlinjer om bistandets innehéll och omfattning.

Regeringen vill med det foreslagna tillfélliga kommunbidraget uppméarksamma problematiken
med langa handliggningstider, som innebér att ménga asylsokande unga hinner fylla 18 &r innan
besked ges, och dérmed hinner rota sig i anvisningskommunerna. Att behalla ensamkommande
asylsokande som fyllt 18 &r i S6dertéilje under en fortsatt asylprocess innebér merkostnader for
kommunen. En prognostiserad kostnad, baserad pé uppgifter i november 2017, uppgar till ca 3,6
Mkr per &r for 17 barn (denna siffra dndras dock kontinuerligt). D& manga av ungdomarna kan
forvéntas vara kvar under ldngre tid, kommer &ven kostnader att kvarsté. Till detta ska dven
Jaggas osékerheten i kommande inflode av ensamkommande barn och unga. Ur ett langsiktigt
perspektiv blir kostnaden dérfor svarbedomd.

Det foreslagna kommunbidraget dr for Sédertaljes del 1 727 937 kr 2017 och 863 968 kr for
2018. Det star varje kommun fritt att bestimma hur man vill anvénda det tillfilliga
kommunbidraget. Bidragets omfatining ricker inte for att tdcka den totala placeringskostnaden
for de som fyller 18 inom ett 4r som &r kommunanvisade till Sodertélje. Dérutover vistas idag
ytterligare ca 35 ensamkommande i kommunen som &r placerade av andra kommuner. Om
placeringen avslutas i samband med 18-arsdagen, och ungdomen inte flyttar till
Migrationsverkets anliggningsboenden, kommer denne att riknas som egenbosatt (EBO) i
Sodertilje.



