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Sammanfattning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av revisorerna i Sodertélje kommun granskat exploateringsprocessen,
med syfte att beddma om den omfattas av en tillrécklig styrning och intern kontroll.

Kommunfullméktige har antagit riktlinjer for exploateringsavtal i kommunen. Riktlinjerna
fastslar att exploateringsavtal ar ett avtal for genomforande av detaljplan mellan kommunen
och byggherre eller fastighetsdgare avseende mark som inte ags av kommunen. Riktlinjerna
anger vad som ska regleras i exploateringsavtalet.

Beslut om exploateringsavtal som inte ar av storre vikt eller av principiell beskaffenhet &r
delegerade till samhallsbyggnadsdirektdr. Exploateringsavtal av storre vikt samt av principiell
beskaffenhet ska beslutas av kommunstyrelsen.

De tre avtal som granskats innehaller samtliga detaljerade redogérelser for hur
exploateringen ska genomfdras och utformas. Det tas inte fram nagra mallar for hur
uppfoljning ska goras utifran respektive avtal. Infor exploatering genomfors
projekteringsmoten for att sakerstalla att genomférandet kommer ske i enlighet med
detaljplan och exploateringsavtal. Under pagaende exploatering genomfors aterkommande
byggmoten for att sékerstélla ett korrekt genomférande.

Granskade exploateringsavtal saknar i stor utstrackning skrivningar rérande vilka atgarder
kommunen kan vidta om exploator inte genomfér arbete enligt avtal. Tva av tre avtal saknar
skrivningar om viten vid avtalsbrott. Det finns inte heller nagra klausuler i avtalen som
mojliggor for kommunen att vid avtalsbrott hava avtalen.

Olika utredningar ska genomforas infor exploatering beroende pa fastighetens karaktar,
beldgenhet samt vilken typ av exploatering som ska ske. Genomfdrda utredningar utgor
tilsammans riskanalysen som ligger till grund for beslut om exploatering.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att arbetet med
exploateringsavtal inte omfattas av en tillracklig styrning och intern kontroll. Granskningen har
identifierat ett antal omraden for utveckling.

Utifran vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till tekniska
namnden:

For att sékerstalla kommunens intressen bor i exploateringsavtalen lyftas in skrivningar
om viten, skrivningar om att exploatéren ska lamna moderbolagsborgen eller
bankgaranti, skrivningar som mgjliggor for kommunen att vid avtalsbrott hdva avtalen
samt skrivningar om att kommunen aven ska godkanna déverlatelse av bolag

Sakerstall att en tillracklig motpartsgranskning goérs av den tilltdnkta exploatdren

Fortydliga delegationsordningen med vad som avses med exploateringsavtal av storre
vikt och principiell beskaffenhet



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sodertélje kommun planerar att véaxa med 10 000 personer till ar 2024 (11 %). Cirka 20 000
nya bostader planeras att byggas fram till ar 2036. Detta staller stora krav pa en val
fungerande exploateringsprocess. Exploateringsprocessen innefattar en stor del vasentliga
och komplexa fragor som behdver hanteras for att sékerstalla en andamalsenlig och effektiv
process. Effektivitet och sparbarhet ar centralt for att kommunen ska kunna ha kontroll Gver
utvecklingen vad avser kostnader, tidplaner, regelefterlevnad m.m.

1.2 Syfte och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om exploateringsprocessen omfattas av en
tillracklig styrning och intern kontroll inom ramen for vad som regleras i exploateringsavtal, det
vill sdga avtal som reglerar exploatering av mark som inte ags av kommunen. Granskningen
innebéar inte nagon total genomgang av alla beslut som fattats historiskt i de utvalda
granskningsobjekten. Nagon beddémning av den totala styrningen och kontrollen i projekten
gors inte. Som sarskilda granskningsobjekt har Glasberga, Almnas och Stora Ritorp valts ut.

1.3 Revisionsfragor
| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Ar exploateringsavtal inklusive underlag skrivna pa ett sddant satt att det enkelt gar att
félja upp att stallda krav genomférs?

o Sker en sadan dokumenterad uppféljning?
o Hur ser rapporteringen ut till ansvarig ndmnd?

Finns i avtal tydligt angivet vilka atgarder kommunen kan vidta om entreprenér inte
genomfor arbete enligt avtal?

Regleras om och under vilka forutsattningar motparten kan overlata bolag/ataganden
enligt avtal?

Gors riskanalyser som en del i beslutsunderlagen for exploateringar?

Finns krav som kan vara i strid med LOU (fértackt upphandling)?

1.4 Ansvarig namnd

Granskningen begransas till att omfatta kommunstyrelsen och tekniska ndmndens ansvar for
kommunens exploateringsverksamhet.

1.5 Metod

Granskningen har genomférts genom granskning av ett antal tecknade exploateringsavtal
samt genom granskning av beslutsunderlag och intervjuer med chef samt medarbetare vid
enheten projekt och exploatering. Samtliga dokument som granskats listas i
kallférteckningen.

Intervjuer har genomfoérts med foljande funktioner:

- Chef, Enheten projekt och exploatering

- Exploateringsingenjor, Enheten projekt och exploatering
- Fastighetsekonom, Enheten projekt och exploatering

- Controller, samhallsbyggnadskontoret



Samtliga intervjupersoner har beretts mojlighet att faktagranska rapporten.

1.6 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for analyser,
slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbeten eller
interna regelverk, policyer och fullméaktigebeslut.

| denna granskning utgoérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Plan- och bygglagen (2010:900)
Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)
Kommunfullmaktiges riktlinjer for exploateringsavtal

For granskningen relevanta delar av revisionskriterierna beskrivs nedan.

1.6.1 Plan- och bygglagen
Vad exploateringsavtal far innehalla regleras i plan- och bygglagen, 6 kap. 39-42 §8.

Lagstiftningen stipulerar att om kommunen avser att inga exploateringsavtal ska kommunen
anta riktlinjer som anger utgangspunkter och mal fér sadana avtal. Riktlinjerna ska ange
grundlaggande principer for
- fordelning av kostnader och intékter for genomférandet av detaljplaner,
- medfinansieringsersattning, om kommunen avser att avtala om sadan ersattning, och
- andra forhallanden som har betydelse for bedomningen av konsekvenserna av att
inga exploateringsavtal

Lagstiftningen fastslar att ett exploateringsavtal far avse atagande for en byggherre eller en
fastighetsagare att vidta eller finansiera atgarder for anlaggningar av gator, vagar och andra
allmanna platser och av anlaggningar for vattenforsorjning och avlopp samt andra atgéarder.
Atgarderna ska vara nédvandiga for att detaljplanen ska kunna genomféras. De atgérder
som ingar i byggherrens eller fastighetsagarens atagande ska sta i rimligt férhallande till
dennes nytta av planen.

Angaende medfinansieringsersattning far ett exploateringsavtal omfatta detta under
forutsattning att den vag eller jarnvdg som kommunen bidrar till medfér att den fastighet eller
de fastigheter som omfattas av detaljplanen kan antas oka i varde.

1.6.2 Lagen om offentlig upphandling

Tidigare praxis har varit att arbeten som avser uppférande av gemensamma anlaggningar
bor upphandlas i konkurrens da vardet pa dessa arbeten Overstiger angivna troskelvarden.
Detta bor goras for att inte riskera att agera i strid mot lagen om offentlig upphandling.
Rattslaget har dock under ganska lang tid ansetts vara oklart.

En statlig utredning (SOU 2015:109) har i betankande kommit fram till slutsatsen att LOU
inte forhindrar att kommunen utan foregaende upphandling, i ett exploateringsavtal, ger
exploatdren i uppdrag att utféra de allmanna platserna. Utredningen lamnar dock
rekommendationen att det bor utarbetas fortydligande vagledningar betraffande LOU:s
tilampning i olika situationer dér exploateringsavtal anvands.

Detta betyder att nar kommunen &ar huvudman for allménna platser i en detaljplan, far
kommunen besluta att exploatéren ska betala kostnaderna for att anlagga de allméanna



platserna. Detta betyder att exploatoren ar skyldig att svara for de kostnader som uppstar for
allmanna platser. For kommunen och byggherren saknas det ekonomisk betydelse om LOU
tilampas eller inte, eftersom exploatdren ska sta for kostnaderna oavsett vilket
tillvagagangssatt som anvands. Utredningen illustrerar detta med bilden nedan:

Offentlig upphandling
1) (2) (k]
1 1
En enfreprendr Exploatiren
vinner vinner
upphandlingen upphandlingen
I [
Entreprendren Exploatdren
far betalt far betalt
av kommunen av kommunen
Kommumnen Kommunen - .
tar ut kostnaden tar ut kostnaden Exploatgren star
av exploatdren av exploatiren for kostnaden

Trots detta bor forsiktighet rada vid utformning av exploateringsavtal sa att inte avsteg fran
LOU gors, da rattslaget fortsatt anses vara oklart. Regeringen har givit Boverket i uppdrag att
utreda fragan vidare, som en del i en 6versyn av plan- och bygglagen.

1.6.3 Kommunens styrdokument for exploateringsprojekt

I juni 2015 antog fullméktige riktlinjer for exploateringsavtal i Sodertélje kommun. Riktlinjerna
fastslar att ett exploateringsavtal ar ett avtal for genomférande av detaljplan mellan kommun
och byggherre eller fastighetsagare avseende mark som inte ags av kommunen. I riktlinjerna
anvands benamningen exploatdr som ett gemensamt begrepp for en byggherre eller en
fastighetsagare.

Nar kommunen beslutar om planlaggning tecknas ett sa kallat intentionsavtal som ar ett
foravtal till exploateringsavtalet. Kostnader for planlaggning av mark regleras mellan
exploatdren och stadsbyggnadsnamnden i ett plankostnadsavtal som tecknas parallellt med
intentionsavtalet. Intentionsavtalet ska ersattas med ett exploateringsavtal innan detaljplanen
antas. | intentionsavtalet ska fragor som rér planlaggning och évergripande
genomforandefragor hanteras. Parallellt med exploateringsavtalet kan ett VA-avtal (Vatten
och avlopp) tecknas for att reglera kostnader for VA-utbyggnad. | ett plankostnadsavtal
forbinder sig exploattren att betala kostnaden for detaljplanen inklusive nédvandiga
utredningar. For kommunens arbete med planarendet ska kostnader, sdsom nedlagd tid,
debiteras I6pande. Exploattren ska sta for den ekonomiska risken for planarbetet da
kommunen inte kan eller far ge l6fte om att detaljplanen vinner laga kraft.

Riktlinjerna anger vad som ska regleras i ett exploateringsavtal. Avtalet ska reglera
forutsattningarna och ansvarsférdelningen for kostnader och genomférande av detaljplan,
samt eventuella villkor for markoverlatelse mellan exploatoren och kommunen. Detta galler
framst dverlatelser av mark som behdvs for att tillgodose behovet av allmanna platser samt
kommunens behov av kvartersmark fér kommunal service/allman byggnad for t.ex. vard,
skola med mera. Det anges att innehallet i exploateringsavtalet anpassas till varje enskilt fall
for att pa ett andamalsenligt satt kunna genomfora detaljplanen. Avtalet kan dven reglera



kostnader utanfor det aktuella planomradet som ar nédvandiga for att genomféra
detaljplanen, t.ex. infarter, avfarter och andra investeringar som kravs i teknisk infrastruktur.
Ytterligare frdgor som kan regleras i avtalet ar fragor om markféroreningar, skydds- eller
sakerhetsatgarder, bebyggelsens utformning, tidsplanering, kontroller och garantier for
exploatdrens ataganden, ansokning om lantmateriforrattning, fragor och sakerhet och
forfarande vid eventuella tvister.

| riktlinjerna anges de utgangspunkter som galler for tecknande av exploateringsavtal:
- Reglera 6verlatelser av mark som behovs for att tillgodose behovet av allmanna
platser samt andra markoverlatelser
- Finansiera anlaggandet av gator, vagar och andra allmanna platser
- Finansiera anlaggningar for vattenforsérjning och aviopp som ar nédvéandiga for att
detaljplanen ska kunna genomféras

Om kommunen &r huvudman for allmén plats ansvarar ocksa kommunen enligt riktlinjerna
for utbyggnaden av allméanna platser och anlaggningar. Kommunens krav pa utformning och
standard pa gator, vagar och annan allman platsmark ska beskrivas i exploateringsavtalet.
Kommunens kostnader for utbyggnad av dessa platser ska tackas av exploatoren.

Riktlinjerna tar ocksa upp att exploatoren ska bekosta nddvandiga utredningar och
markundersokningar som inte ingar i plankostnaden, men som &r nddvandiga for
genomforande av detaljplanen.

Det ska i planbeskrivningen till detaljplanesamradet framga om kommunen avser att inga
exploateringsavtal i samband med detaljplanelaggning av ett omrade. Exploateringsavtalet
ska undertecknas av exploatdren innan beslut fattas om antagande av detaljplan.

Som sakerhet for exploatdrens ataganden i enlighet med exploateringsavtalet ska enligt
riktlinjerna exploatdren stalla moderbolagsborgen, bankgaranti eller annan av kommunen
godtagbar sékerhet. Sakerhetens storlek ska motsvara exploatorens finansiella atagande
enligt exploateringsavtalet.

| PM tillhérande exploateringsriktlinjerna fastslas att kostnader for byggnader, anlaggningar
och verksamheter som kommunen har ett lagstadgat ansvar for att ombesdérja inte kan foras
over till och finansieras av annan byggherre eller en fastighetsdgare d&n kommunen. Det
innebar att kostnader for byggnader, anlaggningar och verksamhet inom exempelvis vard,
skola och omsorg inte kan regleras i ett exploateringsavtal.

| bilaga till riktlinjerna finns en mall for hur ett exploateringsavtal kan utformas, med exempel
pa rubriker och paragrafer som kan inga. Exempel pa rubriker som férekommer ar
Erséattningar, Allmanna anlaggningar, Viten och Overlatelse av avtalet. Enligt uppgift fran
intervjupersonerna utgas som regel fran tidigare avtal och dessa arbetas om for att det ska
passa de nya forhallandena. Dialog fors och avstamningar gors genom hela processen med
exploatéren. Normalt tar det enligt uppgift ungefar ett ar att ta fram ett exploateringsavtal.

1.7 Beslutsordning

| exploateringsriktlinjerna anges att fullmaktige eller tekniska namnden pa delegation
godkanner exploateringsavtalet.

| tekniska namndens delegationsordning antagen 2011-04-28 anges att ingdende av
exploateringsavtal som inte ar av principiell beskaffenhet eller i dvrigt av storre vikt delegeras
till samhallsbyggnadsdirekttr. Exploateringsavtal som &r av storre vikt beslutas av tekniska



namnden och exploateringsavtal som ar av principiell beskaffenhet och i dvrigt av storre vikt
beslutas av kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Under varen 2017 reviderades tekniska namndens delegationsordning. Det nu géallande ar
att exploateringsavtal som ar av storre vikt ska beslutas av kommunstyrelsen. Den nya
skrivningen innebér att tekniska ndmnden endast ansvarar for de exploateringsavtal som
beslutas pa delegation och som inte &r av principiell beskaffenhet eller av storre vikt.

Det saknas definition av vad storre vikt respektive principiell beskaffenhet innebar.

2 Granskning av avtal och tillh6rande underlag

Projekt- och exploateringsenheten vid samhallsbyggnadskontoret ansvarar fér framtagande
av exploateringsavtal i samband med exploateringar. Arenden férdelas bland enhetens
exploateringsingenjorer. | normalfallet utses exploateringsingenjor i ett tidigt skede, ungeféar
parallellt med att planenheten paborjar arbetet med detaljplanen. Idag finns sju
exploateringsingenjorer vid projekt- och exploateringsenheten. Tre tjanster ar for tillfallet
vakanta. En extern exploateringsingenjor hyrs in.

Inom ramen for granskningen har tre exploateringsavtal granskats med tillhérande bilagor
samt handlingar som foregatt framtagandet av exploateringsavtal och exploatering. De tre
granskade avtalen ar:

- Glasberga sjostad samt Glasberga vatmark (bygge av smahus och lagenheter) Avtal
ingicks i december 2006

- Almnas 5:2 (bygge av centrum for Aimnasomradet med handel och servicefunktioner
samt mojliggora etablering av industri med inriktning pa logistik) Avtal ingicks i
februari 2016

- Stora Ritorp (exploatering av mark for byggande av 4 smahus. Hela detaljplanen
omfattar byggande av 20 smahus.) Avtal ingicks i september 2017

Granskningen har gjorts med avstamp i de for granskningen relevanta revisionsfragorna.

2.1 Tydlighet och kravstallning i avtal

De tre granskade avtalen innehaller inga sarskilda avsnitt dar det tydligt anges vilka sarskilda
krav som stélls pa exploattren. Inte heller ar avtalen formulerade med rubriker dar krav
framgar. Stallda krav aterfinns I6pande genom hela avtalet, samt i bilagda handlingar sdsom
miljobeskrivningar och gestaltningsprogram.

I riktlinjerna for exploateringsavtal finns inga sarskilda skrivningar hur viten ska hanteras.
Dock finns det med som ett forslag till rubrik i mallen for exploateringsavtal. Vid intervjuer
anges att det normala &r att det finns en vitesklausul i exploateringsavtalen.

| riktlinjerna anges ocksa att exploatoren ska stalla moderbolagsborgen eller bankgaranti
som séakerhet for sina ataganden i enlighet med exploateringsavtalet.

Glasberga

Av avtalet framgar krav som stalls pa exploatoren. Det anges att 500-700 smahus och
lAgenheter ska byggas. Ett detaljerat gestaltningsprogram ligger som bilaga till
exploateringsavtalet. | gestaltningsprogrammet anges pa detaljerad niva hur omradet ska
bebyggas, férutom placering och gestaltning av huskroppar aven bland annat placering av



trafikskyltar och belysning, fargsattning, material, takutformning samt utformning av allman
mark.

Den tidplan som tas fram for exploatering av omradet ska godkannas av kommunen. Det
saknas skrivningar som rér vad kommunen kan vidta for atgarder om tidplanen inte halls.

Det anges vidare att kommunen och Telge Nat ager ratt att utdva den kontroll dver arbetena
som de finner l[Ampligt. Kommunen har ratt att delta vid projekterings- och byggméten under
pagaende exploatering. Samtliga kostnader som uppstar for kommunen i samband med
exploateringen ska belastas projektet.

Av avtalet framgar att om entreprencren inte fullgor sina ataganden vad galler utférande av
allmanna anlaggningar ager kommunen ratt att utfora atgarder for att atgarda brister, varvid
exploateringsprojektet ska belastas med kostnaderna. Det framgar flera ganger i avtalet att
det ar exploatéren som star for samtliga kostnader som projektet innebar.

Tvist ska avgoéras av allmén domstol med Sodertdlje tingsratt som forsta instans. Avtalet
saknar skrivningar om viten. Det finns i avtalet heller inga skrivningar om sékerhet i form av
moderbolagsborgen eller bankgaranti. Det saknas skrivningar om vilka atgarder kommunen
kan vidta om exploatdren inte genomfor projektet i enlighet med vad som féreskrivs i avtalet.

Kommunstyrelsens ordférande tillsammans med koncerndirektor har for Sodertélje kommuns
del undertecknat exploateringsavtalet.

Almnas

Av avtalet framgar att exploatoren star for all rivning, om- och nybyggnad inom kvartersmark
pa nuvarande fastighet. Det &r generellt i avtalet tydligt angivet att samtliga kostnader
projektet medfor ska betalas av exploatéren.

Det anges att innan markarbeten pabdrjas ska exploatoren upprétta etableringsplan och
fardigstallandeplan som ska godkannas av kommunen. Kommunal mark far inte i nagon del
tas i ansprak for etablering utan sarskilt avtal med kommunen.

Exploatéren ska innan arbete inleds uppratta en detaljerad tidplan som ska godkénnas av
saval kommunen som Telge Nat. Det anges inte om kommunen kan vidta atgarder om
tidplanen inte halls.

Det framgar vidare av avtalet att mark, byggnader och vegetation i anslutning till
exploateringsomradet inte far skadas.

Tvist ska avgoras av allmén domstol med Sodertalje tingsratt som forsta instans. Avtalet
saknar skrivningar om viten. Det finns i avtalet heller inga skrivningar om sékerhet i form av
moderbolagsborgen eller bankgaranti. Det saknas skrivningar om vilka atgarder kommunen
kan vidta om exploattren inte genomféra projektet i enlighet med vad som foreskrivs i
avtalet.

Exploateringsavtalet har fér kommunens del undertecknats av samhallsbyggnadsdirektor och
exploateringsingenjor vid kommunens samhallsbyggnadskontor.

Stora Ritorp

Av avtalet framgar att kommunen saljer fyra fastigheter till exploatéren for uppférande av
bostadshus i enlighet med beviljat bygglov. Exploatdren/Képaren ska inhamta erforderliga
tillstdnd for nybyggnation och svara fér samtliga kostnader for dessa. Det anges att kdparen i



samband med kopet forbinder sig att senast tva ar fran tilltradet ha bebyggt fastigheten i
enlighet med beviljat bygglov. Om detta inte gors utgar vite om 15% av képeskillingen.

| avtalet framgar tydliga krav pa renhallning och kallsortering under byggtiden. Byggavfall ska
sorteras och fraktas bort. Om detta brister har kommunen mdjlighet att overlamna en skriftlig
varning. Nar detta gjorts ska bristerna korrigeras inom fem arbetsdagar.

Kommunal mark som skadas i samband med byggnationen ska aterstallas inom fem
arbetsdagar. Det anges inte vilka atgarder kommunen kan vidta om detta inte gors.

Tvist ska avgoéras av allmén domstol med Sodertdlje tingsratt som forsta instans. Avtalet
saknar skrivningar om viten. Det finns i avtalet heller inga skrivningar om sakerhet i form av
moderbolagsborgen eller bankgaranti. Det saknas skrivningar om vilka atgarder kommunen
kan vidta om exploatoéren inte genomféra projektet i enlighet med vad som foreskrivs i
avtalet.

Avtalet ar for kommunens del undertecknat av tillférordnad samhéllsbyggnadsdirektor.

2.1.1 Uppfdljning av avtal

Det tas inte fram nagra mallar for uppfoljning utifran respektive avtal. Innan exploateringen
satter igAng genomfors flertalet projekteringsmoten, da det kommande projektet planeras.
Fran kommunens sida har da en projektledare utsetts, som ansvarar under
genomférandefasen. Projektledaren tar dver ansvaret for projektet néar exploateringsavtalet
signerats. Bland annat tas ett projekteringsunderlag fram som i text och bild beskriver hur
projektet ska genomfdras och gestaltas. Exploateringsavtalet ligger till grund fér
projekteringsunderlaget. Da allmanna anlaggningar ingar i exploateringen anvands
projekteringsunderlaget som underlag vid upphandling av allméanna anlaggningar.

Nagon systematisk uppféljning av exploateringsavtalet sker inte. Uppféljning av projektet
gors via deltagande i byggmoten och projektmoten. Pa sa vis uppges exploateringsavtalet
indirekt foljas upp. Byggmoten genomférs manatligen under pagaende byggnation. Motena
protokollfors for att mojliggora uppféljning.

Detaljerad rapportering till namnden sker inte under pagaende projekt. Det som rapporteras
ar i huvudsak tidplanen for storre projekt och hur projekten fortloper.

Intervjupersonerna uppger att det saknas en bred férankring av projekten mellan alla enheter
pa samhallsbyggnadskontoret. Det &r flera enheter som &r involverade i
exploateringsprojekten men det saknas dokumenterade rutiner for vilka som ska delta i de
grupper som driver projekten. En anledning till varfor det ar sa uppges vara personalbrist.

2.2 Overlatelse

| riktlinjerna for exploateringsavtal finns inga skrivningar om hur 6verlatelse av avtal kan eller
ska regleras i exploateringsavtalet. I mallen for exploateringsavtal forekommer ett forslag till
rubrik som ror Overlatelse av avtalet. Exempelskrivningar finns inte.

Att i avtalen ha med en skrivning om att 6verlatelse av avtal inte far ske utan samtycke av
foretradare fran kommunen anser vi vara viktig da det syftar till att skydda kommunen fran
overlatelser till exploatdrer som kommunen inte anser vara lampliga att genomféra
exploateringen.

Det hander att fastigheter som omfattas av exploateringsavtal dverlats till nya dgare som inte
ar part i exploateringsavtalet. Kommunen kan inte motsatta sig eller uppstélla villkor fér en



sadan 6verlatelse. For att forsakra sig om att nya fastighetségare ocksa foljer avtalet kan
kommunen ta in en skrivning i avtalet om att vid dverlatelse av fastighet som omfattas av
avtalet 6verlata samtliga rattigheter och skyldigheter kopplade till den eller de fastigheter
som Overlats enligt avtalet pa den nya agaren.

Glasberga och Almnas

Av avtalen framgar generella skrivningar om att ataganden enligt avtal inte far dverlatas utan
skriftligt medgivande fran kommunen. Om 6verlatelse sker kvarstar exploatéren med
solidariskt ansvar for avtalets ratta fullféljanden av dverlatna ataganden gentemot kommunen
tilsammans med 6vertagande part till dess att denne har stallt fullgod séakerhet till
kommunen. Detta galler aven vid Gverlatelse i flera led.

Det finns inte nagra skrivningar om éverlatelse av bolag och hur detta ska hanteras.

Stora Ritorp

Av avtalet framgar att kOparen/exploattren inte ager ratt att utan kommunens skriftliga
medgivande dverlata rattigheter och skyldigheter enligt avtalet. Vid vidareforsaljning
forbinder sig kbparen att fora vidare de punkter som tas upp i avtalet till de nya képarna.
Detta ska aven galla vid 6verlatelse i flera led.

Det finns inte nagra skrivningar om 6verlatelse av bolag och hur detta ska hanteras.

2.3 Riskanalyser

I kommunens beskrivning av samhallsbyggnadsprocessen anges att det i samband med
detaljplanering ska genomfoéras utredningar av olika slag. Det kan réra sig om utredningar
om dagvatten, buller, trafikmatningar, markfoéroreningar, skyddsavstand samt geotekniska
utredningar. Normalt galler att exploattren tillser att relevanta utredningar gors. Detta ar i
huvudsak utredningar och analyser som gors av den geografiska platsen dar exploateringen
ska genomforas. Utredningar och analyser utgoér bilagor till detaljplanen. Detaljplanen utgdr
som regel bilaga till exploateringsavtalet infor beslut om att inga avtal.

Innan detaljplan och exploateringsavtal tas fram genomfor enligt uppgift kommunen en sa
kallad motpartsgranskning av den byggherre/exploatér som inkommit med intresse for att
genomftra exploateringen. Motpartsgranskningen genomfors av upphandlade konsulter som
granskar foretagets ekonomi samt styrelse och ledning. Syftet ar att bedéma foretagets
trovardighet och om foretaget klarar av att genomféra projektet. Denna granskning utgor
inget underlag infor beslut om exploatering. Enligt uppgift foreligger behov att starka
motpartsgranskningen. For narvarande pagar en 6versyn av hur detta arbete ska
genomforas och vad som ska granskas.

Det finns inte dokumenterat hur kvalitetssakringen av underlag ska goras infér beslut om
exploateringsavtal. Normalt ansvarar exploateringsingenjor for att ta fram relevanta underlag
infor beslut. Darefter sker en kollegial granskning av underlag innan beslut tas, och
eventuella fragor och otydligheter tas informellt upp for diskussion.

Glasberga

Avtalet innehaller inget sarskilt avsnitt som ror riskvardering och riskanalys. | avtalet anges
dock att innan exploatdren inleder arbete ska utredningar goras av fornminnen,
tradinventering, miljdutredning, dagvatten samt eventuella radonhalter och undersdkningar
av fororenad mark. Utredningarna ska bekostas av exploatoren. Det framgar inte om och hur
resultatet av dessa utredningar ska redovisas for kommunen.
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Almnas

Avtalet innehaller inget sarskilt avsnitt som ror riskvardering och riskanalys. | samband med
projektstart anges dock att riskbedémning av material ska géras av exploatéren med syfte att
de fardiga byggnaderna ska utgéra minsta majliga miljobelastning. Till detaljplanen hor en
miljokonsekvensbeskrivning samt geoteknisk understkning, arkeologisk férundersokning,
trafikutredning, dagvattenutredning, analys av kulturvarden samt nyckelbiotopsinventering.
Dessa kan tillsammans sagas utgora riskanalys av exploateringsomradet.

Stora Ritorp

Avtalet innehaller inget sarskilt avsnitt som ror riskvardering och riskanalys. | avtalet anges
dock att exploatdren ansvarar for att matning gors av radonnivaer samt att geoteknisk
utredning, miljdutredning, undersdkning av fororenad mark samt ledningsundersokning
genomfdrs. Det framgar av avtalet att dagvattenutredning har genomforts i samband med
framtagande av detaljplanen.

Det tydliggors i detaljplanen att exploateringen inte kommer medféra nagon betydande
miljdpaverkan. Trafikbullerutredning har ocksa gjorts. Bedémningen ar att riktvardena for
buller inte kommer att 6verskridas.

2.4 Exploateringsavtal och LOU

Vad galler allménna platser och allménna anlaggningar sasom anlaggningar for sjukvard,
skola och omsorg anges i PM tillhérande exploateringsriktlinjerna att kostnader for
byggnader, anldggningar och verksamheter som kommunen har ett lagstadgat ansvar for att
ombesodrja inte kan foras over till och finansieras av en byggherre eller en fastighetségare.

Detta star i viss utstrackning i strid med vad SOU 2015:109 kommit fram till, vilket redogors
for i kapitel 1.6.2. Rattslaget anses dock vara nagot oklart, och innan det utretts bor
forsiktighet rada sa att inte avsteg gors fran LOU.

Glasberga

Av avtalet framgar att kommunen ar huvudman for allméanna platser och kommer att ha ett
framtida ansvar for drift och underhall. Det fastslas att exploatéren ska tillsatta projektledare
for byggnation av allmanna platser. Projektledare ska ansvara for projektering, upphandling
av entreprendr som ska utféra arbetet, byggande med mera. Anlaggningsarbeten pa allmén
mark ska upphandlas. Upphandling av detta ansvarar exploatdren fér, men kommunen ska
beredas full insyn och godkénna upphandlad entreprendr.

Det framgar tydligt i avtal och detaljplan vilka allménna platser som avses. Det ror framfor allt
gator och parker. Det anges i underlag infér exploatering att nar 300 bostéader ar inflyttande
ska en forskola/skola fardigstallas i direkt anslutning till omradet, men utanfor detaljplanen for
Glasberga.

Almnas

| avtalet anges att kommunen ansvarar for utbyggnad av allméan platsmark, sdsom gator och
vagar. Exploattren ska dock erlagga bidrag till kommunen fér om- och utbyggnad av
allmanna platser inom och i anslutning till exploateringsomradet i takt med kommunens
utbyggnad av omradet.

Det planeras inte for allmanna anlaggningar sdsom skolor och vardinrattningar i omradet.

Stora Ritorp
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I genomférandebeskrivningen som ligger som bilaga till detaljplanen anges att kommunen &r
huvudman for allman platsmark, vilket innebar att kommunen ansvarar for iordningstallande
av denna mark inom detaljplanelagt omrade, medan Telge Nat ar huvudman for det
allméanna vatten- och spillvattennatet fram till tomtgrans. Vid tomtgrans évergar ansvaret till
enskild fastighetsagare.

Det planeras inte enligt detaljplanen for byggnation av nagra allmanna anlaggningar sdsom
skolor och vardinrattningar pa omradet.

3 Svar parevisionsfragorna och bedémning

| avsnittet nedan ges kortfattade svar pa granskningens revisionsfragor. Avslutningsvis gors
en sammanfattande beddémning som tar avstamp i granskningens dvergripande syfte samt
svaren pa revisionsfragorna.

Revisionsfraga Svar

Ar exploateringsavtal inklusive Ja. Exploateringsavtalen med bilagda handlingar
underlag skrivna pa ett tydligt satt s& | innehaller detaljer rérande hur exploateringen ska
att det praktiskt gar att félja upp att genomforas och utformas. Nagra mallar for hur
stallda krav verkligen genomfors? uppfoljning ska goras utifran respektive avtal tas
inte fram. Vi gor dock bedémningen att de krav
som stélls i avtal inklusive underlag &r tydliga och
uppfdljningsbara.

Sker en sadan dokumenterad Ja. Under pagaende projekt genomfors
uppféljning? aterkommande avstamningsmoten med
exploatdren i form av byggmote. Métena
protokollférs. Infér projektets start genomfors
projekteringsmaoten for att sékerstalla att
detaljplan och exploateringsavtal kommer att
foljas.

Projektledaren har det évergripande ansvaret for
uppfoljningen, hur projektet fortloper samt for att
sakerstalla att avsteg inte gors.

Nagon systematisk uppféljning av
exploateringsavtalets innehall goérs inte.

Hur ser rapportering ut till ansvarig Detaljerad rapportering sker inte inom ramen for

namnd? projekten. Det som rapporteras ar i huvudsak om
projekten fortlbper enligt tidplan.

Finns i avtal tydligt angivet vilka Nej. Det saknas i stor utstrackning skrivningar i

atgarder kommunen kan vidta om avtalen som ror vilka atgarder kommunen kan

entreprendr inte genomfor arbete vidta om exploatdr inte genomfor arbete enligt

enligt avtal? avtal. | ndgot fall anges att kommunen kan

atgarda brister for att darefter fakturera
exploatdren.

Tva avtal saknar skrivningar om viten vid
avtalsbrott. | ett fall forekommer skrivning om att
vite utgdr om marken inte bebyggs inom tva ar.
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Samtliga avtal saknar skrivningar om
moderbolagsborgen eller bankgaranti. Det
férekommer inga skrivningar om att kommunen
har mojlighet att vid avtalsbrott hdva avtalen.

Regleras om och under vilka Delvis. | samtliga tre granskade avtal regleras hur
forutsattningar motparten kan Overlatelse av avtal ska ske och att dverlatande
overlata bolag/ataganden enligt inte far ske utan medgivande fran kommunen.
avtal?
I inget fall anges hur dverlatelse av bolag ska
hanteras.
Gors riskanalyser som en del i Det saknas dokumenterade riktlinjer om att och
beslutsunderlagen for hur riskanalyser ska genomféras inom ramen for
exploateringar? framtagande av exploateringsavtal. Det anges

dock inom ramen for detaljplanearbetet att ett
antal utredningar ska genomforas. | samtliga
granskade avtal och underlag framgar dock att
utredningar och analyser ska goéras. Utdver detta
genomfor ocksa kommunen infor exploatering en
motpartsgranskning av exploatoren.

Sammanlagt kan dessa utredningar sagas utgora
riskanalys i exploateringsprojekten.

Finns krav som kan vara i strid med Nej. | samtliga tre granskade avtal anges att
LOU? kommunen &r huvudman for allman plats inom
detaljplanelagt omrade. | ett fall anges att
exploatdren ska tillse att upphandling gors av
byggnationer pa allman plats. | de andra avtalen
anges att kommunen ansvarar for om- och
utbyggnad av allméan plats. | ett av dessa fall
anges dock att exploatoren ska erlagga bidrag till
kommunen fér om- och utbyggnad av allmén
plats i takt med att utbyggnad sker, vilket ar
tillatet enligt PBL.

3.1 Avslutande bedémning

Syftet med granskningen har varit att bedéma om exploateringsprocessen omfattas av en
tillr&cklig styrning och intern kontroll inom ramen for vad som regleras i exploateringsavtal.
Var overgripande beddomning ar att exploateringsavtal och tillhérande underlag ar skrivna pa
ett satt sa att uppfoljning mojliggors. Dokumenterad uppfoljning gors i form av
projekteringsmoten och byggmaoten. Vi konstaterar dock att det i exploateringsavtalen i stor
utstrackning saknas skrivningar om vilka atgarder kommunen kan vidta om exploatoren inte
genomfor arbete enligt avtal.

Ett antal utredningar ska genomféras infér exploatering beroende pa fastighetens karaktar,
beldgenhet samt vilken typ av exploatering som ska ske. Genomfdrda utredningar utgor
tilsammans riskanalysen som ligger till grund for beslut om exploatering.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att arbetet med
exploateringsavtal inte omfattas av en tillracklig styrning och intern kontroll. Granskningen har
identifierat ett antal omraden for utveckling.

Sodertalje den 12 april 2018
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Anders More
Verksamhetsrevisor
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4 Kallférteckning

Plan- och bygglagen (2010:900)

Lagen om offentlig upphandling (2016:1145)

Processbeskrivning samhallsbyggnadsprocessen, Samhéllsbyggnadskontoret
Riktlinjer for exploateringsavtal i Sodertélje kommun

PM avseende riktlinjer for exploateringsavtal i Sédertélje kommun, Projekt och exploatering
2015-04-28

Exploateringsavtal Glasberga sjéstad samt tillhérande bilagor
Detaljplan Glasberga sjostad samt tillhérande bilagor
Exploateringsavtal Almnas samt tillhérande bilagor

Detaljplan AlImnas samt tillhérande bilagor

Exploateringsavtal Stora Ritorp

Detaljplan Stora Ritorp samt tillhérande bilagor
Delegationsordning tekniska ndmnden 2011
Delegationsordning tekniska ndamnden 2017
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1. Revisorernas uppdrag

Revisionen i kommunen utfors av de fortroendevalda revisorerna och deras
sakkunniga bitraden. | Sdertalje kommun bitrads revisorerna av EY.

Kommunrevisorernas uppgifter féljer av kommunallag, revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Revisionen syftar ytterst till att ge kommun-
fullméktige underlag till ansvarsprévning av namnder, styrelser och enskilda politiker.

For att kunna ge underlag till ansvarsprévningen granskar revisorerna arligen all
verksamhet som bedrivs inom namnders och styrelsers verksamhetsomraden.

Man granskar ocksd kommunens samlade verksamhet i férvaltning och foretag ur ett
overgripande agarperspektiv. | detta ingar aven kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver
de kommunala foretagen. Vidare ska bedémas om resultaten i delarsrapporten och
arsbokslutet ar forenliga med de mal fullmaktige beslutat om i budgeten och planen
for ekonomin under perioden.

Revisorerna prévar om:

m verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stallande satt

m radkenskaperna ar rattvisande
® namndernas interna kontroll &r tillracklig
Revisorernas beddmning lamnas i revisionsberattelsen.

Revisionen har ocksa en framjande roll och ska genom sina granskningar bildra till
att fullmaktiges mal och uppdrag fullfdljs. Insatserna ska praglas av en god dialog
med kommunens politiska och administrativa ledning.

1.1 Samordnad revision

Samordnad revision av kommunen och dess bolag ar ett viktigt instrument for dgarens,
det vill sdga kommunfullméktiges, kontroll och uppféljning. Lekmannarevisorerna i
bolagen utses bland de fortroendevalda revisorerna. Dessa granskar den verksamhet
som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger forutsattningar att bedéma hur
kommunen arbetar med &agarstyrning och forvaltningskontroll. Granskningen sker utifran
ett Overgripande agar-/styrperspektiv dar kommunstyrelsens uppsikt ar ett viktigt inslag.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets
verksamhet skots pd ett andamalsenligt och frAn ekonomisk synpunkt tillfredsstallande
satt, om den interna kontrollen ar tillracklig samt om anvisningar fran bolagsstamman foljs.
Granskningen ska ske enligt god sed och resultera i en granskningsrapport med
tillhdrande granskningsredogorelse som presenteras for bolagsstémman via bolagens
styrelser. Granskningsrapporten ska aven fogas till revisionsberéttelsen for kommunen
och 6verlamnas till fullmaktige. Revisionen arbetar ocksa for att fa
granskningsrapporterna mer formellt framstallda och ocksa att dessa ska bli en del av
bolagens arsredovisningar.
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1.1.1 Revisionens mal

Malen i granskningen &r att:

o Genomfora revisionsinsatser med en hdg kvalitet som bidrar till férbattringar och
en okad effektivitet i Sodertélje kommuns verksamheter.

e Anvanda de tilldelade resurserna sa effektivt som mgjligt.

e Leva upp till god revisionssed i kommunal verksamhet och till kommunallagens
intentioner.

1.1.2 Revisionsplan

Planering ar en viktig del i revisionsprocessen. Revisionens resurser ar begransade
och maste anvandas effektivt. Granskningarna inriktas darfor pa vasentliga omraden
dar det kan finnas risk att vasentliga fel uppstar som kan paverka verksamheternas
inriktning, forvaltning och redovisning. Med detta som utgangspunkt tillsammans
med de direktiv som ges till naAmnderna i Mal och Budget samt revisorernas kunskap
fran tidigare granskningar har vasentliga granskningsomraden identifierats.

Den arliga granskningen bygger pa en kombination av olika metoder och
tillvagagangssatt for att kunna bedoma om namnder och styrelser har en tillfredsstéal-
lande styrning och intern kontroll. Den arliga granskningen kan delas upp i
grundlaggande granskning, som omfattar alla namnder och styrelser, samt férdjupad
granskning, som omfattar specifika omraden dar revisorerna vill ha fordjupad
kunskap och dar tillrackliga revisionsbevis inte kan erhallas inom ramen for den
grundlaggande granskningen.

Revisionsplanen &r revisorernas verksamhetsplan for 2018. Foré&ndringar i planen
kan komma att ske till foljd av for&ndringar i omvérlden eller verksamhetens
utveckling.
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2. Grundlaggande granskning

2.1 Lépande granskning av namndernas interna styrning och kontroll

Revisionen foljer Idpande namndernas arbete. Bevakningsansvaret ar fordelat mellan
revisorerna enligt féljande:

a. Kommunstyrelsen
a. Samtliga bevakar kommunstyrelsens protokoll och handlingar. Sarskilt
ansvar har Christer Bjork, Elisabet Komheden och Séren Lekberg

b. Utbildningsnamnden, Arbetslivsnamnden, Kultur- och fritidsnamnden,
a. Elisabet Komheden (gruppledare), Ester Rudolfsson Mattsson, Christer Bjork

c. Socialnamnden, Omsorgsnamnden, Aldrendmnden
a. Soren Lekberg (gruppledare), Bo Backlund, Jan Wattsgard

d. Tekniska ndmnden, Stadsbyggnadsnamnden och Miljonamnden
a. Bo Fredriksson (gruppledare), Konrad Breidenstein, Simon Simonsson

e. Overformyndarnamnden, Kommundelsnamnderna
a. Severios Halef (gruppledare), Johanna Sallberg

2.2 Dialog med namnderna (gruppbesok)

En del i den grundlaggande granskningen &r gruppbesdken dar revisorerna tréffar
foretradare for namnderna. Infor respektive mote far namnden information om vad
revisorerna vill fa information om. Féljande generella fragor kommer behandlas for
samtliga namnder:

77 Hur har KFs 6vergripande mal och brutits ned i relevanta mal fér namndens
verksamheter, samt hur mats maluppfyllelsen for dessa mal och aterrapporteras till
fullméaktige?

71 Hur ser namndens/styrelsens prognos ut for maluppfyllelse 2018 for verksamhet
respektive ekonomi samt vilka atgarder planeras utifran malavvikelse?

[1  Namndens riskanalys kopplat till verksamhet och ekonomi.

'l Delegationsordning.

[1  Hur sékerstalls att nAmndens/styrelsens beslut blir klara, tydliga och
dokumenterade?

Infor varje moéte tas specifika fragestallningar som ar relevanta ur revisorernas synvinkel
fram. Dessa skickas till respektive namnd i god tid innan métena halls.

Gruppbesoken ger, tillsammans med andra granskningsaktiviteter, underlag till
ansvarsprovningen. De ger ocksa underlag till att uppdatera vasentlighets- och
riskanalysen och planeringen av revisionsarbetet kommande ar. EY svarar for
dokumentation och sammanfattning av traffarna.
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2.3 Information

Ett satt att folja verksamheten inom omraden som bedoms vasentliga ar att till
revisorernas manatliga sammantraden bjuda in ansvariga fortroendevalda och tjansteman
for information. Under 2018 planeras bl a féljande personer bjudas in:

e Stadsdirektoren

e Ekonomidirektoren

e Personalchef

e VD Tom Tits

e Ansvariga for projekt GPDR

e Socialdirektoren

Informationstillfallena forbereds av EY som ocksa svarar for dokumentationen.
Dessa utgor ocksa ett underlag vid ansvarsprévningen.

2.4 Studiebesok
Studiebesok planeras ske i nagon/nagra verksamheter under aret.
2.5 Beslutade fordjupade granskningar

Utifran revisorernas risk- och vasentlighetsanalys har for narvarande foljande
fordjupningsgranskningar planerats for 2018.

IT-sakerhet

Bakgrund Ar 2017 genomférde revisorerna en granskning av
informationssakerhet pa 6vergripande niva i kommunen. En
mangd forbattringsomraden noterades.

For 2018 har revisorerna beslutat sig for att géra en férdjupad
granskning av skydd mot intrang i systemen i nagra av de
helagda bolagen En viktig del av arbetet med IT-séakerhet handlar
om att forstd olika hotbilder, hantera sannolikheter for att utsattas
for skada samt att balansera kostnader for motmedel for skydd mot
vardet av det man skyddar.

Syfte och inriktning Granskningens syfte ar att beddma om de granskade bolagen
sakerstéller att det finns en tillracklig styrning och intern kontroll
avseende skydd mot intrang i systemen.

Ansvarig namnd Telge Energi och Telge Nat samt Telge AB och
Kommunstyrelsen.

Intervjuer Granskningen sker genom dels dokumentgranskning, dels
intervjuer med nyckelpersoner inom respektive bolag.

Ungefarlig tidplan Rapportering juni 2018
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Arbetet med forebyggande av oegentligheter

Bakgrund

| flera perspektiv finns det risker for att kommunen utsétts for
oegentligheter. Kommunstyrelsen och berérda namnder behdver
darfor arbeta forebyggande med riskanalyser, styrning och kontroller
for att reducera riskerna fér oegentligheter. Man behéver aven arbeta
med upptackande kontroller pa ett systematiskt och strukturerat sétt.

Att minska risken for oegentligheter &r en mycket viktig del i
verksamheten for manga organisationer inte minst for offentliga
aktorer. EY har lang erfarenhet av att utvardera och forbéttra den
interna kontrollen samt genomféra riskanalyser med fokus pa
exempelvis rutiner och regelverk for att minska risken for avsiktliga och
oavsiktliga fel.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att beddma om kommunstyrelsen,
stadsbyggnadsnamnden och tekniska namnden, har sakerstallt en god
intern kontroll for att motverka, upptacka och forhindra mutbrott och
dartill kopplade oegentligheter i verksamheten.

Ansvarig namnd

Granskningen kommer att vara avgransad till ett av Stdertélje
kommuns byggprojekt dvs. till en entreprenad och till Sédertélje
kommuns Stadsbyggnadsnamnd.

Intervjuer

Kontorschefer och funktioner med ansvar for intern kontroll och
funktioner som ansvarar for inkdp, upphandling och
leverantdrskontakter samt myndighetsutdvning.

Ungefarlig tidplan

Rapportering del 1 mars 2018

Granskning av konsultanvandning

Bakgrund

Sodertalje kommun anlitar i betydande utstrackning externa konsulter
inom en rad olika verksamheter. Kontroll och uppféljning av utférda
tjanster och kostnader ar av stor betydelse for att nd kommunens
overgripande mal om god ekonomisk hushallning. Kommunen
(Telgekoncernen) har en sarskild upphandlingsfunktion som ska
utgOra ett stod, och till viss del aven en kontrollfunktion, vid
upphandlingar och ingaende i ramavtal med externa leverantorer.
Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys identifierat
kontrollen och uppféljningen Gver konsulttjanster som ett riskomrade.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att beddma kommunens rutiner for att
sékerstélla en god kontroll och uppféljning av de externa konsulttjanster
som upphandlas och k&ps in till olika verksamheter.

Ansvarig namnd

Kommunstyrelsen

Intervjuer

Ansvariga tjinsteman fér upphandling samt en inledande registeranalys

Ungefarlig tidplan

Granskningen inleds i februari 2018 och rapporteras april/maj 2018
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Bakgrund

Arendeberedningsprocesser hos kommuner syftar till att ge namnder,
och i vissa fall fullmaktige, ett tillforlitligt underlag for besluten.
Beredningarna har aven en demokratisk funktion i och med att de ger
medborgarna en mdjlighet att folja ett &rendes behandling innan
namnd eller fullmaktige fattar beslut. En allsidig belysning av arenden
ar av stor betydelse for medborgarnas fortroende fér namnder och
fullmaktige och deras beslut.! Bristande beredning kan efter
laglighetsprdvning leda till att némndens beslut upphavs med
hénvisning till att de inte har tillkommit i laga ordning.

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsens,
stadsbyggnadsnamndens, kultur- och fritidsndmnden, respektive
aldreomsorgsnamndens arendeberedningsprocess ar andamalsenlig
och leder till fullgoda beslutsunderlag.

Ansvarig namnd

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnamnden,
kultur- och fritidsnamnden samt aldreomsorgsnamnden.

Intervjuer

Ordforande, 2:e vice ordféranden och ansvariga tjansteman pa respektiy
kontor. Ytterligare intervjupersoner kan tillkomma under granskningen.
Vi kommer att i granskningen valja ut 2-3 beslutsarenden per namnd fér
en analys av beslutsunderlagen.

Ungefarlig tidplan

Rapportering april

Idrottsaktiviteter — jAmstallt utbud och deltagande samt socioekonomiskt utbud

Bakgrund

I Mal och budget for 2017-2020 anges att ” Verksamheten inom kultur
och fritid ska skapa basta mdjliga forutsattningar for ett rikt kultur-,
fritids- och idrottsliv och starka den demokratiska utvecklingen”.
Kommunfullméktiges langsiktiga mal ar:

-Variationen inom utbudet for barn och ungdomar ska
Oka.

- Flickors deltagande i idrottsaktiviteter ska oka.

- Flickors deltagande inom Ung Fritids
fritidsverksamheter ska Oka.

- Sddertéaljebornas nyttjande av kultur- och fritidsutbudet
ska oka.

- Andelen Sdédertaljebor som ar néjda med kultur- och
fritidsutbudet ska oka

Syfte och inriktning

Granskningens syfte ar att bedéma om kultur- och fritidsnamnden
vidtar tillrackliga atgarder for att oka flickors deltagande i
idrottsaktiviteter samt att barn fran resurssvaga familjer kan delta i
kultur-, fritids- och idrottsaktiviteter.

Ansvarig namnd

Kultur- och fritidsndmnden

Intervjuer

Forvaltningschef
Annan strategisk funktion inom férvaltningen
Representanter for ett antal kultur- och fritidsaktiviteter

Ungefarlig tidplan

Fore sommaren 2018

! Lindquist, UIf mfl (2011): Kommunallagen, i lydelsen den 1 januari 2017: en handbok med lagtext
och kommentarer, femtonde upplagan, Wolters Kluwer, s.148-149
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Kontroll av kvalitet i hemtjansten

Hemtjansten utgdr en central verksamhet for aldre personer. Kvaliteten
pa tjansterna ar av stor betydelse for brukaren, dennes anhériga samt
Bakgrund for mojligheten att bo kvar i det egna hemmet. Revisorerna
genomfdrde 2017 en granskning av kostnadskontrollen inom
hemtjansten. Denna granskning inriktas mot styrningen av kvalitet.
Syfte och inriktning Syftet ar att ge revisorerna ett underlag for att bedéma om styrningen
av kommunala och privata utférare sékerstéller en god kvalitet inom
hemtjansten.

Granskningen ska omfatta hela processen fran riktlinjer/avtal via
bistdndsbeddomningen och genomforandet hos utférarna.
Uppfoliningsprocedurerna och hantering av avvikelser ska ocksa ingd i
granskningen.

Pa utforarniva ska intervjuer géras med bade kommunala och privata

utférare.
Ansvarig namnd Aldreomsorgsnamnden
Intervjuer Aldreomsorgsnamndens presidium

Chef Social- och omsorgskontoret alt. Mellanchef for omradet
Chef och representanter fér myndighetsutdvning
Representant for kvalitets- och avtalsenheten

Chefer for ett antal utférarenheter

Ungefarlig tidplan Granskningen paborjas innan sommaren 2018

Forstudie - Sodertaljelyftet

Bakgrund Kommunstyrelsen beslutade i mars 2017 om att ansla 100 mnkr for
namnders investeringar under aren 2017 — 2019. "Satsningen ska
komma hela Sédertélje till del och upprusta och inbegripa satsningar
bade i centrala staden och i kommundelarna. "Stadsdirektoren gavs i
uppdragna att ta fram en plan for "Sédertaljelyftet”. Detta resulterade i
ett tjansteutlatande for KS i maj (Tjut KS17/123) dar finansiella
forutsattningar och konsekvenser samt forslag till fordelning till
respektive namnd beskrevs.

Syfte och inriktning Forstudien syftar till att ge revisorerna ett kunskapsunderlag som
beskriver hur dessa satsningar fortskrider och styrs.

Ansvarig namnd Kommunstyrelsen samt évriga néamnder

Intervjuer Kommundirektdren och ekonomidirektdren samt ett antal

representanter for olika satsningsomraden. Forstudien gors pa
dvergripande nivd med nedslag i tva satsningsomraden for att beskriva
hur uppféljningsproceduren fungerar.

Ungefarlig tidplan Paborjas fore sommaren 2018
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2.6 Uppfoljning av tidigare granskningar

En vasentlig del i revisionens arbete ar att folja upp tidigare granskningar for att se vilka
resultat granskningarna givit. Under 2018 kommer féljande granskningar féljas upp (fran
2016) for att se vilka atgarder som vidtagits samt hur statusen ar idag:

"1 Upphandling av tolkar
[J Elevhélsan
[J Lex Maria

] Underhall av gator och vagar

2.7 Lopande granskning av namndernas interna styrning och kontroll kopplat till
redovisningsrevisionen

Granskningen av intern kontroll i redovisningsrevisionen syftar till att kontrollera om rutiner
och kontroller ar tillrackliga for att sakerstélla att den I6pande redovisningen och
arsredovisningen inte innehaller vasentliga fel.

| planeringsfasen sker en dokumenterad vasentlighets- och riskanalys avseende den
ekonomiska redovisningen. Med hjalp av analysen inriktas revisionen mot de omraden dar
risken for vasentliga fel ar storst. Utvalda rutiner granskas genom en kombination av
analytisk granskning och substansgranskning.

Utover denna granskning sker ett antal andra granskningsinsatser t ex:

. Kontroll av vasentliga férandringar i redovisningsprinciperna jamfort med tidigare
ar
* Analys av konton genom stickprov. Exempel pa konton som granskas ar:

- konton med stora/ovantade budgetavvikelser eller dar risken for fel kan
vara stor

- fortroendekansliga konton (t ex konsultkostnader, representation, resor)
- andra vasentliga konton (t ex juridiska konsultationer)

» Oversiktlig granskning av skatter och avgifter

= Granskning av att rAkenskapsmaterialet uppfyller de krav som stalls i lagstiftning
och god sed

2.7 Granskning av delarsbokslut och delarsrapport

Revisorerna ska enligt lagens krav granska en delarsrapport omfattande minst 6
manader, hogst 8 manader, enligt God ekonomisk hushallning i kommuner och landsting.
Granskningen inriktas pa att bedéma om resultatet i delarsrapporten ar férenligt med
fullmaktiges mal for den ekonomiska férvaltningen. Granskningen innefattar aven

10
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kontroller av att kommunens delarsrapport 6verensstammer med anvisningarna i lagen
om kommunal redovisning och rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Granskningsresultaten vid delarsbokslutet utgor en viktig information infor granskningen
av arsbokslutet. Resultat fran granskningen sammanfattas i en skriftlig presentation och
ett underlag for uttalande om delarsrapporten till fullmaktige.

2.8 Granskning av arsbokslut och sammanstalld redovisning

Granskning av arsredovisningen syftar till att bedoma om arsredovisningen ger en
rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning d v s att

= tillgangar och skulder existerar och avser kommunen
= tillgangar och skulder varderats och klassificerats ratt
* kommunens samtliga tillgangar och skulder redovisats

= inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt och avser
verksamhetsaret

= arsredovisningen ar upprattad enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed enligt de regler och anvisningar som finns for kommuner

Granskningen syftar aven till att bedéma om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med
fullmaktiges beslutade mal med avseende pa god ekonomisk hushallning. Granskningen
omfattar:

= Fdrvaltningsberattelse och namndernas verksamhetsberattelser
= Resultatrékning
= Balansrakning
= Finansieringsanalys
= Investeringsredovisning
= Sammanstalld redovisning
Utgangspunkter ar den vasentlighets- och riskanalys som upprattas vid granskning av

internkontroll. Resultat fran granskningen sammanfattas i skriftlig rapport och i det slutliga
uttalandet i den arliga revisionsberattelsen.

11
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Lekmannarevisorer och suppleanter har av kommunfullmaktige utsetts for
mandatperioden t.0.m 2018 enligt féljande:

Ordinarie

Suppleanter

Telge Foérvaltnings AB
Telge AB

Telge Bostader AB
Telge Fastigheter AB
Telge Nat AB

Telge Hovsjo AB
Sodertalje Hamn AB
Tom Tits Experiment AB
Telge Inkop AB
Telge Atervinning AB
Telge Energi  AB
Telge Tillvaxt AB
Sdderenergi AB

5. Ovriga uppdrag

Christer Bjork
Christer Bjork
Elisabet Komheden
Bo Fredriksson
Severios Halef

Bo Backlund

Ester Rudolfsson Mattsson
Soren Lekberg
Simon Simonsson
Johanna Sallberg
Jan Wattsgard
Konrad Breidenstein
Elisabet Komheden
Christer Bjork

Elisabet Komheden
Soren Lekberg

Bo Fredriksson
Konrad Breidenstein
Bo Backlund

Ester Rudolfsson Mattsson
Johanna Sallberg
Severios Halef

Jan Wattsgard
Elisabet Komheden
Bo Backlund

Bo Fredriksson
Johanna Sallberg
Bo Backlund

Sdren Lekberg ar fortroendevald revisor i Samordningsforbundet Sodertélje. Elisabet
Komheden &r vald revisor i stiftelsen Barnens dag.

Barnens dag stiftelsen

Elisabet Komheden

Christer Bjork
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