Revisorerna
i Sodertdlje kommun

Till
Fullmaktige i Sédertélje kommun

Revisionsberattelse for ar 2017

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer i Sédertalje kommun, har granskat den verksamhet som bedrivits i
kommunstyrelsen och namnderna och vi har som lekmannarevisorer granskat verksamheten i kommunens
féretag.

Styrelse och namnder ansvarar fér att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande mal, beslut och riktlinjer
samt de féreskrifter som galler fér verksamheten. De ansvarar ocksa for att uppratta rattvisande rakenskaper och
att det finns en tillracklig intern kontroll samt aterrapportering till fullmaktige.

Revisorernas ansvar &r att granska verksamhet, kontroll och redovisning och préva om verksamheten bedrivits i
enlighet med fullméktiges uppdrag.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente, och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den inriktning och omfattning som behévs fér att ge
rimlig grund fér bedémning och ansvarsprévning.

Vi har bitratts av Ernst & Young AB som varit vart sakkunniga bitrade.

Styrning och intern kontroll i styrelse och ndmnder
Kommunens resultat uppgar till 429 mkr att jamfora med budgeterat resultat 135 mkr. Balanskravsresultatet
uppgar till 397 mkr. Saval fullmaktiges resultatkrav som det lagstadgade balanskravet har salunda klarats.

Vi noterar att det tar lang tid att uppratta bokslut i kommunen och att processen darfér bér ses ver i syfte att
effektivisera och paskynda arbetet. | det sammanhanget vill vi att styrelserna fér de kommunala bolagen beslutar
om sina arsredovisningar innan arsredovisningen fér kommunen éverldmnas till fullmaktige och revisorerna.

Vi har uppmarksammat brister i I6nehanteringen och redovisningen av skatter och avgifter. Den interna
kontrollen behéver har stéarkas.

God ekonomisk hushallning
Kommunstyrelsens uppféljning och bedémning av god ekonomisk hushallning utgar frdn nedanstadende
delomraden och har féljande utfall (i parentes framgéar foregédende ars utfall):

e Finansiella mal Bra (Bra)
e Kommunfullmaktiges verksamhetsmal Ok (Ok)
e Sddertalje kommun som arbetsgivare Ok (Ok)

Kommunstyrelsens samlade bedémning fér 2017 &r att God Ekonomisk Hushallning &r Ok. Bedémningen gors i
forhallande till de mal som fullméaktige har faststallt.

Ju @



De finansiella malen bedéms av kommunstyrelsen med lagesbedémningen Bra. Det finansiella malomradet
utvarderas utifran fyra mal. Samtliga fyra mal har klarats.

Av de 27 verksamhetsmalen ar 20 uppfylida (16 OK och 4 Bra), sju av malen ar ej uppfyllda (Har brister).
Arbetsgivarmalen, bedéms som Ok. Tvéa av fyra mal &r uppfylida (Bra) och tva ej uppfyllda (Har brister).

Tidigare ar har vi kommenterat att de resultatnivaer som tillampas tydligare behéver definieras och vi vidhaller att
detta ar vasentligt. Kriterierna foér respektive niva "Bra”. "Ok, och "Har brister” bor vara tydliga likasa hur de
sammantagna bedémningarna gérs av de uppféljningar som den slutliga lagesbedémningen baseras pa. |
arsredovisning och verksamhetsberattelser bér verksamhetsresultaten i stérre utstrackning jamféras med andra
kommuner.

Ansvarsfrihet
Vi tillstyrker att fullméaktige beviljar ledaméterna i kommunstyrelsen och ndmnderna ansvarsfrihet.

Arsredovisning
Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning fér 2017 godkanns.

Jav

P& grund av valbarhetshinder har Kommunfullmaktige undantagit Jan Wattsgard fran granskning av
Arbetslivsndmnden. Vid bedémning av ansvarsfragan avseende Socialnamnden, vad géller barn och ungdom,
har Elisabet Komheden inte deltagit pa grund av jav.

Ovrigt

Vi &beropar bifogad verksamhetsredogérelse och rapporter. Pa grund av att bolagen &nnu inte beslutat om sina
arsredovisningar for 2017 har granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna och revisionsberéattelser i bolagen

annu inte kunnat ldamnas.

Sédertélje den 12 april 2018
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Till revisionsberéttelsen hor bilagorna:

Revisorernas verksamhetsredogérelse och revisionsskrivelser med de sakkunnigas rapporter nr 1-10



Revisorernas verksamhetsredogorelse ar 2017

ANSVARSOMRADE

Revisionen ar en demokratisk kontroll-
funktion som pa uppdrag av kommun-
fullméktige granskar den kommunala
verksamheten, inklusive kommunens
bolag. Revisorerna &r oberoende och
arbetar objektivt och forutsattningslost,
samt ska bitrédas av sakkunniga.

UPPDRAGET

Revisorernas  uppgifter  foljer av
kommunallag, revisionsreglemente och
god revisionssed i kommunal
verksamhet. Uppdraget som lekmanna-
revisorer i kommunens bolag utgér fran
aktiebolagslagen, kommunallagen och
god revisionssed.

Revisionens yttersta syfte ar att ge
kommunfullméktige underlag till an-
svarsprévning av ndmnder, styrelser och
enskilda fértroendevalda.

REVISION 2017

Granskningen har genomforts i enlighet
med god revisionssed. Revisorerna har
granskat om verksamheten skots pa ett
andamélsenligt och i ekonomiskt
hanseende tillfredsstéllande satt. Vidare
har vi granskat om rakenskaperna ar ratt-
visande och om den interna kontrollen
inom ndmnderna &r tillrécklig.

Revisorernas inriktning dokumenteras i
en plan och en vésentlighets- och
riskanalys. Planen har stimts av med
kommunfullmé&ktiges presidium.

Revisionens arbete och de fordjupade
granskningar som genomforts  har
dokumenterats i fdljande revisions-
skrivelser jamte revisionsrapporter.

Granskning av arsredovisning
Granskning av delérsrapport
Barnkonventionen

Intern kontroll vid fordonsenheten
Gymnasieskolan

Grafikens hus
IT-/informationssékerhet
Dokumenthantering

Hemtjénsten

Socialndmndens styrning

Revisionsskrivelser och rapporter har
lamnats  till kommunstyrelsen och
ndmnder dels med begdran om svar i
flertalet fall, dels for kénnedom och
beaktande av Idmnande synpunkter/
rekommendationer.

Rapporterna finns i sin helhet pa
kommunens hemsida under Kommun
och politik/Kommunrevision/-Revisions-
rapporter.

Séarskilda noteringar

For ar 2017 vill vi sarskilt lyfta fram:

Arsredovisning 2017

Arsredovisningen bedéms sammantaget
ge en i huvudsak rattvisande bild av
kommunens resultat och stéllning.
Balanskravsresultatet &r positivt och full-
méktiges budget har klarats.

Barnkonventionen

Granskningen visar att kommunen i de
flesta avseenden fdljer barnkonven-
tionens intentioner i styrningen av
verksamheten. Barnperspektivet framtré-
der tydligt i riktlinjer och arbetssétt och i
flera fall framgar barnkonventionens
artiklar explicit i styrdokument.
Beddmningen galler inte fullt ut
samhéllsbyggnadskontoret  (stadsbygg-
nadsnamnden och tekniska ndmnden) dar
styrdokumenten inte genomsyras av ett
tydligt barnperspektiv.

Intern kontroll fordonsenheten
Beddmningen &r att det till viss del finns
en tillrécklig styrning, kontroll och
uppféljning vad géller hanteringen av
kommunens fordon och andra tillgangar
som nyttjas vid fordonsportalen. Gransk-
ningen resulterade i noteringar om ett
antal brister i den interna kontrollen.

Styrning av gymnasieskolan

I granskningen rekommenderas att
utbildningsndmnden  bdr anta en
sammanhallen strategi och en Vil
underbyggd handlingsplan for att gora de
kommunala skolorna mer attraktiva.
Vidare behdver namnden arbeta med att
skapa forutsattningar for mer likvérdiga
forutsattningar.

Grafikens Hus

Revisionens beddémning &r att beslut om
Grafikens Hus inte stdr i strid med
géllande delegationsordning. Det
foreligger brister i protokoll och annan
dokumentation kring vilken information
namnden tagit del av vid sina méten.

IT/informationssékerhet

Fem omraden noteras med mer vas-
entliga risker. 1. Stor del av kommunens
IT-verksamhet &r outsourcad. Uppfolj-

ning och kontroll av leverantdrer sker
inte i tillrficklig omfattning. 2.
Informationssékerhetspolicyn  &r inte
uppdaterad. 3. Det genomfors inte nagra
utbildningsinsatser inom informations-
sékerhet. 4. Det saknas en tydlig och
praktiskt anvandbar incidenthanterings-
plan gallande informationssdkerhet. 5.
Arbetet med GDPR behdver intensi-
fieras.

Dokumenthantering

Granskning visar pa brister i flera
avseenden. Atgarder behdver vidtas.
Granskningen  omfattade = kommun-
styrelsen, miljéndmnden och stadsbygg-
nadsnamnden.

Hemtjansten

Ett flertal forbattringar har skett nér det
galler styrning mot kvalitet och
effektivitet, bl.a. det digitala systemet for
registrering. Rekommendationerna var
att fardigstélla ett ledningssystem som
svarar upp mot  Socialstyrelsens
férordning, att minska antalet manuella
registreringar och att inféra kollegiala
avstamningar i bistandsbedémningen.

Socialnamndens styrning

Granskningen av socialndmndens
styrning  resulterade i ett antal
rekommendationer, bl a:

Namndens uppfoljning av atgardsplaner
inom verksamheterna behdver sker mer
frekvent och systematiskt. Uppféljningen
av atgarderna behdver dokumenteras
tydligare i protokollen. Kontrollen dver
utforda volymer behover stérkas. De
arbetsmiljoméassiga konsekvenserna av
besparingar inom olika verksamheter
behdver bevakas.

Samlad bedémning

Var samlade bedomning utifran gransk-
ningarna framgar av revisionsberattelsen.

For ytterligare information, kontakta
revisorernas ordforande Christer Bjork,
070-641 29 76.
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1. Sammanfattning

e Arsredovisningen beddéms sammantaget ge en i allt véasentligt rattvisande bild av
kommunens och kommunkoncernens resultat och stéllning.

¢ Vid granskning av kommunens resultat- och balansrakning har féljsamhet till Lagen om
kommunal redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) samt god redovisningssed for kommunal verksamhet tagits i beaktande.
Samtliga balansposter har stamts av mot kommunens upprattade
bokslutsdokumentation. Vidare har stickprovsvis kontroll gentemot sidoordnade
system och underbilagor genomftrts fér att sakerstdlla korrekt redovisning. |
granskningen har vi inte identifierat nagra vasentliga avvikelser.

e Kommunstyrelsens samlade bedémning for 2017 &r att God Ekonomisk Hushallning ar
Ok. Bedémningen gors i forhallande till de mal som fullméktige har faststallt utifran de
tre delomradena; finansiella mal, verksamhetsmal samt mal i arbetsgivarperspektivet.
De finansiella malen bedoms av kommunstyrelsen med lagesbedémningen Bra. Sju av
tio verksamhetsmal bedoms Ok, tre bedéms Har brister. Arbetsgivarmalen, bedoms
som Ok. Det finansiella malomradet utvarderas utifran fyra mal. Samtliga fyra mal har
klarats. Malnivaerna &r i nagra fall relativt lagt satta i forhallande till andra kommuner
och de utmaningar Sodertélje star infér, men beddms vara realistiskt satta utifran
Sodertalje kommuns férutsattningar.

e Kommunen redovisar ett positivt resultat for 2017 om 428 mkr, att jAmfora med ett
budgeterat resultat om 135 mkr. Balanskravsresultatet uppgar till 397 mkr. Kommunen
har klarat saval fullmaktiges resultatkrav som balanskravsresultatet. | kombination med
att kommunen dessutom klarat att amortera samt att soliditeten forstarkts goér att
kommunstyrelsen sammantaget utvarderar de finansiella malen som "Bra”. Aven
bolagskoncernen redovisar forhallandevis goda resultat och kommunkoncernens
resultat uppgar till 805 mkr.

e Namnderna redovisar nollresultat eller 6verskott, men obalanser mellan utfall och
budget finns mellan olika verksamheter i vissa fall, vilket indikerar pa behov av
forstarkning av ekonomistyrningen.

e Processen att uppratta bokslut tar lang tid i Sodertalje kommun. Vi bedémer att
processen bor ses over i syfte att effektivisera arbetet. | en saddan 6versyn bor
kommunen som agare till bolagen se 6ver processen ur ett koncernperspektiv. Vi
rekommenderar att bolagen framgent beslutar om sina &arsredovisningar innan
kommunfullmaktige behandlar arsredovisning for kommunen och kommunkoncernen.

o Kommunen behdver starka den interna kontrollen kring I6ner och darmed férknippade
skatter och avgifter.
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2. Inledning

Pa uppdrag av kommuns revisorer har EY granskat kommunens arsbokslut och ars-
redovisning for 2017. Syftet med granskningen har varit att erhdlla tillrackliga
underlag/revisionsbevis for revisorernas uttalanden i revisionsberattelsen, om rakenskaperna
ger en rattvisande bild av kommunens och kommunkoncernens resultat och stallning, samt att
redovisningen av verksamhetens resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet med lagens
krav.

Revisionen har utférts i enlighet med kommunallag, den kommunala redovisningslagen,
kommunens regler och anvisningar samt god revisionssed. Detta innebar bland annat att
vasentlighet och risk ar vagledande for revisionen. Revisionen tacker saledes inte in alla
eventuella brister i den interna kontrollen och rakenskaperna. | rapporten sammanfattas de
mest vasentliga iakttagelserna fran granskningen.

Samtliga belopp &ar angivna i miljoner kronor (mkr) om inget annat anges. Belopp inom
parentes avser jamforelsearet 2016.

2.1 Syftet med granskningen

Granskningens syfte ar att prova om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och Radet for kommunal redovisnings (RKRS)
rekommendationer, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
verksamhetens resultat och stallning samt att beskrivningen av verksamhetens resultat och
maluppfyllelse ar tillfyllest utifran lagstiftningens krav. Granskningen omfattar ocksa den
sammanstéallda redovisningen for Sédertalje kommun.

Med réttvisande avses:
att tillgangar och skulder existerar och avser kommunen respektive kommunkoncernen,
att tillgangar och skulder varderats och klassificerats korrekt,
att kommunens samtliga tillgangar och skulder medtagits,
att inkomster och utgifter i allt vasentligt periodiserats korrekt, d v s avser verksamhetsaret.

att god redovisningssed i 6vrigt uppfylls, bl a vad géller krav pa information i férvaltnings-
berattelse och tillaggsupplysningar (noter)

Vidare ar syftet att granska om en tillfredsstallande redovisning ges utifran kommunallagens
krav pa att mal och riktlinjer som ar av betydelse fér en god ekonomisk hushallning ska anges.

2.2 Omfattning

Granskningen av arsredovisningen har inriktats mot vasentliga poster och avvikelser samt
omfattar en bedémning av kommunens ekonomiska stéllning och utveckling. Vi har &ven
granskat att ny lagstiftning och nya redovisningsprinciper beaktats. Granskningen omfattar
saval analytisk granskning som substansgranskning gentemot verifierande underlag.

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag, god revi-
sionssed for kommuner, samt kommunens regler och anvisningar avseende uppréattande av
bokslut.
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3. Sodertalje kommuns ekonomiska resultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat uppgaende till 429 mkr for aret (416). Féregaende ar
uppgick jamforelsestérande poster till 177 mkr jamfort med 35 mkr for ar 2017. Om
jamforelsestérande poster exkluderas uppgar arets resultat till 393 mkr for ar 2017 och 239
mkr for ar 2016. Det positiva resultatet ar hanforligt till en hogre okningstakt for skatteintakter
jamfort med nettokostnadsutvecklingen.

Kommunens soliditet har forbattrats jamfort med foregdende ar med 3,3 procentenheter.
Soliditeten for 2017 uppgar till 30,3 %. Den forbattrade soliditeten ar hanforlig till starkt eget
kapital genom positivt resultat samt minskad balansomslutning till foljd av amortering av
skulder. Ansvarsforbindelser i form av pensionsforpliktelser intjanade fore ar 1998, inklusive
I6neskatt, redovisas utanfor balansrakningen och réknas inte in i soliditetsmattet. Soliditeten
inkl. pensionsataganden fore 1998 uppgick till 21,4 jamfort med foregaende ar pa 16,9 procent.

Arets balanskravsresultat uppgér till 397 mkr efter justering for reavinster. Det lagstadgade
balanskravet har darmed uppfylits.

4. God ekonomisk hushallning, mal och maluppfyllelse

Kommunstyrelsens bedomning av god ekonomisk hushallning redovisas i arsredovisningen
och kommentarer ges om maluppfyllelsen i saval ett finansiellt perspektiv som
verksamhetsmassigt och arbetsgivarmassigt perspektiv.

Uppfoljning av God Ekonomisk Hushallning utgar fran tre delomraden; Finansiella mal,
Kommunfullméaktiges verksamhetsmal och Sodertédlie kommun som arbetsgivare. Det
finansiella malomradet utvarderas utifran fyra mal. Malnivaerna utifran det finansiella
perspektivet ar relativt lagt satta i forhallande till andra kommuner och de utmaningar som
kommunen star infor, framst att Sodertélje ska vaxa kraftigt de kommande aren. Nivaerna
bedoms dock vara realistiskt satta utifran Sodertalje kommuns forutsattningar och resultaten
pekar at ratt hall. Redovisningen innehaller aven kommentarer med forklaringar till uppnadda
resultat.

Kommunstyrelsen gér bedomningen att god ekonomisk hushallning har uppnatts. Samtliga
finansiella mal bedéms som "bra” pa en tregradig skala vilket leder till kommunstyrelsens
slutsats att kommunkoncernens ekonomi och finansiella stallning &r god. Malet for soliditeten
ar att den ska oka vilket den gjort 2017. Soliditeten ar lagre an snittet i Sveriges kommuner
men inkluderar internbanken for finansiering av kommunens bolag. Soliditeten exklusive
internbanken ar ca 70 %.

Malomradena for verksamhet ar varderade till "ok” férutom omradena individ — och
familjeomsorg, verksamhet for personer med funktionsnedsattning och aldreomsorg vilkas
lage ar "har brister”. Bristomraden ar barn- och ungas upplevelse av delaktighet i beslut om
insatser samt kvalitet (IFO) och brukares upplevelse av delaktighet och kvalitet inom
verksamheten for funktionsnedséattning. Inom &ldreomsorgen finns bristerna nar det géller
brukares upplevelse av kvalitet, delaktighet och trygghet.

Av kommunfullmaktiges fyra mal for kommunen som arbetsgivare bedoms tvd mal vara
uppfyllda (Bra) och tva ej uppfyllda (Har brister). Kommunen har drivit projektet "Hallbar
arbetshalsa” sedan 2015 och sjukfranvaron har gatt ned till 6,6 %. Kommunen har aven gjort
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en lonekartlaggning under 2017 som inte pavisade nagra osakliga l6neskillnader pa grund av
kon.

Kommunen uppnar ett balanskravsresultat pa 397 mkr, soliditeten i kommunkoncernen har
okat fran 25,9 procent till 29,9 procent.

| forvaltningsberattelsen gors en avstamning av balanskravet vilket bland annat innebar att
realisationsvinster ska exkluderas fran resultatet. Resultatet enligt balanskravet for 2017
uppgar till 397 mkr (370 mkr). Sodertalje kommun har 6ronmarkt vissa resultat for sarskilda
framtida andamal med hanvisning till balanskravets regler. Av 2011 ars resultat avsatte
kommunen 24 mkr till en social fond for trygghetsskapande insatser att anvandas under aren
2013 — 2015. Av dessa medel har 5 mkr nyttjats under 2017 och 18 mkr kvarstar. Dessa medel
avsags anvandas fram till och med 2015 men d& detta inte skett kvarstar 18 mkr till 2018. Ar
2016 avsattes 15 mkr till en fond for bostadsbyggande, denna har nyttjats i sin helhet under
2017.

Det framgar inte av arsredovisningen vilka kriterier som ska vara uppfyllda for att ett mal ska
uppna beddémningen bra, ok eller har brister. Det framgar inte heller hur manga mal som ska
vara uppfyllda for att malomradet ska bedomas vara bra, ok eller ha brister. Vi bedomer att
avsaknaden av definitioner gor kommunens bedémningar svartydda.

Var beddémning — Arsredovisningen ger endast delvis en god beskrivning av hur kommunen
klarar av att uppfylla de mal som formulerats av kommunfullméktige. Textdelarna ger en bra
bild och beskrivning av i vilka avseenden som malen uppfylls, var det finns brister och
forklaringar till dessa. Daremot ar kriterierna for beddmningarna oklara. Vi delar
kommunstyrelsens bedémning att malet for god ekonomisk uppféljning ar uppfyllt &ven om de
allra flesta malen ar bedémda som "ok”.
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5. Resultat- och balansrakning

5.1. Resultatrdkningen

Nedan fdljer en kortfattad analys av de olika posterna i kommunens resultatrakning med
utgangspunkt i nedanstaende tabell. Endast vasentliga avvikelser kommenteras.

Budget 2017 Utfall 2017 Utfall 2016
RESULTATRAKNING
Verksamhetens intakter 189,8 1105,8 1140,7
Verksamhetens kostnader -5519,5 -6 207,4 -5 969,2
Avskrivningar -98,3 -91,6 -98,0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNAD -5 428,0 -5193,2 -4 926,5
Déarav jamforelsestérande poster 50,0 35,3 177,1
Skatteintakter 3684,7 37045 3532,1
Generella statshidrag och utjamning 18249 1849,4 1743,0
Finansiella intakter 53,5 251,6 311,9
Finansiella kostnader 0,0 -188,3 -244.,6
Darav jamforelsestérande finansiell post 0,0 0,0 0,4
Resultat efter finansiella poster 135,1 428,5 415,9
ARETS RESULTAT 135,1 4285 415,9

Arets resultat for kommunen uppgér till 429 mkr vilket éverstiger budgeterat resultat med
293 mkr. Kommunens resultat innehaller engangsposter pa sammanlagt 35,3 mkr att jamfora
med 2016 da de jamforelsestorande posterna uppgick till 177,1 mkr. Resultatet exklusive
jamforelsestérande poster uppgar till 393 mkr vilket ar en forbattring med 154 mkr jamfoért med
2016.

Resultatforbattringen beror framfor allt pa att kommunen under aret haft hogre skatteintakter
och statsbidrag an féregaende ar. Verksamhetens nettokostnader har 6kat langsammare an
skatteintékter och generella statsbidrag (med 267 mkr).

De jamforelsestérande posterna som paverkat verksamhetens nettokostnad avser framforallt
reavinster om 32 mkr samt exploateringsvinster om 10 mkr. Foregaende ar uppgick
exploateringsintakterna till 127 mkr vilket paverkar jamférelsen mellan aren.



EY

Building a better
working world

5.1.1 Utfallet per styrelse/ndamnd

Namnd Kostnader Intdkter Kommunbidrag Resultat
Formedl.bidrag
Jarna kommundelsndmnd, Jarna 154,7 15,7 144,8 5,8
Ho6l6-Morkd kommundelsndmnd 81,2 4,6 77,5 0,9
Vardinge-Mdlnbo kommundelsnamnd 37,6 1,7 37,0 1,1
Enhorna kommundelsnamnd 62,3 7,5 55,8 1,0
S:a kommundelar 335,8 29,5 315,1 8,8
Arbetslivsnamnd 205,0 69,2 167,8 32,0
Omsorgsnamnd 819,0 101,1 728,9 11,0
Socialnamnd 845,5 129,0 718,7 2,2
Aldreomsorgsnamnd 788,2 133,2 686,1 31,1
Overférmyndarnamnd 12,1 2,5 9,4 -0,2
Utbildningsnamnd 2320,8 289,6 2080,2 49,0
Kultur- och fritidsnamnd 240,2 35,5 205,5 0,8
Stadsbyggnadsnamnd 67,2 41,4 29,5 3,7
Miljonamnd 28,7 16,1 12,4 -0,2
Teknisk namnd 273,6 172,9 101,8 11
KS/Kommunstyrelsens kontor 317,4 43,2 279,2 50
KS/Politisk ledning 73,5 0,1 73,5 0,1
Revision 2,4 2,5 0,1
S:a facknamnder 5993,6 1033,8 5095,5 135,7
Centrala poster 138,7 5822,6 -5410,6 273,3
Internbanken 175,5 186,2 10,7
S:afore extraordindra poster 6 643,6 70721 0,0 428,5

For 2017 budgeterades ett resultat for ndmnder och centrala poster till 135,1 mkr, varav
overskottet var hanforligt till centrala poster. PA namndniva budgeterades det for ett resultat
om 0 mkr. Det totala utfallet visar pa ett 6verskott uppgaende till 428,5 mkr, varav namnderna
star for 144,5 mkr. Nedan foljer en kort analys for namnder med storre avvikelser gentemot
budget.

Utéver den centrala forvaltningens budgetavvikelse till félid av hogre skatteintakter star
arbetslivsnamnden, omsorgsndmnden, &ldreomsorgsndmnden och utbildningsnamnden for
de storre positiva och negativa avvikelserna mot budgeterat resultat.

Arbetslivsnamnden redovisar ett resultat om 32 mkr 6ver budget. Overskottet ar framst
hanforligt till vuxenutbildning (19 mkr) och arbetsmarknadsatgarder (11 mkr). Inom
vuxenutbildningen forklaras 6verskottet av lagre kostnader for kdp av platser hos externa
utbildningssamordnare samt vakanta tjanster inom den egna verksamheten. Intakterna
Overstiger aven budget med anledning av fler elever frdn andra kommuner samt hogre
statsbidragsintakter &n budgeterat. Inom SFl-verksamheten har ett avtal med ABF sagts upp
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med anledning av kostnadsutvecklingen och utbildningen har drivits i egen regi. Overskott
inom arbetsmarknadsatgarder ar framst hanforligt till arbetsmarknadsprojektet MAP2020 som
syftar till att arbetslésa personer med forsorjningsstdd ska komma ut i arbetslivet. Kommunen
har erhallit intakter 2017 men dar kostnaderna ej har uppstatt annu.

Omsorgsnamnden redovisar ett 6verskott om 11 mkr jamfort med budget vilket framst beror
pa att medel avsatta for oférutsedda handelser och satsningar inte har behévt anvandas.

Aldreomsorgsnamnden redovisar ett dverskott om 31 mkr och Gverskottet ar framst hanforlig
till Ordin&rt boende (12 mkr) och Sarskilt boende (17 mkr). Inom Ordinart boende beror
dverskottet bland annat pa forsenat digitaliseringsprojekt och lagre kostnader for turbundna
resor an budgeterat. Inom Sarskilt boende forklaras Overskottet framst av avsatta, ej
forbrukade medel, inom digitaliseringsprojekt, vakanta tjanster samt farre boendeplaceringar.

Utbildningsndmnden redovisar en positiv budgetavvikelse om 49 mkr dar samtliga
verksamheter redovisar Overskott under 2017. Den framsta anledningen till éverskottet ar
asylintakter om 21 mkr vilka inte till fullo har budgeterats for med anledning av sena besked
fran Migrationsverket. Vidare beror delar av 6verskottet pa vakanser.

Aven om awvikelserna inte ar vasentliga for ndgon namnd finns relativt stora avvikelser mellan
olika verksamheter, vilket indikerar pa behov av Gversyn av ekonomistyrningen i nagra
namnder.

5.2. Balansrdkningen

Vid granskning av kommunens balansrékning har féljsamhet till Lagen om kommunal
redovisning, rekommendationer frdn Radet for kommunal redovisning (RKR) samt god
redovisningssed for kommunal verksamhet tagits i beaktande. Samtliga balansposter har
stamts av mot kommunens upprattade bokslutsdokumentation. Vidare har stickprovsvis
kontroll gentemot sidoordnade system och underbilagor genomforts for att sékerstéalla korrekt
vardering och periodisering. Nedan foljer en kortfattad analys av de olika posterna i
kommunens balansrakning med utgangspunkt i nedanstdende tabell. Endast vasentliga
forandringar kommenteras.
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TILLGANGAR (mkr)
Anlaggningstillgangar

Utfall 2017-12-31

Utfall 2016-12-31

Foérandring %

Immateriella anlaggningstillgangar 7 3 127%
Byggnader och mark 1284 1161 11%
Maskiner och inventarier 168 150 12%
Leasingtillgdngar 20 18 10%
Bidrag till statlig infrastruktur 17 18 -5%
Finansiella anlaggningstillgangar 11 537 11 591 0%
Summa anlaggningstillgangar 13031 12 941
Omsattningstillgangar

Exploatering 91 85 7%
Forrad 1 2 -61%
Fakturafordringar 45 48 -7%
Ovriga fordringar 297 345 -14%
Kassa och bank 5 92 -95%
Summa omsattningstillgangar 438 572

SUMMA TILLGANGAR 13 469 13513

Byggnader och mark

Byggnader och mark har 6kat med 122 mkr vilket framst utgdrs av investeringar om 175 mkr
minskat med avskrivningar om 50 mkr. Framst har investeringar gjorts i s k publika fastigheter
vilket innefattar 6verdackning av parkeringsplatser samt ombyggnation av gang- och cykelvag.

Finansiella anlaggningstillgangar

Kommunens finansiella anlaggningstillgangar har minskat med 54 mkr, motsvarande 0,5
procent. Forandringen forklaras av att langfristiga fordringar pa de kommunala bolagen har
minskat till foljd av amorteringar under aret.

Ovriga fordringar

Ovriga fordringar utgérs av fordringar gentemot staten och landstinget, forutbetalda
kostnader och upplupna intakter samt momsfordringar. Minskningen &r hanforlig till sarskilda
statsbhidrag samt slutavrakningen avseende skatteintékter for 2016.

Kassa och bank

Kommunens likvida medel har stamts av mot kontoutdrag fran bertérda kreditinstitut.
Avstamningen har inte foranlett nagon avvikelse. Forandringen forklaras av amorteringar av
langfristiga skulder och investeringar vilket innebar ett negativt kassaflode men mots av ett
positivt kassaflode fran verksamheten.
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EGET KAPITAL OCH SKULDER (mkr)

Utfall 2017-12-31

Utfall 2016-12-31

Forandring %

Eget kapital

Eget kapital 4079 3651 12%
Varav arets resultat 429 416

Avsattningar

Pensioner 373 331 13%
Uppskjuten skatt/ldneskatt 91 80 13%
Langfristiga skulder

Lan 5535 7 458 -26%
Skulder 2 2 0%
Leasingskulder 12 11 11%
Investeringsbidrag 101 105 -4%
Kortfristiga skulder

Lan 2 400 1090 120%
Skulder 869 777 12%
Leasingskuld 8 7 6%
Summa skulder 8 926 9450

SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER 13 469 13513

Avsattningar

Pensionsforpliktelser intjanade fran 1998 redovisas som avsattning i balansrakningen, medan
pensionsforpliktelser intjdnade fore 1998 redovisas som ansvarsforbindelse. Redovisningen
ar i enlighet med Kommunal redovisningslag.

Avsattningen for pensioner per 31 december 2017 uppgick till 373 mkr (331 mkr) och ar
framraknad av Kommunernas Pensionsanstalt (KPA). Sarskild [6neskatt om 24,26 procent &r
beraknad och beaktad. Aktualiseringsgraden uppgar till 98 procent och har okat med 2
procentenheter mot féregaende ar. En aktualiseringsgrad om 98 procent innebar att det inte
finns fullstdndig historik 6ver individers tidigare pensionsgrundande anstallning for cirka 2
procent. Aktualiseringsgraden ar forhallandevis hog.

Langfristiga skulder

Kommunens langfristiga laneskulder uppgar till 5 535 mkr (7 458 mkr) och har minskat med
1 923 mkr, motsvarande cirka 26 procent. Storre delen av minskningen beror pa att skulder
som forfaller inom en tolvmanadersperiod redovisas som kortfristiga skulder och det beloppet
har 6kat jamfort med forgdende &r. Kommunen har engagemang mot ett stort antal banker och
kreditinstitut. Samtliga poster har stamts av utan anmarkning mot underlag fran bank. En
minskning av den totala laneskulden forklaras av ett minskat behov av lan inom den
kommunala bolagskoncernen.

Kommunen har en relativt omfattande och delvis komplex derivatportfélj. Vi bedémer att denna
i allt vasentligt har redovisats i enlighet med RKRs rekommendation.
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Kortfristiga skulder

Kommunens Kortfristiga skulder uppgar sammantaget till 3 277 (1 874), varav 2 400 mkr
(1 090) utgors av kortfristig del av langfristig laneskuld. Resterande kortfristiga skulder bestar
bland annat av leasingskuld, personalrelaterade skulder, leverantdrsskulder, férutbetalda
intékter samt upplupna rantekostnader. Vasentliga poster har kontrollerats mot underlag med
avseende pa korrekt periodisering och vardering. Kommunen har drabbats av skattetillagg om
9 mkr vilken ingar i kortfristiga skulder. Skattetillagget avser felaktigt lamnad uppgift avseende
pensionskostnader i inkomstdeklarationen. Kommunen amnar oOverklaga skattetillagget.
Orsaken till avvikelsen &ar enligt var bedémning bristande roller och ansvar inom kommunen,
se vidare avsnitt 8.

Stallda panter och ansvarsférbindelser

Stallda sékerheter och ansvarsforbindelser uppgéar per balansdagen till 2 700 mkr (2 793).
Kommunens storsta poster inom linjen utgors av borgens- och ansvarsforbindelser gentemot
kommunens foretag om 861 mkr (898) samt pensionsforpliktelser inklusive I6neskatt om 1 829
mkr (1 883 mkr), varav utfastelser till politiker ingar med 14 mkr (16 mkr). Upptagna belopp &r
framréaknade av kommunen. Inom ramen for stallda sékerheter och ansvarsforbindelser finns
ocksa leasingataganden om 9 572 mkr (9 804).

5.3. Slutsats

Var bedémning ar att redovisade resultat- och balansrékningar i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av kommunens ekonomiska resultat for rakenskapsaret 2017 och stallning den
31 december 2017.

6 Kassaflodesanalys

Vi har granskat att kassaflodesanalysens innehall 6verensstammer med motsvarande upp-
gifter i Ovriga delar av arsredovisningen. Vi noterar dock att posterna inom
finansieringsverksamheten avseende upplaning respektive amortering bor sarredovisas for att
tydliggora forandringarna. Granskningen har i 6vrigt inte foranlett nagra anmarkningar.

7 Sammanstalld redovisning

Kommunens sammanstallda redovisning omfattar kommunen samt dess hel- och delagda
bolag.

Enligt kommunallagen alaggs kommunstyrelsen att ha kontroll 6ver den verksamhet som
bedrivs i kommunala bolag. | denna tillsyn ligger i forsta hand att félja de kommunala bolagens
ekonomiska stallning och utveckling samt att folja hur bolagen tillgodoser det kommunala
andamalet med verksamheten och 6vriga direktiv som uppstallts for verksamheten.

Den sammanstallda redovisningen har upprattats enligt forvarvsmetoden och proportionell
konsolidering, vilket ar god sed i kommuner. Interna mellanhavanden har eliminerats. Vid
granskningen noteras att den problematik som lyfts under tidigare ar avseende att kommunen
inte redovisar samtliga typer av transaktioner med motpartskoder i systemet kvarstar. Detta
medfor omfattande manuellt arbete vid upprattandet av den sammanstéllda redovisningen i
form av manuellt ifyllda och signerade blanketter som sammanstélls i ett exceldokument. Med
stor manuell handpalaggning finns hogre risk for fel varfér vi bedomer att kommunen bor
Overvéaga anskaffandet av ett koncernredovisningssystem.
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Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflodesanalys
samt en beskrivning av de ingaende bolagen. Till den sammanstéllda redovisningen finns aven
noter bifogade.

Sodertalje kommunkoncern som utéver kommunen bestar av ett tjugotal foretag redovisar ett
positivt resultat om 805 mkr (1 072 mkr). Arets resultat férklaras av kommunens positiva
resultat om 428 mkr samt ett positivt resultat i bolagskoncernen Sddertdlje kommuns
Forvaltnings AB om 383 mkr.

Kommunkoncernen hade en nettoskuldsportfolj per den 31 december 2017 om 7 935 mkr. Den
externa nettoskulden har under aret minskat med 613 mkr. Under 2018 kommer |&n om 2,4
mdkr att forfalla.

Bolagen har annu inte beslutat om sina arsredovisningar for 2017. Vi uppmanar kommunen
som &agare att se over processen sa att bolagen beslutar om sina arsredovisningar innan
fullméaktige behandlar den sammanstéllda redovisningen (koncernredovisningen).

8 Intern kontroll

Sedan granskning av intern kontroll har en registerbaserad analys gjorts av samtliga
|6netransaktioner inom kommunen. Vi har i samband med detta noterat brister i kommunens
interna rutiner avseende lénehantering. P& dvergripande niva bedéms roller och ansvar inte
tydligt definierade mellan ekonomiavdelning och loéneavdelning. For ett stickprov, som
indikerade att utbetalning av I6n 6versteg vad individen borde ha erhallit, har vi varit i kontakt
med fem personer for att forsta transaktionens innebord samt om den blivit reglerad korrekt.
Vi har aven fatt kannedom om att utbetalning gjorts till individer som har avslutat sin anstéallning
men trots det har fortsatt erhalla I6n. Det har ocksa framkommit att kommunens deklarerade
uppgifter avseende kallskatt och arbetsgivaravgifter inte Overensstammer med de
kontrolluppgifter som sands till Skatteverket efter arsskiftet och utredning av detta pagar.
Kommunen har inlett ett arbete for att forstarka de brister som har identifierats vilket ar positivt.

Rekommendation

e Kommunen rekommenderas att fortydliga fordelning av ansvar och roller for att minska
risken for Okade kostnader avseende dels felaktigt utbetalda l6ner dels felaktig
redovisning till Skatteverket.

Vi har &ven gjort uppféljande stickprovsgranskning av representationskostnader och noterat
att det forekommer avsaknad av syfte, agenda och deltagarlistor.

Rekommendation

o Kommunen rekommenderas forstarka den interna kontrollen genom att tillse att syfte,
agenda och deltagarlista finns bifogat vid redovisning av representationskostnader.

Sodertélje den 7 april 2018

Mikael Sjélander Rebecca Ersryd
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
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Certifierad kommunal Revisor
Bilaga 1 — Rekommendationer

Rekommendationsbilagan innefattar rekommendationer som har identifierats vid granskning
av intern kontroll, delarsbokslut och arsbokslut. Rekommendationerna féljs upp en gang per
ar i samband med nar respektive omrade granskas under revisionsaret.

Atgardad?
Omréade Rekommendation
Del .
Ja Vis Nej

Delarsrapport
(2017)

Kommunen rekommenderas att uppratta
delarsrapporten i enlighet med anvisningar fran
Ré&det for kommunal redovisning,
rekommendation nr. 22, och inkludera
forvaltningsberattelse, resultat- och
balansrakning, finansieringsanalys och noter.

Intern kontroll
LOneprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera en
kontroll avseende genomgang av logglistor med
avseende pa andringar av fasta data samt
stickprovsvis granska gjorda andringar for att
identifiera obehdriga andringar.

Intern kontroll
LOoneprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att forstarka
kontrollen avseende att I6ner attesteras innan
utbetalning sker for att minska risken for felaktiga
utbetalningar.

Intern kontroll
LOoneprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att dokumentera den
uppfolining som gors av s k fellistor for att 6ka
sparbarheten till utférda kontroller.

Intern kontroll
Investerings-
processen
(2017)

Kommunen rekommenderas att forstarka rutinen
avseende upprattande av investeringsmall for
investeringar. Vidare rekommenderas att
investeringsmallen attesteras av behorig person
infor aktivering av projekt.

Intern kontroll

Kommunen rekommenderas att uppratta en
processbeskrivning avseende intakter hanforliga
till forskola samt att identifiera risker och

Intéktsprocessen e 2 . .
_ férskola tilhérande kontroller som minimerar riskerna i
(2017) processen.

Intern kontroll

Kommunen rekommenderas att implementera en
kontroll avseende inkomstintyg for hushall som ej

Intéktsprocessen | petalar maxtaxa fér att verifiera att korrekta
— forskola intakter erhdlls dar maxtaxa ej utgar.
(2017)

Intern kontroll
Intéktsprocessen
— forskola

Kommunen rekommenderas att implementera
rutiner for attest vid korrigering av forskoleavgifter
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(2017)

for att undvika att obehoriga andringar av
forskoleavgifter gors.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att félja upprattade
rutiner avseende att attest av inkdpsordrar ska
ske av dverordnad och inte bestéllaren sjélv.

Intern kontroll
InkOpsprocessen
(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera
systemstdd som pavisar vilka andringar som har
gjorts i exempelvis i fasta data i ekonomisystemet
samt rekommenderas stickprovsvis granskning av
gjorda andringar mot verifierande underlag for att
minska risken for felaktiga andringar.

Intern kontroll

Kommunen rekommenderas att tillse att dualitet
kravs vid upplaggning av nya leverantorer i
leverantorsregistret for att minska risken for

Inképsprocessen | aysiktliga eller oavsiktliga fel vid upplaggning av
(2017) nya leverantorer.

Kommunen rekommenderas att fortydliga

férdelning av ansvar och roller fér att minska
Arsbokslut risken for 6kade kostnader avseende dels felaktigt
Loneprocessen utbetalda I6ner, dels felaktig redovisning till
(2017) Skatteverket.

Kommunen rekommenderas forstarka den interna
Arsbokslut kontrollen genom att tillse att syfte, agenda och
Representations- | deltagarlista finns bifogat vid redovisning av
kostnader representationskostnader.
(2017)
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