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Sammanfattning av drendet

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 18.
Oversiktsplanen ir ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den radande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushéllning med
naturresurser. Enligt 3 kap. 27§ plan-och bygglagen ska kommunfullméaktige under varje
mandattid préva om 6versiktsplanen 4r aktuell. Provningen gors enligt plan- och bygglagen 3
kap. 58.

Samhallsbyggnadskontoret anser efter egen provning, att FRAMTID SODERTALIJE -
Oversiktsplan 2013-2030 och ér aktuell enligt plan- och bygglagen 3 kap. 58§.

Det betyder att dven de relaterade fordjupade 6versiktsplanerna FOP Jirna (2014) och FOP
Ytterenhorna (2009) anses aktuella.

Provningen har skett framst med hjélp av Lansstyrelsens sammanstillning av alla forindringar i
nationella mal, statliga intressen - som riksintressen och miljokvalitetsnormer- och &vriga
allménna intressen med t.ex. bostadsforsdrjning. Utdver det har dven tjinstemén som dagligen
anvénder dversiktsplanen i sitt arbete tillfrdgats hur de ser p& Sversiktsplanens aktualitet.
Provningen redovisas i en separat rapport.

Beslutsunderlag

Rapport: Aktualitetsprovning OP daterad 2018-05-13 med bilaga Lénsstyrelsens
Sammanstillning statliga och mellankommunala intressen av betydelse f6r kommunernas
planering, daterad 22 december 2017, FRAMTID SODERTALIJE — Oversiktsplan 2013-2030

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Aktualitetsforklaringen i sig medfor inga ekonomiska konsekvenser och kriver ingen
finansiering. Att revidera och/eller ta fram en ny 6versiktsplan finansieras genom nimndernas
ordinarie ataganden i mal och budgetprocessen.

Kommunforvaltningens forslag till stadsbyggnadsnamnden
FRAMTID SODERTALIJE - &versiktsplan 2013-2030 och relaterade fordjupade
oversiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap §5.
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Diarienummer

SBN-2018-00920

Rapport Aktualitetsprévning av FRAMTID SODERTALIJE Oversiktsplan 2013-2030 godkénns
och dverldamnas till kommunstyrelsen.

Kommunfdrvaltningens forslag till namnderna (utom SBN)
Néamnden tillstyrker forslaget till beslut:
FRAMTID SODERTALIJE - éversiktsplan 2013-2030 och relaterade fordjupade

oversiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap §5.

Kommunforvaltningens forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att

FRAMTID SODERTALIE - 6versiktsplan 2013-2030 och relaterade fordjupade
Oversiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap §5.
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Boverket, Box 534, 371 23 Karlskrona

Lénsstyrelsen Stockholm, Box 104 22 Stockholm och E-post: stockholm@lansstyrelsen.se

Stockholms l4ns Landsting, Tillvéxt och regionplaneférvaltningen, Norra stationsgatan 69, Box
22550, 104 22 Stockholm och E-post: registrator.trfi@sll.se
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Sammanfattning

FRAMTID SODERTALJE - Oversiktsplan 2013-2030 ir
aktuell, men vi behodver fortsatta planera fér framtiden

Detta ar de viktigaste slutsatserna efter analysen i denna underlagsrapport infor aktualitetsprévning av
Sodertdlje kommuns dversiktsplan:

Sédertilje kommuns 6versiktsplan bedoms i sin helhet kunna férklaras fortsatt aktuell

under denna mandatperiod.

Vissa dndringar av allminna intressen och lagstiftning har skett sedan éversiktsplanen

antogs, men dessa avviker inte mot Gversiktsplanens inriktning pa ett sidant sitt att de

1 sig medfor behov av att revidera 6versiktsplanen.

En andring av lagstiftningen kring riktlinjer f6r bostadsforsérjning gor att dessa méste tas fram som
ett separat dokument och kan inte ldngre vara en del av 6versiktsplanen pa det sitt som tidigare varit
fallet. Det innebér att S6dertéljes riktlinjer f6r bostadsforsorjning som ingar i 6versiktsplanen
upphdr att gilla i och med mandatperiodens utgéng. Ett arbete med att ta fram nya riktlinjer pagér.
For att 6versiktsplaneringen ska bli 1dngsiktigt verkningsfull som styrdokument och ett

bra st6d for fortsatt planering med detaljplanlaggning, bygglov och andra viktiga beslut, bor vi senast
under 2020 pabdrja utredningarbete for att forbereda fér en revidering under nistkommande
mandatperiod. Tidpunkten ar vald med tanke p4 att d& har den nya regionala utvecklingsplanen
(RUFS 2050) hunnit trdda i kraft, flera av kommunens egna pagaende styrdokument har hunnit
fardigstallas liksom 6versynen av Plan och Bygglagen (PBL) och den nya miljélagstiftningens
verkningar har hunnit fortydligas. Oversiktsplanen bor d4 ocksa fa en langre tidsméssig
planeringshorisont for att f en dnnu tydligare inriktning mot langsiktig hallbarhet.

Flera faktaunderlag beh6ver uppdateras. I tjanstemannagenomgéngen nimndes bland andra, plats
for nya begravningsplatser, ny AVC, tydligare fordelning av markanvindning mellan offentliga,
allmédnna intressen sdsom skolor och 6versvimningsytor, men dven verksamhetsomraden och
stadens expansion pa langre sikt. Kommunen behover ocksi ta stillning till hur vi i framtiden vill
bedriva 6versiktsplanearbetet. Om det &r i form av en rullande 6versiktsplan eller inte.

Under nastkommande mandatperiod bedéms de férdjupade 6versiktsplanerna for Jirna och
Ytterenhorna forlorat sin aktualitet och beh6ver fornyas. De titorter inom kommunen som idag
enbart har ortsanalyser (H616 och Mélnbo) behéver ocksa ses éver. Ett arbete med att ta fram
riktlinjer for bostadsbyggande pa landsbygden som fortfarande pagar kan ocksi vara en del som
behdver inarbetas i en kommande 6versiktsplan.

Tydligare arbete kring klimatanpassningar och ekosystemtjanster och vilka markansprak och
omrdden som det kraver for att klara av ett varmare klimat med mer nederbérd i vissa perioder och
potentiellt langre torrperioder, liksom tydlighet kring hur vi ska arbeta integrerat med bebyggelse,
tekniska f6rsorjningssystem och gron/bla-struktur behovs.

Sodertdlje kommun har ocksa lanserat ett forslag till statligt omledningsvignit for trafik som skall
passera Sodertilje kanal - Hallbar trafik. PAkorningsolyckan pd motorvigsbron sommaren 2016
visade tydligt pa foljderna att inte ha en alternativ passage. Idag gar omledningsvignitet fran/till
Stockholm via Enk&ping. For detta och andra utredda trafikldsningar behdver ocksi mark
reserveras.
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Bakgrund

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan. Oversiktsplanen 4r ett strategiskt politiskt dokument som
ska spegla den rddande politiska majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvandning och
hushéllning med naturresurser.

Sodertaljes versiktsplan: FRAMTID SODERTALJE - Oversiktsplan 2013-2030 antogs av
kommunfullmaktige 2013-10-28. Vid antagandet var ambitionen att planen skulle kunna aktualitetsférklaras
i mandatperioderna 2014-2018 och 2018-2022.

Varfor en aktualitetsprovning?

Enligt 3 kap. 27§ plan-och bygglagen ska kommunfullméktige under varje mandattid préva om
oversiktsplanen ér aktuell. Provningen gors enligt plan- och bygglagen 3 kap. 58.

Ibland kan det 16na sig extra mycket att ha en aktuell 6versiktsplan. Under 2016 respektive 2017 fick
Sodertilje kommun ett statligt bidrag f6r 6kat bostadsbyggande omfattande ca 26,9 respektive 22 miljoner
kronor. Ett villkor som vi uppfyllde var att vi hade en aktuell versiktsplan. Liknande méjligheter kan finnas
kommande ar.

PBL kap. 3 §5. Av dversiktsplanen ska framgd

5 § Av Oversiktsplanen ska framga

1. grunddragen i friga om den avsedda anviandningen av mark och vattenomraden,

2. kommunens syn pé hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gillande miljokvalitetsnormer,
4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med
relevanta nationella och regionala mél, planer och program av betydelse fér en héllbar utveckling inom
kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostider, och

6. sdidana omréden for landsbygdsutveckling i strandnira l4gen som avses i 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken.

Lag (2014:224).

Vad ingadr i “gdllande oversiktsplan”?

I en géllande 6versiktsplan ingar férutom Gversiktsplanen dven férdjupade Sversiktsplaner (FOP) och tilligg
till 6versiktsplanen (TOP). Gillande dversiktsplan (OP) for Sodertilje kommun bestar av samtliga foljande
antagna handlingar (ar for antagande inom parantes). I Sédertilje kommun finns fér nirvarande inga tilligg
till 6versiktsplanen.

- FRAMTID SODERTALJE - Oversiktsplan 2013-2030 (2013)
- FOP Ytterenhorna (2009)

- FOP Jirna (2014)

Huvuddragen i FRAMTID SODERTALIJE redovisas i planeringskartan pa webben och kan
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Oversiktsplanen och andra styrande dokument.

Mal och Budget 4r kommunens frimsta styrdokument. Nist efter Mal och budget 4r Oversiktsplanen (OP)
kommunens viktigaste styrdokument.

1 OP finns forslag pa ett antal viktiga utvecklingsinsatser i form av kompletterande utredningar som skulle
fungera som underlag i den fortsatta planeringen. Av dessa har flera tagits fram och andra r under
framtagande. Ut6ver dessa foreslagna insatser har 4ven andra planeringsunderlag baserade pé
oversiktsplanen paborjats under mandatperioden, varav négra ar avslutade och andra pagar. Nedan listas
avslutade och pagéende styrdokument som tagits fram med OP som grund.

Beslutade styrande dokument som tagits fram under mandatperioden (per 30 april
2018)

+  Trafikstrategi

+  VA-policy och VA-plan

+  Avfallsplan

+  Milj6- och klimatprogram

+  Folkhilsoprogram

+  Naringslivsstrategi

+  Strategiskt dokument for friluftsliv, idrott och motionsanlaggningar.
+  Strategier och driftsformer for vard- och omsorgsboende.

+  Bredbandsstrategi

Styrande dokument som ar under arbete (per 30 april 2018)

*  RUFS 2050 (berdknas beslutas i landstingsfullmiktige 12 juni 2018)
+  Riktlinjer for bostadsforsérjning

»  Utbyggnadsstrategi

+  Odlingsstrategi

*  Gronstrategi

+  Arkitekturstrategi

+  Riktlinjer for bostadsbyggande pé landsbygden
+  Natur- och friluftsstrategi

+  Kulturprogram

*  Vattenplan

»  Dagvattenplan

+  Skogspolicy

+ Havsplan

5av 16
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Analys - aktualitetsprovning

Analysen har gjorts i tva steg. Det forsta steget har tittat mer generellt pa aktualiteten utifrin Linsstyrelsen i
Stockholms lans: Sammanstéllning statliga och mellankommunala intressen av betydelse for kommunernas
planering Det finns inget recept p& hur en aktualitetsprévning ska ga till. Men, s& hir formulerar Boverket
vad den ska prova:

Aktualitetsprévningen ska géras utifrén plan- och bygglagens krav i PBL 3 kap. 5 § pd vad som ska
Jframga av dversiktsplanen. For att kunna bedoma aktualiteten behévs ett underlag som visar hur den
nuvarande dversiktsplanen tillimpas och om det tillkommit nya férutscittningar och ansprdk... (Boverket)

Det dr Samhallsbyggnadskontoret som héller i kommunens 6versiktliga planering och pa
samhallsbyggnadskontoret 4r det enheten Stab och strategi som genomfort aktualitetsprévningen. Sofi
Cyréus har varit handldggare i drendet.

Vi bedomde att utifran lagstiftningen och nuléget att det 4r ndvindigt att fortydliga vad vi menar med
"aktuell” 6versiktsplan. Vi gjorde bedémningen att det kan vara intressant att, forutom att titta pa om
oversiktsplanen ér aktuell i betydelsen uppdaterad, vilket en genomging av linsstyrelsens sammanstillning
gor, s ville vi ocksa fa forstielse for hur aktuell den ar fér de som anviinder éversiktsplanen mest. S darfor
har vi frégat ndgra handldggare inom kommunorganisationen nigra fragor utifran PBL. De samlade svaren
finns under rubriken analys utifrin tjanstemannasvar.

Vi stéllde foljande fragor:

1. Lagger gillande OP fokus pa de fragor samt mark- och vattenomraden som
kommunen vill prioritera i den fysiska planeringen av kommunens utveckling?

2. Har gillande OP en tillrickligt strategisk inriktning? *Oversiktsplanen ska ange
inriktningen for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon” (3 kap 2§ PBL)

Ar markanvdndningen t ex anpassad for en dénskad bebyggelseutveckling pé ldng sikt?
3. Ger gillande OP tillricklig vigledning? *Planen ska ge vdgledning for beslut om hur
mark- och vattenomrdden ska anvindas och hur den bebyggda miljén ska anvéndas,
utvecklas och bevaras” (3 kap 2§ PBL)

4. Vilka av OP-dokum@nten /OP-kartorna anvinder vi regelbundet? Finns det nigra som
tappat sin betydelse? Ar det ndgon del som inte stimmer med dagens planering?

5. Behover vissa TOP/FOPar éven fortsatt vara separata, eller kan/bér de inarbetas i OP?

6. Ar gillande OP i tillricklig grad samordnad med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program? (i enlighet med 3 kap 5§ PBL)

7. Ar redovisningen av hur OP tar hinsyn till allmdnna intressen och riksintressen
tillracklig? (i enlighet med 2 kap och 3 kap 4§ PBL)

8. Bidrar gallande OP till att miljokvalitetsnormerna halls? (MKN for luft och vatten)

9. Ar gillande OP tillrackligt tydlig och lattillganglig for att bade uppfylla kommunens
behov och lagstiftningen? (3 kap 6§ PBL)
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Analys utifran Lansstyrelsens
sammanfattande redogorelse

Som ett stod till kommunerna i deras fysiska planering har Linsstyrelsen I Stockholms l4n tagit fram en
sammanstallning &ver statliga och mellankommunala intressen. Redogérelsen &terfinns i bil.1. Den handlar
om frgor som ingér i Lansstyrelsens tillsynsansvar enligt plan-och bygglagen, men den innehéller dven
andra allménna intressen som 4r viktiga att hantera i 6versiktsplaneringen.

Sammanstéllning dr dven en del i Lansstyrelsens dtagande att minst en ging under varje mandatperiod
lamna en sammanfattande redogorelse till kommunerna, som underlag fér aktualitetsprévning av
oversiktsplanen.

Lasanvisning

Med utgingspunkt i denna redogorelse har en genomgang av forindringar gjorts under den senaste
mandatperioden for att en bedomning om Sodertilje kommuns 6versiktsplan redan innehéller motsvarande
information eller om den saknas. I den hir genomgangen forklaras forst det som andras sedan redovisas
férandringarna. Detta kommenteras till sist av handliggaren med kursiv text.

Nationella riktlinjer

Béde pa nationell och internationell niva finns 6vergripande mél och strategier for ett hallbart
samhéllsbyggande. Utgédngspunkten 4r att vi manniskor inte far leva i dag pa ett sitt som forstor vara barns
och framtida generationers majlighet att leva ett bra liv. Oversiktsplanen ska ange hur kommunen i den
fysiska planeringen avser att ta hénsyn till och samordna éversiktsplanen med relevanta nationella mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling. Det ir kommunen som avgor vilka mal som 4r
relevanta att ta upp i sin 6versiktsplanering. Linsstyrelsen anser att den regionala utvecklingsplanen for i
Stockholms lan, RUFS 2010, i stor utstrickning har omsatt de nationella mél som rér samhillsbyggandet till
regional niva genom vision, mal och strategier samt &ven mark- och vattenanvindning och
bebyggelsestruktur.

Sveriges klimatlag och klimatpolitiska ramverk

M4l om netto-noll utslapp &r 2045 och etappmal for 2030 och 2040 samt for transportsektorn specifikt ingar
1det nya klimatpolitiska ramverket som beslutades 2017. Regeringens politik kommer att utviarderas av ett
klimatpolitiskt rdd. Inom plan och bygglagens omrade har en utredning pabérjats for att harmoniera
regelsystemen framst mellan klimat- och byggsektorn men #ven for att underséka hur regelverken kan
anpassas till den nya klimatlagen.

OP dr aktuell, men kommunen kan komma att behéva anpassa Sversiktsplanan Hif kiimatlagen
Den nya klimatlagens betydelse for planering dr fortfarande svér att bedéma. Sédertéljes ambitioner i

dverstktsplanen dr héga pa klimatomradet. Miljo- och klimatprogrammet frén 2017 ger ocksd tydligare
underlag for planering i kommunen.
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Statliga intressen 3 kap. 16§ PBL

Riksintressen 3 kapitlet MB

Omraden av riksintresse dr del av miljébalkens (1998:808) grundliggande bestimmelser for hushallning
med mark- och vattenomraden. Ansvariga myndigheter for att limna uppgifter om omraden av riksintressen
framgar av 2 § férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vatten m.m. Ett riksintresseomride
ar inte permanent utan kan revideras utifrn ny kunskap.

Av oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 5 § PBL framgd hur kommunen avser att tillgodose redovisade
riksintressen. Det dr bara vid ny eller indrad markanvindning som ett omrade av riksintresse far praktisk
betydelse.

Om ett omrade ar av riksintresse for flera oférenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de indamal som
pé lampligaste sitt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljén i Gvrigt.
Behovs omrédet, eller del av detta, till en anléggning for totalfrsvaret ska forsvarsintresset ges foretride.
Beslut med st6d av denna bestimmelse fir inte strida mot bestimmelserna i 4 kap. MB.

Naturvard, friluftsliv och kulturmiljévard

Frifuftsliv

Sedan 2013 har det p&gatt en 6versyn av friluftslivets riksintressen. Naturvardsverket har varen 2016 och i
februari 2017 6verlaimnat nya uppgifter om omraden av riksintresse for friluftslivet till linsstyrelserna.
Virdebeskrivningar och kartunderlag finns tillgingligt i kartverktyget Skyddad natur och via
miljodataportalen. I S6dertilje kommun har tre omraden uppdaterats och ett tiltlkommit. De omriden som
uppdaterats ar: Bjorkfjarden-Prastfjardens dvarld, Stockholms skirgard yttre delen, Tullgarn-Sdra Morko.
Ett omride som tillkommit 4r det nya Bornsjéns naturomréde som ligger i Sédertilje, Salem och Botkyrka
kommuner. Storre delen av omradet 4r skyddade genom naturreservaten Bornsjon och Korpberget. Inom
omradet finns dven sex Natura 2000-omrdden. Omradet ir dven till stor del skyddat som
vattenskyddsomrade.

OP &r aktuell, men kartmaterialet behéver uppdateras i ndsta revidering

Bedomningen dr att bade uppdateringarna och det nya riksintresseomrddet ryms inom redan tidigare
skyddade omrdden och fordndringarna kan dérfor betraktas som sé ringa att OP fortfarande dr aktuell.

Kulturmiljévard

Under 2015 pébérjade riksantikvarieimbetet en Gversyn av omraden i lanet som klassats som riksintressen. I
Sodertélje kommun finns nio omriden, varav flera justerats ndgot. Har kan nimnas M6rko som dven
omfattar Steinerseminariet i Jarna (antroposofiskt centrum) med sirpriglad arkitektur fran 1970-talet.
Bruno Liljefors "Wigwam" - bostad och ateljé. Oversynen pagar fortfarande.

OP ar aktuell, men kartmaterialet behver uppdateras i ndsta revidering
Beddmningen dr att uppdateringarna hitintills betraktas som sé ringa att OP fortfarande dr aktuell.

Kommunikationer

Riksintressen for trafiksiagens anldggningar
Ostlidnkens strackning bérjar klarna, men ar dnnu inte helt faststilld. Sodertilje har lagt flera forslag till
forandringar som skulle kunna péverka riksintressanta kommunikationsanliggningar i framtiden.

Sodertilje kommun har ocksé lanserat ett forslag till statligt omledningsvignit for trafik som skall passera
Sodertélje kanal - Hallbar trafik. Pakorningsolyckan pa motorvigsbron sommaren 2016 visade tydligt pa
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foljderna att inte ha en alternativ passage. Idag gar omledningsvignitet fran/till Stockholm via Enképing.
For detta och andra utredda trafiklésningar behover ocksi mark reserveras.

OP &r aktuell, men nyheter kan vara p& géng

Vid en framtida revidering av OP kan det vara bra att avsitta mark for ev. framtida
kommunikationsanldggningar. Det kan dven vara bra att se 6ver exakta strickningar av de som redan dr
beslutade och som kan komma att pdverkas av den pdgéende bebyggelseutvecklingen t.ex. striickningen
Jor anslutningen till utpekad hamn av riksintresse.

Totalforsvaret

Omriden och influensomr8den

Forsvarsmakten fattade den 30 november 2017 beslut om férnyad redovisning av riksintressena.
Forsvarsmaktens beslut omfattar en katalog med kartor och virdebeskrivningar for riksintresseomriaden som
finns tillginglig pd Forsvarsmaktens webbplats. Inom Sédertilje kommun paverkas den nordéstra delen av
kommunen av Villinge skjutfalts influensomride. Influensomradet har utékats mycket litet nagot séder ut i
Sodertilje kommun vid tolkning av OPs kartor. I de andra kommuner som péverkas av skjutfiltet s har
influensomradet utdkats mycket mer. Sodertélje omfattas ocksd av ett influensomrade for sjéforsvar i sédra
delen av farleden.

OP &r aktuell, men kartmaterialet behbver uppdateras i ndsta revidering

Bedomningen ar att bdde uppdateringarna och det nya riksintresseomrddet ryms inom redan tidigare
skyddade omrdden och férdndringarna kan ddrfor betraktas som sé ringa att OP fortfarande dr aktuell.

Halsa, sdkerhet och riskfragor
Det pagar for narvarande en risk- och sirbarhetsanalys for S6dertilje kommun.

Trafikbuller

Den 2 januari 2015 skedde dndringar i milj6balken och plan- och bygglagen med syfte att underlitta
bostadsbyggandet i bullerutsatta omréden utan att riskera pAverkan p& minniskors hilsa. Andringarna
mnebar bland annat nya krav i plan- och bygglagen gillande omgivningsbuller vid lokalisering, utformning
och placering av bostadsbyggnader. Det stills dessutom nya krav i plan- och bygglagen pa redovisning av
bullervirden vid planldggning och bygglovsprovning.

I juli 2017 beslutade regeringen ocksa om en #ndring i férordningen om buller (2015:216) som innehéller nya
riktvirden f6r utomhusbuller. Andringen, som tradde i kraft den 1 juli 2017, innehaller riktvirden for
utomhusbuller frin spar-, vig- och flygtrafik vid bostadsbyggnader.

OP &r aktuell, men risk och s8rbarhet behéver uppdateras i ndsta revidering
Vi invdntar resultat frdn analys for att kunna géra en bedémning hur OP behéver uppdateras.

Industri- och verksamhetsbuller

Boverket och Naturvardsverket har tagit fram nya vigledningar for industribuller och annat verksamhets-
buller {6r att underldtta kommuners och ldnsstyrelsers arbete. Naturvardsverkets vigledning ger stod vid
provning och tillsyn enligt miljébalken. Olika [judnivéer for olika delar av dygnet och for ljud av olika
karaktar tas upp. Bland annat ges vigledning om buller vid en fasad, uteplats eller skolgird kan vara en
olagenhet for de som bor eller vistas dir. Aven for forskolor, vardlokaler och friluftsomraden finns vigle-
dande ljudnivaer. Boverkets vigledning géller hur industribuller ska hanteras vid planliggning och
bygglovsprévning av bostidder. Den kan dven anvindas vid skolor, férskolor och vardlokaler.
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OP behéver uppdateras

I OP sdrskiljs inte Industri- och verksamhetsbuller fran annat buller da dessa vdgledningar inte fanns, men
bedémningen dr att OP vid ndsta dversyn kan uppdateras med dessa uppgifter.

Klimatfordndringar - risk for dversvamning och erosion

Klimatets férandringar beror samhillets alla sektorer och det ar fi verksamheter som kommer att forbli helt
opaverkade. En medveten langsiktig planering innebér en rad tgirder for att anpassa samhillet till de
klimatférandringar som marks redan idag och for de som vintar i framtiden.

Lansstyrelsen har i detta arbete bland annat 1atit SMHI ta fram en regional klimatanalys for Stockholms lin.
“Framtidsklimat for Stockholms l4n.” (2015). I OP (s.111) hinvisas till skriften “Klimatanpassning i fysisk
planering” den har nu kompletterats med en checklista som skulle kunna ge god viagledning infor bade
detaljplanering och vid en revidering av OP.

Lansstyrelsen har ocksé tillsammans med ber6rda myndigheter, kommuner, branschorganisationer och
forskningsinstitut under 2014 arbetat fram en handlingsplan fér klimatanpassning. I denna konkretiseras de
viktigaste atgirderna for att bygga ett samhalle anpassat for klimatforandringar. Handlingsplanen har fyra
inriktningar: vatten, gronstruktur, samhallsbyggnad, innovation.

Lansstyrelsens kulturmiljéenhet har sammanstallt och skapat en modell for att identifiera kulturmiljer som
riskerar att drabbas av 6versvimningar, ras mm orsakat av klimatférandringarna . Sodertilje ir en del av en
pilotstudie for att ta fram en modell och kommer efter utvirdering att tillampas i 6vriga
Stockholmskommuner.

OP &r aktuell, men mer konkreta verktyg for klimatanpassning bér utveckias

I OP finns skrivningar kring klimatfordndringar och klimatanpassningar. Dessa dr mycket strategiska och
inte sdrskilt konkreta. Klimatanpassning kommer att ta mark och vattenomrdden i ansprdk for att
Sédertdlje ska kunna fortsatt vara en trygg och sdker plats att bo pd. Det finns behov av mer praktiskt
orienterade losningar pd temperaturfordndringar, dagvattenhantering och andra anpassningar efter ett
klimat i fordndring vilket ocksé efterfrdgas av Telge i deras svar pd utbyggnadsstrategin. Dessa behover
inte finnas i OP men dr viktiga att ta fram, bade i kvantifiering s& vil som forslag pd geografisk placering
anpassat till behoven, som underlag for fortsatt planering. Sédertalje har en ldgpunktskartering som ldg
som underlag till OP.

Ovriga allmanna intressen

Bostadsforsorjning

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet har forts in i 2 kap. PBL som ett allmént intresse som
ska frimjas vid planldggning. Enligt 3 kap. 5 § PBL ska det av 6versiktsplanen framgé hur kommunen avser
att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader.

Riktlinjer for bostadsforsérining

Varje kommun ska med hjélp av riktlinjer planera for bostadsférsorjningen i enlighet med lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Riktlinjerna fér bostadsforsorjning ska redovisa hur hansyn har
tagits till relevanta nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for bostadsférsdrjningen.
Lénsstyrelsen och andra regionala organ ska ges mojlighet att yttra sig dver kommunens planering av
bostadsforsorjningen. Om en kommuns riktlinjer inte innehéller uppgifter om hur hinsyn har tagits till rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorjningen, har
regeringen en mojlighet att forelagga kommunen att ta fram nya riktlinjer.
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Riktlinjerna ska innehalla kommunens mél for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet och
kommunens planerade insatser for att n& uppsatta mal. Samtidigt ska de tillgodose alla gruppers behov av
bostéader, exempelvis dldre, personer med funktionsnedsittning, studenter, nyanlanda och hemlésa.
Uppgifterna ska sérskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, efterfragan pa bostader,
bostadsbehovet for sarskilda grupper samt marknadsforutsittningar.

Det dr viktigt att notera att riktlinjer fér bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmiktige under varje
mandattid. Forandras forutsattningarna for de antagna riktlinjerna, ska nya riktlinjer upprittas och antas av
kommunfullméktige. Enligt Boverkets viigledning ska riktlinjerna redovisas i ett separat dokument som
beslutas av kommunfullméktige. De kan alltsd inte beslutas som en del av 6versiktsplanen. Riktlinjerna ska
vara vagledande nar kommunen i 6versiktsplaneringen tillimpar och bedémer det allm4nna intresset
gillande bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

OP &r aktuell, men riktlinjer fér bostadsfdrsdrining upphdr att gélia vid mandatperiodens utgdng

Ndr OP togs fram valde Sodertilje att lidgga sina riktlinjer for bostadsférsérjning i OP. Sedan dess har
lagen dndrats (2014) och Boverkets vdgledning fortydligats (2016) sé att riktlinjer for bostadsforsorining
skall redovisas i ett separat dokument. Ett arbete med att ta fram ett sddant dokument pgar.

Lansplan for transportinfrastruktur

I'lansplanen listas de dtgérder som Lansstyrelsen bedémer som mest nédvindiga att genomfora.
Huvuddelen utgors av satsningar pé kollektivtrafik, en prioritering som r nédvindig for att skapa
forutsattningar for ett hogt bostadsbyggande i regionen. Aven arbetsplatser behover etableras i attraktiva och
kollektivtrafiknira lagen. Att bibehélla en hog kollektivtrafikandel ar ocksd nodvindigt for att hantera de
traingselutmaningar ldnet star infor. Lansplanen lyfter dven fram investeringar i cykelinfrastruktur samt
reinvesteringar och effektiviseringar av befintlig infrastruktur.

En ny lansplan har under 2017 varit ute pa samrad och férvantas bli antagen under varen 2018.

Kollektivtrafik — infartsparkeringar och bytespunkter

I samarbete med ldnets kommuner investerar Landstinget &rligen i nya infartsparkeringar. I vissa fall
samordnas dessa anlaggningar med andra atgarder. Det ar angeldget att behovet av infartsparkering
tillgodoses i den kommunala planeringen och att mark reserveras for infartsparkeringar i anslutning till
strategiska ldgen for kollektivtrafik. Vid kollektivtrafikknutpunkter bér dven utrymme till viderskyddade och
sakra cykelparkeringar tillgodoses. Idag rider stor brist p& cykelparkeringar i anslutning till kollektivtrafik.

OP &r aktuell, men behéver kompletteras
Aven trafikstrategin tar upp detta och det behdver inarbetas i OP vid en revidering.

Regionala cykelstréi

Cykeln som fardmedel har pa senare &r blivit allt mer populir, dir elcyklarna ocksa 6kat stort, och det finns i
dag en samsyn bland ldnets aktérer och intressenter om att resor med cykel ska 6ka. En regional cykelplan
som pekar ut strak for arbetspendling med cykel har nyligen lanserats av Trafikverket, Landstinget och
Lansstyrelsen. Numera finns ocks ett regionalt cykelkansli som jobbar fér 6kad cykling i hela l4net.

OP &r aktuell, men kartmaterial behdver uppdateras.
De regionala cykelstréken behéver inarbetas i OP vid en revidering.

Strandskydd
Vid hav, sjéar och vattendrag géller generellt strandskydd. Skyddet omfattar land- och vattenomradet intill
100 meter frén strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet med strandskyddet ir att trygga
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forutsittningarna for allménhetens friluftsliv och 1dngsiktigt bevara goda livsmiljéer fér viixt- och djurlivet pa
land och i vatten.

For att en strandskyddsdispens ska kunna medges maste det finnas sirskilda skil. Dispensen maste ocksd
vara forenlig med strandskyddets bada syften, att Jangsiktigt trygga forutsittningarna for allemansrittslig
tillgéng till strandomréden och langsiktigt bevara goda livsvillkor fér djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Oversyn av det utvidgade strandskyddet

Mellan 2012- 2014 har en 6versyn av det utvidgade strandskyddet i linet genomforts. Nya beslut har fattats
for de omréden som ska omfattas av utvidgat strandskydd. Mer information om &versynen, kartunderlag,
vilka beslut som vunnit laga kraft och vilka beslut som 6verklagats, finns pa Linsstyrelsens webbplats.

OP &r aktueil, men behéver kompletteras
Kartmaterial behdver uppdateras och det behéver inarbetas i OP vid en revidering.

Havsplanering

Bestimmelser om hushéllningen med havsomriden finns i miljobalkens 4 kap. 10 §. Som underlag for
provning av ansprak ska regeringen besluta om havsplaner for hush&llningen med havsomradena Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet. Havsplanen ska ge vigledning om vilken anvindning som ett havsomride
ar mest limpat for med hansyn till omradets beskaffenhet och lige samt de behov som finns. I plan- och
bygglagen (2010:900) tydliggors i 2 kap. 2 § att de nya bestimmelserna i 4 kap. Miljobalken kan tillimpas
direkt i mél och drenden enligt plan- och bygglagen.

Den 15 juli 2015 trddde havsplaneringsforordningen (2015:400) i kraft. I férordningen anges bl. a.
indelningen av havsplanomréadena, vad en havsplan ska innehalla och ansvarsférdelningen. Havs- och
vattenmyndigheten ska ta fram forslag till havsplaner i samverkan med Boverket, Statens jordbruksverk, de
myndigheter som pekar ut riksintressen enligt 3 kap. MB samt berérda linsstyrelser. De kommuner,
regionplaneorgan, kommunala samverkansorgan och landsting som kan beréras av ett forslag till havsplan
ska ges tillfille att medverka i forslagsarbetet s att hidnsyn kan tas till lokala och regionala forutsattningar
och behov. Linsstyrelsen deltar i Havs- och vattenmyndighetens arbete bl.a. genom att ta fram och
sammanstalla underlag, verka for kommunal medverkan samt vara stodjande och samordnande gentemot
kommuner. Havsplanen &r statens samlade végledning till myndigheter och kommuner vid planlidggning och
provning av ansprak pa anvindning av omraden i havet.

Aven vid tillstdndsprévningar enligt andra lagar, exempelvis lagen om inrittande, utvidgning och avlysning
av allmén farled och allmin hamn kommer havsplanerna att vara ett viigledande underlag.

Havsplanen ar just nu pa remiss och vi kan konstatera att Sodertilje kommun paverkas endast indirekt av
havsplanen did kommunen inte har del i territorialhavet.

OP &r aktuell

Barns och ungas utemiljoer

Det dr viktigt att de konflikter som kan uppstd i en fortitad stadsmiljé mellan en nskan om en hog
exploatering och barns behov synliggérs och hanteras. Lansstyrelsen anser att kommunerna bor ha en
strategi for att sdkra barns och ungas behov vad galler tillgéng till utemiljo, utformning av utemiljon, sikra
skolvagar, buller och luftkvalitet.

Den fysiska miljon ar barns och ungas utvecklingsmiljé och platsen dir forutsittningarna for framtida hilsa,
vélbefinnande och engagemang fér den sociala och fysiska omvérlden grundliggs. Barn behover tillging till
utemiljo som ar gron, rymlig och varierad. Detta ar centralt for hur fysiskt aktiva barnen ar och har dven
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betydelse for koncentrationsforméga, nattsdmn och exponering for UV-stralning. Viktiga aspekter i detta
sammanhang ar storleken pa bostadsgardar och forskolegérdar, sol- och skuggforhallanden, vegetation och
terring, liksom integrationen mellan vegetation, 6ppna ytor och lekplatser. Brist p& bostadsnira lekmiljoer
leder till att barn hanvisas till narliggande parker och andra offentliga rum. Forskning visar dock att denna
typ av utemiljo gor att leken blir mer vuxenstyrd.

Boverket har tillsammans med Movium vid Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram en vigledning for
planering, utformning och férvaltning av barns och ungas utemiljé med sérskilt fokus pa skolgardar och
forskolegardar. Boverket har dven tagit fram allménna rad till 8 kap. 9 § andra stycket samt 10-11 §§ PBL
(BFS 2015:1 FRI).

OP &r aktuell, men behéver kompletteras

Det finns inte mycket skrivet specifikt kring barns och ungas utemiljéer i OP. Det vore bra om OP angav
riktlinjer och rekommendationer ange riktlinjer och rekommendationer for barns tillgdng till lekparker,
grénomréden samt storlek och krav pd kvalitet och tillgdnglighet pé& skolgérdar och forskolegdrdar.
Oversiktsplanen ska ta hdnsyn till och samordnas med de nationella och regionala mdl som dr relevanta
Jfor en hdllbar utveckling i kommunen (3 kap. 5 § PBL). Det finns mdnga nationella mél och ddrmed
aktorer som har koppling till forskole- och skolgdrdar, exempelvis folkhdlsomdl, miljokvalitetsmdlet god
bebyggd miljé samt Barnkonventionen.

Dagvatten i planeringen

Dagvattenfrdgan 16ses stegvis genom planeringsprocessen. Den éversiktliga och strategiska planeringsnivan
ar avgorande for kvaliteten pa den efterkommande detaljplaneringen. Boverket har tagit fram en vigledning
for dagvatten i detaljplan som aven tar upp hantering av dagvatten pd den 6versiktsliga planeringsnivan.

OP &r aktuell, men behbver fortydligas och genomfsras

De riktlinjer som anges under tekniska forsoriningssystem i OP vad gdiller dagvatten har inte genomslag i
helheten i OP. Det dr extra viktigt nu ndrstaden fortdtas att alla delar, dven tekniska forsérjningssystem,
med eller utan samverkan med ekosystemtjdnster, ocksd ges utrymme i markanvdndningen.
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Analys utifran tjanstemannasvar

Analysen har gjorts i tvé steg. Det forsta steget har tittat mer generellt pa aktualiteten utifran Linsstyrelsen
sammanfattning. Det andra steget ar nagra handlaggare inom kommunorganisationen som har svarat pa
ndgra frigor utifrin hur de ser p4 OP och PBL. Nedan kommer samlad redogérelse utifrin svaren pa dessa
fragor.

1. Ldgger gillande OP fokus p& de frdgor samt mark- och vattenomriden som

kommunen vill prioritera i den fysiska planeringen av kommunens utveckling?
Oversiktsplanens 4ndring av fokus frn att bygga i strandnira lagen och expandera stadens utbredning till att
koncentrera sig runt fértatning och mer langsiktigt hallbar stadsutveckling med 6kad andel
kollektivtrafikresande och storre antal boende i kollektivtrafiknéra ligen kinns tydlig. Vid en 6versyn bor
framfor allt prioriteringarna i OP sid 24-25 ses 6ver i forhallande till faktisk planering och styrdokument pa
mer detaljerad planeringsniva som tagits fram. Aven detaljer i texter som inte lingre géller bor ses dver eller
tas bort. Det kan kostateras att trots att en méngd planeringsunderlag tagits fram under mandatperioden
(ut6ver de som 1ag till underlag for gillande OP) s3 finns det fortfarande ett stort behov av att ta fram
aktuella planeringsunderlag bl. a. plats for nya begravningsplatser, ny AVC, tydligare fordelning av
markanvindning mellan offentliga, allménna intressen sésom skolor och &versvimningsytor, men dven
verksamhetsomraden och stadens expansion pa langre sikt. En riskutredning som pagar, utredning och
handlingsplan for buller, kartldggning av och handlingsplan fér grundvattensituationen utanfér VA-
verksamhetsomradet for att sikra dricksvattenférsérjning, underséka behov for dversvimningsytor och
ytavrinningsstrak, komplett parkeringsstrategi mm. Behovet kan séigas bero bade pa den 6kande
planeringstakten och pa komplexiteten som kommer av att bygga i redan bebyggd milj6 och framfor allt i
omvandlingsomraden.

2. Har géllande OP en tillrickligt strategisk inriktning? “Oversiktsplanen ska ange
inriktningen fér den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljén” (3 kap 2§ PBL)
Ar markanvandningen t ex anpassad for en énskad bebyggelseutveckling pd Idng
sikt?

En styrka hos den gillande OP &r dess strategiska inriktning, som dven blivit kritiserad for att inte ge

tillrackligt tydliga svar vid efterfoljande detaljplanering och lokaliseringsprévningar. Den strategiska
inriktningen skulle kunna utvecklas ytterligare och stricka sig lingre in i framtiden d4 vissa processer i
stadsplanering tar oerhort 1dng tid. Sodertilje kommun planerar hallbart fér framtiden borgar ocksa for att
ha ett langre framtidsperspektiv da flera av de uppsatta malen nationellt och regionalt 4r satta mer &n 30 &r
in i framtiden. Har efterfrégas ocksd tydligare stallningstaganden vad giller gronstruktur och
spridningsvigar mm.

3. Ger gillande OP tillricklig vigledning? “Planen ska ge vdgledning for beslut om
hur mark- och vattenomraden ska anvdandas och hur den bebyggda miljén ska
anvidndas, utvecklas och bevaras” (3 kap 2§ PBL) .
Den har frigan hor mycket ihop med frégan om den strategiska inriktningen. P4 strategisk niva har OP

styrkan att det gar att inordna nya frigor som uppkommer p4 ett konsekvent sitt. Men, nir det giller
avvdaganden mellan dessa i OP motstiende intressen har det blivit tydligare under genomforandetiden att det
finns behov for mer och tydligare végledning for att kunna gora konsekventa avviganden i praktiska fragor.
Det 16ses delvis i mer fordjupande dokument som Utbyggnadsstrategin och riktlinjer for bostadsbyggande,
liksom pa regional niva i Handlingsplan for gron infrastruktur m. fl. dokument. Men, dessa dokument
behdver ocksd sammanvigas vilket tjanstemannasvaren pekar pa gors bist i OP. Exempel p& omraden dir
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tydligare vagledning beh6vs 4r: Utpekande av grona strak i stadsmiljé, utbredning och bevarande av grona
kilar och svaga regionala samband, mark och vattenomraden p4 landsbygden, héga hus i stadskirnan, hur
den kommunala servicen ska byggas ut i takt med 6kat antal bostider, ekosystemtjinster och kopplingar till
miljokvalitetsmélen. Uppdateringar enligt styrdokument framtagna under mandatperioden behéver goras.
Exempel taget ur Milj6- och klimatprogrammet:

Mailz.2 Klimat- och sarbarhetsaspekter ska beaktas i all
planering och samhillsbyggande samt vid utveckling
av befintlig bebyggelse.

NULAGE: Kommunen har sjilv tagit fram en risk- och
sarbarhetsanalys utifran klimatforandringarna och
konsekvenser av 6versvimning for Sodertalje tatort.
Nuvarande 6versiktsplan tar hansyn till ett forandrat

klimat i viss utstrackning,.

ANSVAR: stadsbyggnadsndmnden (samordningsansvarig),
kommunstyrelsen, tekniska namnden,

Telge Fastigheter, Telge Hovsjo, Telge Bostider,

Telge Nat.

FORUTSATTNINGAR FOR ATT NA MALET:

» Komplettera 6versiktsplanen med det underlag om

klimat- och sirbarhetsaspekter som saknas, si att
konsekvenserna av ett forandrat klimat kan beaktas.

« Uppdatera risk- och sarbarhetsanalysen vid 6versvimning
for Sodertilje tatort samt utoka analysen

till att Aven omfatta kommundelarnas titorter.

4. Vilka av OP-dokumenten/OP-kartorna anvinder vi regelbundet? Finns det nigra
som tappat sin betydelse? Ar det ndgon del som inte stimmer med dagens
planering? .

Oversiktsplanen och de tvh FOParna anvinds frekvent. De flesta kartor verkar ocksa vara anvinda, men det

efterfrigas mer hoguppldsta kartor. Digitala kartor uppdateras vart efter i forvaltningens egna system, men
Webbkartan som ér tillginglig for alla har enbart uppgifter fran gillande OP. Kartorna behover anpassas till
nya beslut bl. a. efter ev. beslut kring utbyggnadsstrategin. Strategiska inriktningar fér gronstrukturen
saknas.

5. Behover vissa FOP/TOPar dven fortsatt vara separata, eller kan/bor de inarbetas i
opP?

Har &r tjanstemannaforslaget att de bor inarbetas i kommande OP i tillimpliga delar. Men, nar nya
FOP/TOP tas fram ir det naturligt att de blir separata dokument. Det konstateras ocksa att FOPar aldras fort
och det ar handldggarens mening att den strategiska nivin limpar sig bittre for OP inom PBLomradet och
att mer detaljerade planeringsunderlag kan hallas p& den mellannivd utanfor PBL som strukturplanerna
utgor.

6. Ar gillande OP i tiliricklig grad samordnad med relevanta nationella och regionala
mal, planer och program? (i enlighet med 3 kap 5§ PBL)
Ja, men med tanke pé arbetet med RUFS 2050, Agenda 2030, status pad minga miljokvalitetsmailen etc. s&

skulle en framtida OP beh&va fa ett dnnu tydligare hallbarhets- och helhetsfokus.

7. Ar redovisningen av hur OP tar hansyn till allminna intressen och riksintressen
tiliracklig? (i enlighet med 2 kap och 3 kap 4§ PBL)
Hér har ndgra andringar gjorts bl. a. nér det géller riksintresse for friluftsliv och kulturmiljéer bl.a. dessa

forandringar ar inte sa stora och inryms i de flesta fall inom befintliga omriden fér andra riksintressen. Vid
en 6versyn av OP behdver skrivningarna ses Gver och integreras battre i OP i sin helhet.
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8. Bidrar gillande OP till att miljokvalitetsnormerna halls? (MKN for luft och vatten)
Under processen med att ta fram VA-plan/VA-policy har det blivit tydligt att for att kunna uppfylla vissa

syften i VA-planen behévs stéllningstaganden i 6versiktsplanen, att markanvindning pekas ut och
planeringsunderlag tas fram. Detta behvs for att kommunen ska bidra till att klara miljokvalitetsnormer
(MKN) for vatten men @ven for att minska risken for 6versvimning. Detta medskick har samlats ihop under
VA-planprocessen: VA-plan i samordning med den 6versiktliga planeringen (medskick).

Stallnlngstagande iopP
Riktlinjer om héjdséttning av bebyggelsen i férhéllande till &terkomsttid pa regn, forslagsvis att ny
bebyggelse ska klara ett 100-4rs regn.
- Hur befintlig bebyggelse ska hanteras som riskerar att dversvimmas vid ett skyfall.
- Vilka omréden med samlad bebyggelse som ska fortsitta vara fritidshusomraden.
- Ivilka omradden med samlad bebyggelse det ar olampligt att utoka detaljplanens byggritter pa grund
av andra planeringsfoérutsittningar.

Markanvindning som behdéver pekas uti OP

- Identifiera vergripande avrinningsstrdk uppstréms och nedstréms Sédertilje titort s att dessa inte
byggs igen.

- Omréden som &r lampliga for att hantera storre dagvattenmingder tillfalligt si kallade
oversilningsytor.

- Omriden for dagvattenhanteringen (bade rening och f6rdréjning) behover pekas ut och reserveras i
oversiktsplanen. Det ar en férutsittning for att klara exploatering/miljokvalitetsnormer.

- Peka ut lamplig lokaliering f6r en vitkompostanlaggning i kommunens norra del

Underlag som behover tas fram
- Kartunderlag med 6vergripande avrinningsstrak for tatorterna i kommunen.
- Vilka omraden som behéver reserveras for dagvattenhanteringen (béde rening och fordréjning)
- Oversvimningsanalyser for kommundelarnas titorter.
- Uppdatera &versvimningsanalysen {6r tatorten.

Uppdatera dversiktsplanen

Riksintresse Malmsjéasen

Med regionala vattenférsorjningsplaner

Rekommendationer for lagsta grundlédggningsnivé vid sjoar och vattendrag

9. Ar gillande OP tillrickligt tydlig och lattillgénglig for att bade uppfylla kommunens
behov och lagstiftningen? (3 kap 6§ PBL)
Ja, oversiktsplanen ar tillrackligt tydlig och lattillganglig. Det dr bra att det finns tydliga och allmint

tillgangliga kartor (webbkartan) som visar pa OPs inneh3ll.

Men, det finns ndgra punkter som skulle kunna forbéttras. Erfarenheterna sedan planen antogs och under en
hogkonjunktur har tydliggjort att det finns motstdende intressen i 6versiktsplanen. Dessa motstdende
intressen blir alltfor ofta tydliga sent i processen. Darfor skulle det vara bra att ha en handlingsplan for hur
konflikter mellan intressen i OP ska hanteras och vad som ska prioriteras s att det blir tydligare och mer
forutsigbart for olika parter déar detta ar mojligt.

Det dr ocksa viktigt att Gversiktsplanen tydligt forankras brett i alla led. Det dr framfor allt i
kommundelsndmnderna som det varit svart att fa forstaelse for stillningstaganden i OP.

Bilagor

Bilaga 1. SAMMANSTALLNING STATLIGA OCH MELLANKOMMUNALA INTRESSEN AV
BETYDELSE FOR KOMMUNERNAS PLANERING
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INLEDNING

Stockholm dr Sveriges huvudstadsregion och tillvixtmotor. Ar 2030 bedéms

ldnet ha éver 2,6 miljoner invdnare. For att méta de utmaningar som Stock-
holmsregionen stdr infor behévs en hallbar samhdllsplanering, och en god
dialog mellan stat och kommun.

Som ett stdd till kommunerna i deras fysiska planering har Linsstyrelsen tagit
fram denna sammanstdillning éver statliga och mellankommunala intressen.
Den handlar om fragor som ingdr i Idnsstyrelsens tillsynsansvar enligt plan-
och bygglagen, men den innehdller dven andra allmdénna intressen som dr
viktiga att hantera i dversiktsplaneringen.

Sammanstdllning dr dven en del i Lénsstyrelsens Gtagande att minst en gdng
under varje mandatperiod Idmna en sammanfattande redogorelse till kom-
munerna, som underlag for aktualitetsprévning av 6versiktsplanen.

Konsekvenser och miljobedomning

| arbetet med att ta fram eller &ndra en oversiktsplan ingar enligt plan- och bygglagen
att analysera konsekvenserna av de strategier och férandringar i mark- och vattenan-
vandningen som diskuteras. Processen med att bedéma konsekvenserna och den
konsekvensbeskrivning som blir resultatet bor vara bred och omfatta hela hallbarhets-
begreppet, det vill séga de sociala, ekonomiska och miljomassiga dimensionerna, men
dven andra aspekter sasom relevanta juridiska och tekniska aspekter.

Utover kravet att dversiktsplanen ska innehalla en konsekvensbeskrivning kravs i de fles-
ta fall ocksad en miljobeddmning enligt miljobalken. Da ska en sarskild miljékonsekvens-
beskrivning upprattas. Konsekvensanalys enligt plan- och bygglagen och miljobedom-
ning enligt miljobalken kan med foérdel samordnas, s& lange de sarskilda krav som gailer
fér en miljbeddémning uppnas. Bestimmelserna om miljobedémning och miljokonse-
kvensbeskrivningens innehall finns i miljobalken och i miljobedémningsférordningen.

Det finns preciserade krav pa vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla. Samti-
digt ska innehallet anpassas till vad som ar rimligt. Det innebér att uppgifterna som ska
tas in i miljokonsekvensbeskrivningen ska vara anpassade utifran planens innehéll och
detaljeringsgrad. Vissa fragor kan bedémas battre i efterféljande planering och prov-
ning. Avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningens innehall ska goras i samrad med
lansstyrelsen och de kommuner som berdrs.

Konsekvensanalysen och miljobeddomningen ska vara en del av planprocessen och influ-
era utformningen av planen. ! analysen ingar bl.a. att bedéma hur planférstaget forhaller
sig till nationella och regionala mal, planer och program. Viktiga mél att beakta i den
oversiktsliga planeringen ar exempelvis miljé- och folkhalsomalen.

Nationella mal

Bade pa nationell och internationell niva finns dvergripande mal och strategier for ett
hallbart samhallsbyggande. Utgangspunkten ar att vi manniskor inte far leva i dag pa ett
satt som forstor vara barns och framtida generationers mojlighet att leva ett bra liv.
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stalits inom Samhallsbyga-
nadsavdelningen, enheten
for samhallsplanering. Kon-

takta gdrna oss for fragor:

Karin von Sydow
Eva Darolf Linnros
Anna Knight




Oversiktsplanen ska ange hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn
till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella mél, planer och program av
betydelse for en héllbar utveckling. Det &r kommunen som avgér vilka mal som &r rele-
vanta att ta upp i sin 6versiktsplanering. Lansstyrelsen anser att den regionala utveck-
lingsplanen for i Stockholms lan, RUFS 2010, i stor utstrackning har omsatt de nationella
mal som ror samhéllsbyggandet till regional niva genom vision, mal och strategier samt
aven mark- och vattenanvandning och bebyggelsestruktur.

Pa PBL Kunskapsbanken har Boverket listat alla nationella mal som &r relevanta fér den
fysiska planeringen. De dr uppdelade i fem olika kategorier: Demografi, Bebyggelse,
Ekonomi, Natur & Miljo samt Infrastruktur. Boverket har ocksé pa regeringens uppdrag
format en vision for stadsutvecklingen “Vision Sverige 2025" Tolv Sverigebilder visar
alternativa véagar for framtidens fysiska samhallsplanering och beskriver den riktnings-
andring som kravs for att vi ska na ett héllbart samhalle &r 2050. P& PBL Kunskapsbanken
finns ocksé en végledning kring héllbar utveckling i 6versiktsplaneringen, bland annat
med koppling till nationella mal, planer och program.

Miljomalen

Lansstyrelsen har en samordnande roll i det regionala arbetet med miljémalen. inom
ramen for miljé- och samhallsbyggnadsdialogen har sex av de 16 nationella miljémalen
valts ut for prioriterade insatser i ldnet. Som ett stod i arbetet har det regionala Miljé- och
samhallsbyggnadsrddet enats om ett antal strategier, tgardsprogram och gemensam-
ma insatser for foljande miljomal:

Begrédnsad klimatpaverkan
Frisk luft

Giftfri miljo

Ingen 6vergddning

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Kartunderlag

De geografiska omraden som &r berdrda av olika statliga och allmanna intressen finns
redovisade pa Lansstyrelsens webbGIS. Manga planeringsunderfag ar ocksa tillgangliga
i olika GIS-format.

Ladda ner GiS-data
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STATLIGA INTRESSEN

3 KAP § 16 PBL



STATLIGA INTRESSEN, 3 KAP § 16 PBL

RIKSINTRESSEN 3 KAPITLET MILJOBALKEN

Omraden av riksintresse dr del av miljobalkens (1998:808) grundldggande
bestdmmelser fér hushdllning med mark- och vattenomraden. Ansvariga
myndigheter f6r att ldmna uppgifter om omrdden av riksintressen framgadr av
2 § férordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vatten m.m. Ett
riksintresseomrade dr inte permanent utan kan revideras utifran ny kunskap.

Av dversiktsplanen ska enligt 3 kap. 5 § PBL framgéd hur kommunen avser att
tillgodose redovisade riksintressen. Det dr bara vid ny eller dndrad markan-
vdndning som ett omrdade av riksintresse far praktisk betydelse.

Om ett omrdde dir av riksintresse f6r flera oférenliga éindamal, ska foretrdde
ges at det eller de iindamal som pa ldmpligaste sdtt frdmjar en Idngsiktig
hushdéllning med marken, vattnet och den fysiska miljén i 6vrigt. Behovs
omrddet, eller del av dettaq, till en anlédggning for totalfrsvaret ska férsvarsin-
tresset ges foretrdde. Beslut med stéd av denna bestimmelse far inte strida
mot bestdmmelserna i 4 kap. MB.

Yrkesfiske

Av Fiskeriverkets beslut fran 2006-02-28, framgar vilka omraden som beddmts vara av
riksintresse. I Stockholms lan &r flera havsomraden langs kusten och skargéarden, liksom
Malaren, utpekade som riksintresse. Inom Stockholms lan specificeras riksintresset for
Malaren som fangstomrade for yrkesfisket. Nyndshamn och Tor &r utpekade som fiske-
hamnar av riksintresse.

Naturvard, friluftsliv och kulturmiljo

Naturvard

| Stockholms lan finns 53 omraden av riksintresse for naturvarden, med en sammanlagd
areal av drygt 486 000 hektar. Storsta arealen utgors av omraden i Stockholms skargard.
Beskrivningar av riksintressena for naturvard redovisas i Lansstyrelsens rapport 2001:15
"Omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv”.

Friluftsliv

Sedan 2013 har det pagatt en dversyn av friluftslivets riksintressen. Naturvardsverket har
varen 2016 och i februari 2017 dverlamnat nya uppgifter om omraden av riksintresse for
friluftslivet till lansstyrelserna. Vardebeskrivningar och kartunderlag finns tiligangligt i

Ladda ner GIS-data
Riksintresse Yrkesfiske,

MB 3:5 (hamnar, hav, sjoar
och vattendrag)




kartverktyget Skyddad natur och via Miljédataportalen. | Stockholms l&n har nio omraden
uppdaterats och fyra tillkommit.

3 kap. 6§ andra stycket MB
. . Omriden som dr av niksintresse
e Tarnanomradet Tt Alers i iovdr-
e Bogesund denach friluftstivet ska skyddas
® Nacka-Erstavik-Flaten mot digdrder som kan pdtaaligt
® Bjorkfjarden-Prastfjardens 6varld skada natur- eller kuiturmiljan.
e LyrestaL—Ava—Galo pivarig myndighet ior att
g Rdpveeen 18mna uppgifter om omraden
® Stockholms skérgard, yttre delen «av riksintresse far (Gr naturvard
® Stockholms skargard, mellersta delen ‘och friluftsliv 3r Naturvirdsyer-
Lk . ketoch Havs- ochvattenmyn-
) Hav .
] 'é'ullga‘r.p Sodra Morko sial Riksantikveriekms
ornsjon — nytt tet3r ansvarig myndighet att
®  Jirvaféltet — nytt lamna uppglfter om omrdden
@ Ulriksdal-Haga-Djurgarden - nytt av rilsintresse for kulturmit-
® Ro&sjon-Vallentunasjon-Rénninge by — nytt e

> Skyddad natur
> Miljodataportalen Ladda ner GIS-data
Riksintresse Naturvard,
Friluftsliv och Kulturmiljo-
Kulturmiljovard vérd, MB 3:6
| Stockholms lan finns 131 omraden av riksintresse for kulturmiljovard. Stockholms in-
nerstad utgor ett samlat riksintresse i egenskap av politiskt, administrativt och kulturellt
centrum sedan medeltiden. Ett 30-tal av lanets riksintressanta kulturmiljoer bestar av
slotts- och herrgardsmiljoer, ofta med kontinuerligt brukande av marken sedan fornti-
den, men dven mer sentida miljéer som industrier, egnahems- och sommarstugeomra-
den finns representerade.

>> Omradesbeskrivningar for riksintresse kulturmiljovard

Riksantikvariedmbetet har tagit fram en handbok om “"Kulturmiljovardens riksintressen
enligt 3 kap. 6 § MB". Handboken ska bidra till en mer andamalsenlig tilldmpning av kul-
turmiljovardens riksintressen och en 6kad samsyn mellan berdrda aktorer.

> Handbok far kulturmiljovardens riksintressen

Oversyn av riksintressen for kulturmiljovarden i Stockholms ldn

Sedan 2015 arbetar Lansstyrelsen med en 6versyn av omraden i lanet som klassats som
riksintresse for kulturmiljovarden. Syftet ar att aktualisera och uppdatera dem. For riksin-
tresset Stockholms stad tog Lansstyrelsen i samarbete med Stockholms stadsmuseum ar
2014 fram ett kunskapsunderlag med titeln Alla tiders Stockholm.

>> Las mer om uppdatering av lanets riksintressen for kulturmiljo

> Las om kulturvarden i planeringen, | delen om allmanna intressen

Kommunikationer
Trafikverket beslutade senast i november 2010 om riksintressen for trafikslagens an-
laggningar. De utpekade riksintressena uppdateras en gang per ar for att materialet ska

héllas sa korrekt som mdjligt. Den senaste uppdateringen gjordes i februari 2013.

» Om riksintresse trafikanlaggningar pa Trafikverkets webbplats



Vag

| Stockholms I&n &r merparten av det befintliga statliga vagnitet av riksintresse. Riksin-
tresset omfattar dven ansprak pa mark- och vattenomraden fér framtida vigférbindelser,
liksom vagar som ar under planering och dar utbyggnad pagar.

Jarnvdg

I Stockholms lan &r hela det statliga jarnvagnatet med stationer, sparomraden, depéer
och godsterminaler av riksintresse. | riksintresset ingdr dven Vértabanan, Roslagsbanan
och Saltsjobanan. Flera planerade nya anldggningar och ombyggnader i jarnvagsnatet
ingdr i riksintresset, sasom Citybanan och fler spar pa Milarbanan.

Precisering av riksintresset Roslagsbanan

Trafikverket Region Stockholm har tillsammans med Landstingets trafikférvaltning tagit
fram en precisering av Roslagsbanans ansprak som anlaggning av riksintresse. Arbetet
har skett i samverkan med Lansstyrelsen. Preciseringen tydliggor riksintresseanspréiket
och ger darmed underlag och stdd i fysisk planeringen och tillstandsprévning.

Precisering av riksintresset Ostkustbanan

Riksintresset Ostkustbanan innefattar en utbyggnad av jarnvagen med ytterligare tva
spar pa strackan Karlberg- Marsta/Arlanda/Uppsala. Trafikverket har 2016 fardigstallt rik-
sintressepreciseringen for Ostkustbanan, strackan Solna - Uppsala. Preciseringen inklu-
derar det gemensamma arbetet som bedrivits av Trafikverket och Sollentuna kommun
om hur riksintresset ska tillgodoses genom kommunen.

Luftfart

| Stockholms Ian ligger tva flygplatser av riksintresse for luftfart. De &r Bromma och
Arlanda flygplatser. | riksintresset ingar behovet av en framtida utveckling av flygplatsen,
liksom influensomraden vad galler bland annat flygbuller och hojdrestriktioner.

Influensomraden - hinderytor

Transportstyrelsen ansvarar for beslut om s.k. bankod for varje flygplats till vilken
hinderbegransande ytor, hinderytor, &r knutna. Byggnader och anldggningar far inte ge-
nomtranga angivna hinderytor. Hojdrestriktionerna omfattar aven padbyggnader sdsom
flaktar, hisschakt, racken, master m.m.

| tidigt skede i detaljplanering eller pa idéstadiet i ett projekt ar det lampligt att ge-
nomfora en lokaliseringsbeddmning, dven kallad flyghinderanalys, av en planerad hég
byggnad/hogt objekt. Som hogt objekt raknas foremal som ar 20 m eller hogre. Analysen
redovisar om objektet paverkar nagra flygplatser eller utrustning kopplat tifl flygplatser.
Regler finns dartill f6r anmélan och markering av flyghinder och héga foremal enligt
Luftfartsforordningen (2010:770) och Transportstyrelsens foreskrifter. Mer information
finns pa Trafikverkets webbplats.
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Precisering av riksintresset Stockholm-Bromma flygplats

En precisering av Stockholm-Bromma flygplats har tagits fram av Trafikverket i samvar-
kan med Swedavia. Samrad har skett med Lénsstyrelsen och Stockholms stad. Precise-
ringen syftar till att sékra flygplatsens ansprak pa influensomrade och samtidigt klargora
majligheter for stadsutveckling med bostader.

Precisering av riksintresset Stockholm-Arlanda flygplats

Lansstyrelsen har tillsammans med davarande Luftfartsstyrelsen och Luftfartsverket Ar-
landa i beslut den 23 juni 2008, dnr 4003-05-15170, preciserat riksintresset. Preciseringen
avser reservat for en fjarde start- och landningsbana med alternativa lagen och influens-
omrade for beraknat flygbuller pa lang sikt enligt MB tillstandsgivna bullerkurvor.

Trafikverket har for avsikt att komplettera och uppdatera materialet fran 2008 utifran nytt
miiljctillstand, enligt miljodom 2014-11-21, och pagaende uppdrag avseende Bromma
flygplats. Syftet ar att analysera forutsattningarna att utveckla kapaciteten vid Arlanda
flygplats for att méta framtida behov och eventuellt omhédnderta en Sverflyttning av
flygtrafik fran Bromma flygplats.

Sjofart

| Stockholms 1an finns fyra storre allmanna hamnar, vilka &r av riksintresse for sjofart. Det
ar Stockholms hamn, Sédertélje hamn, Kapellskar och Nyndshamns hamn. For nérvaran-
de pagar miljotillstandsprévning for en ny stor hamn vid Norvik i Nyndshamn. Lansstyrel-
sen anser att omradet vid Norvik ar riksintresse for kommunikationer, se granskningsytt-
rande dver Nynashamns 6versiktsplan. Precisering av riksintresset finns for Stockholms
respektive Sodertalje hamn.

| Stockholms lan finns dven ett flertal farleder, av vilka flera ar av riksintresse for sjofart.

Energiproduktion och energidistribution

Vindbruk

Ett omrade som anges som riksintresse for vindbruk ska vara sérskilt lampligt for utvin-
ning av elproduktion fran vindenergi ur ett nationellt perspektiv. Energimyndigheten
beslutade den 16 december 2013 om uppdaterade omraden for riksintresse vindbruk,
som baseras pa enhetliga kriterier och undantag for hela landet. | Stockholms lan finns
sex riksintresseomraden for vindbruk utpekade. De kommuner som berors ar Norrtalje,
Varmdd, Haninge och Nynashamn.

Energidistribution

Kraftledningsnatet i Stockholmsregionen bestar av stamnét, regionnét och lokalnat.
Stamnaétet ar uppbyggt av ledningar och stationer for 400 kV och 220 kV och det for-
valtas av Svenska Kraftnat. Lansstyrelsen har i olika sammanhang framfort att Statens
energimyndighet bor peka ut stamnaétet for eldistribution som riksintresse for energi-
distributionen. | avsaknad av ett sddant beslut har Lansstyrelsen gjort bedémningen att
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stamnatet for elforsorjning med 400 kV och 220 kV ledningar/kablar inkl. transformator-
stationer dr av riksintresse.

Stockholms strom och Storstockholm Vast

Svenska Kraftnét har pa regeringens uppdrag utrett utformningen av det framtida
kraftledningsnatet 70-400 kV i Stockholmsregionen for att l1angsiktigt sakra regionens
elférsdrjning. Arbetet har bedrivits i samarbete med Lansstyrelsen, berérda kommuner,
interkommunala samarbetsorgan samt regionnatsagarna Vattenfall Eldistribution AB och
Fortum. Utredningen har namnet "Stockholms strém”. Behoven av effektuttag har dock
Okat snabbare dn vad som forutsags nér de nya natstrukturen for Stockholmsomradet
togs fram for snart 10 ar sedan. Svenska kraftnat planerar darfor for ytterligare forstark-
ning i form av en ny nord-sydlig 4000 kV-férbindelse, benamnd Storstockholm Vist,
genom vastra delen av regionen. Den &r tankt att ersdtta dagens 220 kV-férbindelse pé
strackan Hamra-Overby-Beckomberga-Brediang-Kolbotten samt mellan Odensala och
Overby.

Utbyggnaderna kommer att paga fram till omkring &r 2025. Under tiden kan enskilda
delprojekt komma att férandras. Den nya néatstrukturen goér att ca 15 mil luftledningar
kommer att rivas, dock forst nar CityLink ar byggd.

Industriell produktion

Foljande omraden i Stockholms lan aridag utpekade som riksintresse for anlaggningar
for industriell produktion.

® Omrédet Hallstavik, Hallsta pappersbruk, Norrtalje kommun
®  Omrédet Nynashamn, Nynds AB Oljeraffinaderi, Nynashamns kommun

Dessa omraden har pekats ut av féregangare till Tillvaxtsverket. Det finns ingen ndarmare
precisering av vad rinksintresseanspréken innebér. Tillvaxtverket har avvaktat utredning-
en kring riksintressesystemet infor eventuell 6versyn av riksintresse industriell produk-
tion.

Vattenforsorjning

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har beslutat att 28 anldggningar &r av riksintresse for
vattenférsorjning. | Stockholms 1an &r foljande anldggningar utpekade:

o Gorvalnverket - Jarfalla kommun

o Lovoverket - Ekerd kommun

e Norrvattens reservvattentékter i Stockholmsasen - Sigtuna, Sollentuna, Solna och
Upplands Vasby kommuner

® Norsborgsverket och Bornsjon - Botkyrka och Salems kommuner

® Djupdalsverket - Sodertélje kommun



Totalforsvaret

Forsvarsmakten fattade den 30 november 2017 beslut om férnyad redovisning av riksin-
tressena. Forsvarsmaktens beslut omfattar en katalog med kartor och vardebeskrivning-
ar for riksintresseomrdden som finns tillganglig pa Férsvarsmaktens webbplats.

Forsvarsmakten ska erbjudas samrad vid planldggning och bygglovsprévning utanfér
detaljplan i alla redovisade omraden for att méjliggéra bevakning av riksintressena.
Omraden av riksintresse for totalforsvaret sdsom dvnings- och skjutfalt och flygflottiljer
kan redovisas 6ppet. Andra omraden kan av sekretesskal inte redovisas 8ppet, dessa
omrdden har oftast koppling till spanings-, kommunikations- och underrittelsesystem.
Hoga objekt riskerar att stora dessa funktioner. For att méjliggéra bevakning av dessa ar
hela landet samrddsomrade for hoga objekt. Samrad ska darfér ske med Férsvarsmakten
i arenden som avser byggnader och andra objekt hdgre dn 20 meter éver mark beldgna
utanfér sammanhéllen bebyggelse, och hdgre n 45 meter inom sammanhallen bebyg-
gelse. Forsvarsmakten ska kontaktas i tidiga skeden i sddana plan- och byggiarenden,
vilket bor framga av dversiktsplan eller i till Gversiktsplanen knutet planeringsunderlag.

Kartor och beskrivningar

Totalforsvarets riksintresseomraden omfattar i Stockholms ldn évnings- och skjutfilt,
sjodvningsomraden i havet samt en vaderradarstation vid Arlanda. Kartorna éver riksin-
tressen redovisar omraden med influensomraden. Den militdra verksamhet som pégar
inom olika omraden medfér i de flesta fall en omgivningspéverkan, vilken ska beaktas
vid planering och tillsténdsprévning. Generellt utgér influensomradet det omrade inom
vilket omgivningspaverkan i form av buller kan anses som stérande enligt galiande rikt-
varden. [bland dr ocksa sakerhetsaspekter dimensionerande. Influensomréadena baserar
sig pa de miljotillstand som Forsvarsmakten innehar for att bedriva verksamheten. For de
omraden som bendmns som “Ovriga omréden’, framgar endast gransen for influensom-
rédet. Aven dessa omraden ingar som riksintressen for totalférsvarets militara del, men
en exakt kartering av anldaggningar som ingar kan inte redovisas av sekretesskal.

Kommuner i Stockholms lan berdrs i nagra fall dven av influensomraden kring totalfér-
svarets riksntressen i angréansande lan. De pé kartor redovisade riksintresseomrédena
med influensomraden ska framga av kommunernas Gversiktsplaner.

Forordnandeomrade enligt 11 kap. 12 § PBL

I Stockholms l&n finns flera omraden med férordnanden till skydd fér totalférsvarets
intressen. Lansstyrelsen beslutade om dessa 2003 och 2007, enligt 12 kap 4 § éldre plan-
och bygglagen (1987:10). Férordnandena galler dock fortfarande, numera enligt 11 kap.
12 § plan- och bygglagen (2010:900). De innebaér ett sarskilt forfarande vid hanteringen
av bygglov och forhandsbesked utanfor detaljplan.

Forsvarsmakten har sedan beslut om férordnande uppdaterat sina riksintressen, men
férordnadeomradena har annu inte dndrats. Lansstyreisen beslutar om forordnandeom-
rdden utifrén ett underlag frén Forsvarsmakten. Férsvarsmakten har meddelat att detta
arbete har pabdrjats. | dagslaget galler darfor att kommuner vid prévning av bygglov
och férhandsbesked ska samrada med Forsvarsmakten bade inom utpekade riksintres-
sena med influensomraden, och inom férordnandeomradena. Gar kommunen mot For-
svarsmakten ska de meddelas beslutet. Inom ett forordnandeomrade ska kommunens
beslut dven skickas till Lansstyrelsen, som har méjlighet att éverpréva beslutet.
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STATLIGA INTRESSEN, 3 KAP § 16 PBL

RIKSINTRESSEN 4 KAPITLET MILJOBALKEN

14 kap. miljébalken (MB) dterfinns sdrskilda bestdmmelser for hushdllning
med mark och vatten f6r vissa omraden i landet. Omrddena dr i sin helhet av
riksintresse och éir utpekade med geografiska namn direkt i lagtexten. | Stock-
holms ldn avser 4 kap. MB foljande omraden

Kustomrddet och skérgarden,

Mdlaren med 6ar och strandomrdden,

Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden och
Natura 2000 omraden.

Bestdmmelsen i 4 kap. 1 § miljébalken gdiller f6r samtliga angivna omraden.
Ovriga bestdmmelser i 4 kap. gdller fér de olika omrddena.

Av oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 5 § PBL framgd hur kommunen avser att
tillgodose redovisade riksintressen. Det bor uppmdrksammas att de virden
som ingdr i ett riksintresse som omfattas av 4 kap. MB alltid har foretréide
framfér ett riksintresse som dr utpekat enligt 3 kap. MB.

Bestdmmelsen i 4 kapitlet miljobalken innebdir att riksdagen tagit stéllning till
vilken inriktning mark- och vattenanvdndningen ska ha i de berérda omrdde-
na, d.v.s. till forman for turism och rorligt friluftsliv. | ett nationellt perspektiv
dr avvdgningarna saledes redan gjorda mellan olika tdnkbara intressen och
ansprak som gdiller utnyttjandet av omradena. Det sdtt pa vilket riksintresset
slutligen ska tas till vara klaras emellertid ut i kommunernas éversiktsplaner.

Bakgrund

Omradena som ingar i 4 kapitlet miljobalken pekades ut i borjan pa 1970-talet inom den
sa kallade riksplaneringen som bedrevs fram till bérjan av 1980-talet i ett samspel mellan
riksdag, regering, lansstyrelser och kommunerna. Riksplaneringen handlade om att se
langsiktigt pa anspraken pa mark och andra naturtillgdngar, konflikter mellan olika an-
sprak och, dar det var motiverat, dra upp riktlinjer for hushallning med naturresurserna.
Riktlinjer formulerades for att hushélla med vérdefulla resurser och omrdden som var ut-
satta for starkt exploateringstryck. Som exempel kan némnas att vardefull jordbruksmark
bebyggdes, omfattande ny fritidsbebyggelse tillkom i kust- och skargardsomraden, dlvar
byggdes ut och miljostérande industrier anlades i kustomraden.

Riksplaneringen inleddes med SOU 1971:75, Hushallning med mark och vatten, och
ledde till att riktlinjer inférdes i Lagen om hushallning med naturresurser m.m. 1987,
samtidigt med plan- och bygglagen. Lagen ersattes 1999 av miljobalken, kapitel 3 och 4.

Skélet till den allmdnna bestammelsen som inférdes for samtliga geografiskt utpekade
riksintressen géllande exploateringsforetag, utvecklingen av befintliga tatorter etc. var
enligt propositionen 1985/86:3 att ge bestaimmelserna uttryck for langsiktigt angelanga
hushaliningskrav. Det var darfor viktigt att bestammelserna inte gjordes for tidsbundna
vad galler intressen som konkurrerar om mark- och vattenanvandningen, da férandring-
ar standigt skeri fraga om markansprak i samhallet.



Exploateringsforetag

Med exploateringsféretag menas utifran miljobalkens bestammelser industriell eller
industriliknande verksamhet, tétorts- eller fritidsbebyggelse av storre omfattning, storre
trafikleder, storre ledningsféretag, gruvor och andra stérre takter, terminalanldggningar
som t.ex. flygplatser, farleder och muddringsforetag. Begreppet exploateringsféretag
kan dven omfatta enstaka byggnader. Foretag av liten eller obetydlig omfattning, som
anpassas till landskapsbilden samt till natur- och kulturvardena, utgér inte exploate-
ringsféretag i miljobalkens mening.

Beddmningar av vad som ar exploateringsforetag enligt miljobalken gérs av prévnings-
myndigheten.

Pataglig skada

| forarbetena till naturresurslagen (prop. 1985/86:3) framhalls att nar bestammelsen om
exploateringsforetag och ingrepp i miljon ska tillimpas i olika drenden, méste man utga
fran de samlade natur- och kulturvérdena i hela det geografiska omréadet. Till skillnad
frdn vad som ska iakttas vid tillampningen av de sektorsvisa grundlaggande riksintres-
sena enligt 3 kap. miljobalken, ska man inte bara géra en bedémning av om exploa-
teringen paverkar vérdena i den narmaste omgivningen, utan av vad som utifran ett
helhetsperspektiv ar en lamplig utveckling i hela det geografiska omrade som omfattas
av bestammelsen.

Pataglig skada enligt 4 kap. miljobalken uppstar om en exploatering far bestdende nega-
tivinverkan pa de samlade natur- och kulturvardena och friluftsintressena for riksintres-
seomradet som helhet, eller har en tillfalligt stor negativ paverkan pa dessa. Vid be-
démningen av ett foretag ska hansyn tas inte bara till de direkta storningarna av miljon
som kan uppstd utan &ven till vilka ingrepp eller forandringar av miljon som féretaget i
évrigt kan innebéra. Som exempel kan namnas ett nytt fritidshus pa en skargardso som

i forlangningen kan krédva omfattande muddring av en vik med grunda bottnar fér att
fritidshusagaren ska kunna komma till sitt hus. Risken finns ocksé att den sammantagna
effekten av manga "sma” beslut till sist leder till pataglig skada.

Malaren med oar och strandomraden

Malaren med dar och strandomraden ar i sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 2 § MB.
Det &r ett av de mest vardefulla landskapen i landet med sarskilt stora natur- och kultur-
varden med betydelse for friluftsliv och turism. Bestammelserna omfattar dar, vattenom-
rdden samt strandomraden med intilliggande stérre sammanhangande oexploaterade
natur- och kulturlandskap.

Den avgransning av riksintresseomradet som framgar av Lansstyrelsen GIS-karta ar
schematisk. | kommunernas antagna dversiktsplaner och i Lansstyrelsens gransknings-
yttranden dardver, framgar vilka dvervdaganden som gors om omradets bevarande och
utveckling utifran de vérden som finns inom omradet.

Spéren fran jarnaldern, 1600-talets séterier och akerlandskap och nu senast industriepo-
ken och det moderna stadslandskapets utbredning praglar omradet. Landskapet runt
Malaren &r tilltalande genom sin omvéxling, smaskalighet och starka kulturpragel. Vatt-
net och stranderna, kulturlandskapet med herrgardsmiljderna och héjdernas skogsom-
raden ar basen for friluftslivet i omradet. Att ta tillvara landskapets och bebyggelsemiljé-
ernas vasentliga karaktérer och varden i den fortsatta utvecklingen ar en viktig fraga for
kommunernas dversiktliga planering. Det géller sjalvklart vid utbyggnaden av tatorter
och kommunikationer, men i minst lika hog grad ocksa for bebyggelseutvecklingen pa
landsbygden. Aven en ldngsam bebyggelsetillvaxt far pa sikt stor inverkan pa upplevel-
sen av landskapet.
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Bestammelserna i miljobalken innebdr att exploateringsféretag och andra ingrepp i
miljon far komma till stdnd endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar
omradenas natur- och kulturvarden. Det bor framhallas att turismens och friluftslivets,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt ska beaktas vid bedémningen av tillatlig-
heten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Det &r dven viktigt att komma
ihag att bestammelserna inte innebar hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller
av det lokala naringslivet.

Lansstyrelsen anser generellt, utifran bestdmmelserna i milijobalkens fjarde kapitel, att
sammanhallna och idag orérda markomréaden inte bor tas i ansprak for bebyggelse m.m.
och att ny bebyggelse bor tillkomma som kompletteirng till befintliga bebyggeisestruk-
turer.

Kustomradet och skdrgarden

Lanets kustomrade och skérgard ingér i det storre omradet fran Arkdsund och Oxeld-
sund i sdder till Singd, Oregrund och Forsmark i norr som i sin helhet utgér riksintresse
enligt 4 kap. 2 och 4 §§ MB. Skdrgardsomradets speciella natur och topografi med
naringsgeografiska forutsattningar har skapat sarpraglade bebyggelsemonster och kul-
turmiljoer - i olika sammanhang omnamns dessa landskap sasom nationallandskap.

Den avgransning av omradet som framgar av Lénsstyrelsen GlS-karta ar schematisk. |
kommunernas antagna éversiktsplaner och i Lansstyrelsens granskningsyttranden dér-
over, framgar vilka 6vervaganden som gors angaende omradets bevarande och utveck-
ling utifran de véarden som finns i kustomradet och skargarden.

Grundregeln ar att omradets samlade natur- och kulturvédrden ska skyddas mot for-
andringsatgarder som innebar pataglig skada pa dessa varden. Turismens och friluftsli-
vets, fraimst det rorliga friluftslivets, intressen ska sarskilt beaktas vid bedémningen av
tilldtligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon. Fritidsbebyggelse far
komma till stand endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det finns
sarskilda skal far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand, foretradesvis sddan
som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus i ndrheten av
de stora tatortsregionerna. Det &r dven viktigt att komma ihdg att bestdmmelserna inte
innebar hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala néringslivet.

Lansstyrelsen anser generellt, utifran bestammelserna i milijobalkens fjarde kapitel, att
sammanhallna och idag orérda markomraden inte bor tas i ansprak for bebyggelse m.m.
och att ny bebyggelse bor tillkomma som kompletteirng till befintliga bebyggelsestruk-
turer.

Anléaggningar som avsesi17 kap. 1§ 1 MB samt 4 a § 1-6, 9 och 10 MB far komma till
stand endast pa platser dar det redan finns anldggningar som omfattas av bestammel-
sernai 17 kap. 1 och 4 a §§.

Fritidshusbebyggelse

Bestammelserna i 4 kap 4 § MB ar sarskilt inriktade pa att begransa exploateringen for
fritidshusbebyggelse, vilket var en stor fraga i lanets kommuner under 1970-talet.

Enligt bestdmmelserna far fritidshusbebyggelse endast komma till stdnd i form av
kompletteringar av befintlig bebyggelse. Med kompletteringar menas enligt forarbetena
sadana tiliskott till en befintlig bebyggelsegrupp, som innebér att det av fritidsbebyggel-
se ianspraktagna omradet inte 6kar ndmnvért i omfattning. Det kan dven vara ett tillskott
som innebar en naturlig avrundning av ett befintligt bebyggelseomrade. Av férarbetena
framgar dven att det forhallandevis begransade utrymmet for ytterligare fritidsbebyggel-
se sd langt som mojligt bér utnyttjas for andra former an for enskilt dgande.

Idag kan konstateras att de ansprak pa exploatering av ytterligare fritidsbebyggelse i
kustomradet som dominerade infér och under den fysiska riksplaneringen pa 1970-talet
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har ersatts av ansprak pa exploatering for permanent bebyggelse i former som mot-
svarar fritidsbebyggelseanspraken. Plan- och bygglagen skiljer inte pa utnyttjandet av
byggnader for permanent- eller fritidsboende. Det &r darfér av underordnad betydelse
om den planerade bebyggelsen anvands for permanent- eller fritidsboende. Kommuner-
na behdver i dessa sammanhang precisera behovet av att utveckla bostadsbyggandet
utifrn befintliga tatorter och dylikt i enlighet med bestammelserna i 4 kap. MB.

Kungliga nationalstadsparken

Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden utgdr sedan 1995 nationalstadspark
och @r sin helhet av riksintresse enligt 4 kap. 7 § MB. Det &r den forsta och hittills enda
nationalstadsparken i landet. Sedan 2009 benamns omradet Kungliga nationalstads-
parken. Omradet ligger till ca 2/3 i Stockholm, till ca 1/3 i Solna. Fjdderholmarna ligger i
Lidingd. Omréadet gransar i Edsviken mot Danderyd och Sollentuna kommuner.
Bestammelserna i 4 kap. 7 § MB skyddar omréadets parklandskap och naturmiljé mot
intrang och det historiska landskapets natur- och kulturvirden mot skada. Aven explo-
ateringsfdretag och andra ingrepp i omgivningarna far komma till stand endast om det
kan ske péa ett satt som inte patagligt skadar omrddets natur- och kulturvérden (4 kap. 1
§ MB).

Lagskyddet syftar till att langsiktigt sla vakt om helheten i ett historiskt landskap. Genom
att det hanterar helheten i ett historiskt landskap omfattar det bade natur- och parkland-
skap och mer exploaterade omraden. Lagbestammelsen skyddar omradets varden nar
férandringar aktualiseras genom planer, bygglov eller nar andra tillstandspliktiga atgar-
der provas enligt vaglag, ellag, miljobalk m.fl. lagar.

Kommunernas fordjupning av 6versiktsplanerna ger vagledning

>> Fordjupning oversiktsplan Nationalstadsparken Solna
>> Fordjupning oversiktsplan Nationalstadsparken Stockholm

Lansstyrelsens sarskilda uppdrag

Lagbestammelserna i miljobalken handlar inte om vard och skétsel eller utveckling av
nationalstadsparkens varden. Lansstyrelsen har ddremot enligt nationalstadsparksfor-
ordningen en samordande roll i arbetet med att utveckla parkens kultur-, natur- och
rekreationsvarden. Lansstyrelsen tog darfor ar 2012 fram en vérd- och utvecklingsplan
fér Kungliga nationalstadsparken.

>> Vard- och utvecklingsplan

Natura 2000

Natura 2000 ar EU:s natverk av vardefulla naturomraden. Syftet &r att vdrna om natur-
typer och arter som EU-landerna har kommit dverens om ar av gemensamt intresse. |
Stockholms 1an finns 235 Natura 2000 omraden.

>> Om Natura 2000 pa Naturvardsverkets webbplats
Ménga av lanets Natura 2000 omraden ar skyddade som naturreservat. Till varje Natura
2000 omrade tas en bevarandeplan fram, som bland annat beskriver omradets varden.

Lansstyrelserna hade under aren 2009-2011 ett regeringsuppdrag om att granska och
kvalitetssdkra landets Natura 2000 omraden.

>> Las mer om bevarandeplaner och kvalitetssakringen

Enfigt 4 kap. 7 5 MB
Omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Ojurgdrden dr en
natianafstadspark.

Inom en nationalstadspark far
ny bebyggelse och nya anldgg-
ningar kammga till sténd och
antra drgarder vidtas endast
am det kan ske utan intring |
parkiandskap eller naturmilja
och utan att det historiska land-
skapets natur- och kulturvdrden
iovrigt skadas.

Trots bestammelsen I andra
stychot far an dtgdrd som
Innebdr et tilfalliqt intrdng effer
en tilifallig skedaien national-
stadspark vidias, om

Latgdrden hojer parkéns natur-
och kulturwirden eller tillgodoser
et annat angeldget allmdnt
intresse, och

Z.parken dterstalls sa att det inte
kvarstdr mer @n ett abetyadliol
Inttrding edler en obetydiig skoda,

Ladda ner GIS-data
Riksintresse National-
stadspark, MB 4:7

Enligt 4 kap. 8 § MB

En anviindning ay mark och
vatten som kan pdverka2tt na-
turcmeide som har fortecknats
enlign 7 kap. 27 § forsta stycket
Tzlier 2 ach somomfartar:
verksamheter elfer dtgdrder som
keavar tiltstand enligt 7 kap. 28a
& farkamma til stdnd enidast om
sadant tllstdnd har ldmnats.




Natura 2000-omraden har ett sarskilt starkt lagskydd; omradena ar av riksintresse enligt
4 kap. MB och omfattas dven av bestammelser i 7 kap. 27, 28 och 28a §§ MB med krav

pa tillstand for att bedriva verksamhet och vidta atgéarder som pa ett betydande sétt kan
paverka miljon i omradet. Det géller atgarder och verksamhet b&de inom och utanfér ett
Natura 2000 omrade. Tillstand far inte ges till verksamheter och atgarder som kan skada
de livsmiljoer eller medféra stérningar for de arter som avses skyddas. Lansstyrelsen ar
provningsmyndighet. Tidigt i planeringen bor bedémningar géras om hur en markan-
vandning, inom och utanfor ett Natura 2000 omrade, kan komma att paverka miljon i
omradet. Av Gversiktsplanen ska framgd hur Natura 2000 omradena ska tillgodoses.

Ladda ner GIS-data
Natura 2000, Art- och
habitatdirektivet

Natura 2000, Fageldirek-
tivet




STATLIGA INTRESSEN, 3 KAP § 16 PBL

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) dterfinns i miljobalkens 5 kapitel med tillhérande
forordningar. Miljékvalitetsnormer dr ett juridiskt bindande styrmedel som
infordes med miljébalken 1999 for att komma till rétta med miljépdverkan
fran diffusa utsléppskdllor som till exempel trafik. Av dversiktsplanen ska
enligt 3 kap. 5 § PBL framgd hur kommunen avser att félja gdllande miljokva-
litetsnormer.

Miljokvalitetsnormer - luft

Normerna f6r kvavedioxid, grova partiklar (PM10) och marknéra ozon har visat sig sva-
rast att klara i lanet. Markné&ra ozon beror till stora delar av intransport frdn andra lander
varfor dtgarder framst bor ske internationellt. Kvavedioxid och partiklar daremot, beror
framst pa lokala utslappskallor. Lansstyrelsen faststéllde i december 2012 atgardspro-
gram for luftkvalitet for kvavedioxid och partiklar PM10. Atgardsprogrammet redovisar
ett aktuellt kunskapsunderlag om férhallanden i lanet med generella forslag tifl tgarder
samt mer preciserade forslag fér den inre stadsbygden.

I rapporten "Miljokvalitetsnormer - luft i planering och réttstillampning” redovisas situa-
tioner dar luftkvalitetsfragor och MKN for luft sarskilt bor uppmarksammas vid planlagg-
ning. Rapporten ger dven exempel pa hur MKN kan hanteras i dversiktsplan.

Miljokvalitetsnormer - vatten

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten galler for alla vars verksamhet paverkar vattenfo-
rekomster. Myndigheter och kommuner har ett ansvar att se till att MKN for vatten foljs.
Det avgdrande &r att tillstandet i vattenmiljon ej far forsamras och/eller medfora att MKN
ej kan uppnas/bibehallas. Nér statusen ar samre an god maste atgarder for att forbattra
vattenkvaliteten genomféras for att MKN ska kunna uppnas.

Det finns MKN som har ett kvalitetskrav och en tidsangivelse (ekologisk status) och MKN
for vatten som ar gransvardesnormer (kemisk status). En ny EU-dom (EU-domen i mal
C-461/13) tolkar aven de ekologiska kvalitetsfaktorerna som gréansvardesnormer och
domen innebér troligen en skarpning av tolkningen av MKN. MKN finns dven for vissa
grundvattenforekomster (god och kvantitativ status).

Statusklassningar och vattenforekomster

Vattendelegationen antog den 16 december 2009 férvaltningsplan, miljokvalitetsnormer
och atgéardsprogram for s.k. vattenférekomster inom Norra Ostersjons vattendistrikt. Det
innebdr att det for de flesta sjoar, storre vattendrag, kustvatten och vissa grundvatten-
forekomster faststalldes kvalitetskrav fér vattenmiljderna. Syftet med miljokvalitetsnor-
merna &r att uppna sa kallad god status i alla vattenforekomster senast den 22 december
2015. Andra kvalitetskrav har faststallts dar det finns sarskilda skal. Av atgardsprogram-



met framgar vilka atgarder som behéver vidtas, samt tidpunkt och den myndighet/
kommun som ar ansvarig for respektive atgard. Miljckvalitetsnormerna finns publicerade
i Stockholms idns forfattningssamling (01FS 2010:65). Vattenmyndighetens beslut om
miljokvalitetsnormer m.m. finns tillgangligt pa vattenmyndigheternas webbplats.

Uppgifter om enskilda vattenforekomster finns i databasen VISS, Vatteninformationssys-
tem Sverige. Pa Lansstyrelsens webbplats presenteras dven regelbundet rapporter om
miljéstatus i lanets sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten.

Den 16 december 2016 faststallde Vattenmyndigheten fér Norra Ostersjons vattendi-
strikt forvaltningsplan med dtgardsprogram samt miljckvalitetsnormer for distriktets
vattenférekomster, for perioden 2016-2021.

MKN vatten och dversiktsplanen

For en effektiv planprocess ar det viktigt att man belyser vattenfragorna tidigt. | den
kommunala planeringen &r det exempelvis av betydelse att man hanterar dagvatten-
frdgan pa ett tydligt och samordnat satt. Dels for att inte riskera att férsamra status

men framst for att status i manga vatten behéver forbattras genom att minska férore-
ningsbelastningen. Ofta finns majlighet att samordna dagvattenhanteringen med t.ex.
klimatanpassning (skyfall/6versvdmning). Har man i dldre planering en undermalig
dagvattenhantering far man i anslutande planer dtgérda detta. | vissa fall kan det vara en
forutsattning for om tillkommande planer blir tillatliga.

Tre viktiga fragor som har betydelse for den fysiska planeringen:

® Robust dagvattenhantering

®  Skyfall/6versvamningskartering

® Diffusa utslapp (exempelvis spridningsrisk fran fororenade omraden)

Lansstyrelsen har, tillsammans med Stockholms stad och Upplands Vasby kommun, tagit
fram en rapport med narmare vagledning for hur miljokvalitetsnormerna ska behandlas
i planeringen. En vdgledning for hur miljokvalitetsnormerna for vatten kan hanteras i
dversiktsplanering publicerades 2011 av Lansstyrelsen i Jonkopings lén, i samarbete
med Varmlands och Ostergétlands lan.

Miljokvalitetsnormer - fisk- och musselvatten

Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten har faststallts enligt Fisk- och mussel-
vattendirektivet. Direktivet & implementerat i svensk lag genom férordningen om

Fisk- och musselvatten (SFS 2001:554). Mélaren ar det enda omrade i Stockholms lan
som omfattas av normerna (NFS 2002:6). Miljokvalitetsnormerna ska iakttas till exempel
vid atgérder som kan orsaka grumling, dndring av temperatur, 6kning av naringsamnen
(fosfor, nitrit, ammonium/ammoniak) och syrehalt i vattnet.



STATLIGA INTRESSEN, 3 KAP § 16 PBL

STRANDSKYDD - LANDBYGDSUTVECKLING |
STRANDNARA LAGEN

Enligt 7 kap. 18 e § MB har kommunerna mdjlighet att i éversiktsplanen peka
ut omraden for landsbygdsutveckling i strandndira Iéigen s.k. LIS omraden.
Bestdmmelserna fdr inte tillimpas i kust- och skdrgdardsomradet i Stock-
holms ldn och tillimpas med viss begrdnsning vid Mdlaren. Av Ldnsstyrelsens
granskningsyttrande over utstdlld 6versiktsplan ska enligt 3 kap. 16 § PBL
framgd om redovisningen av omraden f6r landsbygdsutveckling i strandndra
ldgen inte dr forenlig med 7 kap. 18 e § férsta stycket MB.

Omraden for landsbygdsutveckling i strand-
ndra lagen

Syftet med bestammelserna ar att stimulera lokal och regional utveckling i omraden som
har god tillgdng pa strandomraden och dar viss byggnation kan ske utan att strandskyd-
dets syften asidosatts. Behovet av att stimulera en sddan utveckling finns framst i lands-
bygdsomraden som inte ar beldgna i narheten av stora tatorter. Bestdmmelserna far inte
tillampas i bl.a. lanets kust- och skdrgardsomrade och far tillampas med viss begréansning
vid Malaren. Vidare ar bestammelsen enbart tillamplig i omraden som har liten betydelse
for att tillgodose strandskyddets syften i eller i ndrheten av tatorter.

Aktuellt planeringsunderlag

linformationsbladet Landsbygdsutveckling i strandndira Idgen vid Mdlaren har lansstyrel-
serna runt Malaren utifran lagstiftning och férarbeten gjort en tolkning av vad bestdm-
melserna om LIS-omraden kring Mélaren kan innebéra.



STATLIGA INTRESSEN, 3 KAP § 16 PBL

MELLANKOMMUNAL SAMORDNING

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket plan- och bygglagen ska hdnsyn tas till mel-
lankommunala och regionala férhéllanden vid planlédggning. Detta innebdir
att kommunen inte bara ska ta hdnsyn till forhdllandena i angrédnsande
kommuner utan ocksa till behovet av samverkan och samarbete i ett bredare
regionalt perspektiv.

| Stockholmsregionen dr behovet av att samordna fragor om mark- och
vattenanvdndning stort. Det gdiller bade mellan kommuner och regionalt.
Avsikten med plan- och bygglagens bestdmmelse géllande mellankommunal
samordning i 3 och 5 kap., och om Iénsstyrelsens tillsyn i 11 kapitlet 10 §, dr
att ldnsstyrelsen ska kunna bevaka att de planer som kommunerna tar fram
dr forenliga i forhdllande till varandra. Att bevvaka att de kommunala planer-
na dr férenliga med regionplanen hamnar ocksa under dessa bestdmmelser.

Det hér avsnittet tar upp den planering som bedrivs regionalt genom
Landstingets ansvar for regionplanering och det sérskilda ansvar att préva
regionala frdgor som ankommer pd Léinsstyrelsen. Ytterligare frdgor med
mellankommunal réickvidd som exempelvis miljokvalitetsnormer och bo-
stadsférsorjning redovisas under andra rubriker i sammanstdllningen.

Regional utvecklingsplan for Stockholms-
regionen, RUFS 2010

Den regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen RUFS 2010 antogs av Lands-
tingsfullmaktige den 11 maj 2010. Planen utgor bade regionplan och lanets regionala
utvecklingsprogram (RUP) genom Lansstyrelsens beslut den 30 augusti 2010.

En regionplan ska enligt 7 kap. 6 § PBL vara viagledande for beslut om dversiktspla-

ner, detaljplaner och omradesbestammelser. Regionplanen ska ange grunddragen for
anvandningen av mark- och vattenomraden och riktlinjer for lokalisering av bebyggelse
och byggnadsverk, om det har betydelse for regionen. Den ger méjlighet for kommuner-
na att se sin planering i ett regionalt sammanhang. | en storstadsregion som Stockholm
ar det sarskilt viktigt att regionala hdnsyn tas i den kommunala planeringen.

| Lansstyrelsens granskningsyttrande dver RUFS 2010 framhalls att bebyggelsestruktur,
gronstruktur, infrastruktur, teknisk forsorjning och dven bostadsforsorjning ar viktiga
regionala planeringsfragor. Lansstyrelsen ser den regionala utvecklingsplanen som ett
uttryck for vad som ar lamplig samordning av mark- och vattenanvéndning i lanet med
mellankommunal réckvidd. Darmed ar den utgangspunkt for Lansstyrelsens skyldighet
attenligt 3 kap 16 § PBL och 11 kap. PBL granska kommunala planer och uppmarksam-
ma om mark- och vattenanvandningsfragor som angar flera kommuner har samordnats
pa ett lampligt satt, samt vid behov dverpréva kommunens beslut att anta detaljplan.



RUFS 2050

Nu pagar arbetet med att ta fram en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregio-
nen. Utgangspunkten for arbetet &r den nuvarande planen, RUFS 2010. Under 2013-14
gjordes en aktualitetsbedomning av RUFS 2010. Den visade pa att planen ar fortsatt
bade aktuell och anvandbar, men den pekade pa en del utvecklings- och férbattrings-
omraden.

Under perioden 8 april - 30 september 2016 genomférdes samrad om nésta regionala
utvecklingsplan for Stockholmsregionen. Under hésten 2017 genomférdes utstéllning av
planen. Under varen 2018 forvantas den slutgiltiga planen antas.

Handlingsprogrammet Regionala stadskarnor

Landstinget godkdnde i mars 2013 Handlingsprogrammet Regionala stadskarnor. Pro-
grammet avser de i RUFS 2010 utpekade atta yttre regionala stadskarnorna. Det innehéll-
er fyra prioriterade omraden som regionen ska arbeta vidare med:

Okad tillganglighet, en forutsattning for tillvaxt i de regionala stadskarnorna
Synergier mellan investeringar i de regionala stadskarnorna

Stadsutveckling i de regionala stadskdrnorna

Utveckla kunskaps- och tjénsteintensivt néringsliv i de regionala stadskdrnorna

Lansstyrelsen har framhallit att kommunerna bor ta fram oversiktliga planer for sina
respektive regionala stadskarnor och dven studera kopplingen till omgivningen.

De regionala gronkilarna

De gréna kilarna ar en viktig del av regionplanens struktur, De utgér en sammanhangan-
de struktur av omraden med hoga rekreations-, natur- och kulturmiljdvarden. De bildar
en vav av gronska och vatten i anslutning till bebyggelsestrukturen och ger god tillgang
till tatortsnéra natur. De innehaller flera ekosystemtjanster som &r viktiga att bevara och
utveckla, inte minst som resurs for var klimatanpassning.

Lokalisering av ny bebyggelse, anldggningar och verksamheter bor undvikas i de grona
kilarna. Sérskilda kvaliteter som bor uppmarksammas r tysta omraden, vattenomra-
den och strander. Omradden som knyter samman grdna kilar med lokal gronstruktur bor
starkas.



STATLIGA INTRESSEN, 3 KAP § 16 PBL

HALSA, SAKERHET OCH RISKFRAGOR

Vid planldggning, liksom i drenden om bygglov eller férhandsbesked, ska
bebyggelse och byggnadsverk enligt plan- och bygglagen lokaliseras till mark
som dr Idmpad for indamdalet med hénsyn till bland annat ménniskors hélsa
och séikerhet, och till risken fér olyckor, dversvimning och erosion.

Trafikbuller

Den 2 januari 2015 skedde &ndringar i miljébalken och plan- och bygglagen med syfte
att underlatta bostadsbyggandet i bullerutsatta omraden utan att riskera paverkan pa
manniskors halsa. Andringarna innebar bland annat nya krav i plan- och bygglagen gal-
lande omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och place-ring av bostadsbyggna-
der. Det stélls dessutom nya krav i plan- och bygglagen pa redovisning av bullervirden
vid planlaggning och bygglovsprévning.

[ juli 2017 beslutade regeringen ocksa om en andring i férordningen om buller
(2015:216) som innehaller nya riktvarden fér utomhusbuller. Andringen, som tradde i
kraft den 1 juli 2017, innehaller riktvarden for utomhusbuller fran spar-, vig- och flygtra-
fik vid bostadsbyggnader.

Buller vid detaljplanering

Buller ar en viktig faktor att ta hansyn till vid planlaggning i bullerutsatta ldgen. Genom
att planera och utforma tillkommande bebyggelse gar det att skapa goda boendemiljéer
aven i utsatta lagen. Boverket har tagit fram en vagledning om hur buller ska hanteras
vid detaljplanering.

Féljande rapporter ger ndrmare vagledning for planering av bostader i bullerutsatta
lagen, och finns tillgdngliga pa Lansstyrelsens webbplats.

Industri-och verksamhetsbuller

Boverket och Naturvardsverket har tagit fram nya vagledningar for industribuller och
annat verksamhetsbuller for att underlatta kommuners och lansstyrelsers arbete.
Naturvardsverkets vagledning ger stdd vid prévning och tillsyn enligt miljdbalken. Olika
ljudnivéer for olika delar av dygnet och for ljud av olika karaktéar tas upp. Bland annat ges
vagledning om buller vid en fasad, uteplats eller skolgard kan vara en olagenhet fér de



som bor eller vistas dér. Aven for forskolor, vardlokaler och friluftsomraden finns vigle-
dande ljudnivaer.

Boverkets vagledning galler hur industribuller ska hanteras vid planldggning och
bygglovsprovning av bostader. Den kan dven anvindas vid skolor, forskolor och vardlo-
kaler.

Klimatforandringar - risk for 6versvamning
och erosion

Klimatets forandringar berdr samhallets alla sektorer och det &r f& verksamheter som
kommer att forbli helt opdverkade. En medveten langsiktig planering innebér en rad
atgérder for att anpassa samhallet till de klimatfdrandringar som marks redan idag och
for de som véntar i framtiden.

Lansstyrelserna har tillsammans tagit fram en allman vigledning for klimatpassning i
fysisk planering. Som ett komplement finns ocks& en kort checklista.

Lansstyrelsen har sedan 2009 regeringens uppdrag och en samordnande roll fér klimat-
anpassningsarbetet i lanet. Det innebér bland annat att Lansstyrelsen ska stddja kommu-
ner och andra aktorer. Lansstyrelsen har i detta arbete bland annat latit SMHI ta fram en
regional klimatanalys for Stockholms [an.

Lansstyrelsen har tillsammans med berérda myndigheter, kommuner, branschorgani-
sationer och forskningsinstitut under 2014 arbetat fram en handlingsplan fér klimat-
anpassning. | denna konkretiseras de viktigaste dtgarderna for att bygga ett samhille
anpassat for klimatférandringar. Handlingsplanen har fyra inriktningar: vatten, grénst-
ruktur, samhallsbyggnad, innovation.

Lansstyrelsens rekommendationer

Lansstyrelsen anser att ny bebyggelse behover lokaliseras, placeras och utformas sé att
den &r ldamplig med hansyn till kommande klimatférandringar med avseende pé risken
for oversvdmning.

Oversvimningsrisk Ostersjon

Dagens forskning visar pa att den globala havsnivan kan komma att hojas med 1 meter
som en rimlig &vre gréns under tidsperioden 1990-2100. Darefter kommer havet med
stor sannolikhet fortsatta att stiga. | Stockholms Ian kompenseras en global havsnivaho-
jning delvis av landhdjning. Lansstyrelsens rekommendationer anger att ny bebyggelse
och samhaéllsfunktioner av betydande vikt Ings linets Ostersjdkust behéver placeras
ovanfdr nivan 2,7 meter rdknat i hojdsystem RH2000. Om ny bebyggelse placeras under
rekommenderad nivé behéver kommunen visa att exploateringen inte blir olamplig.



Beddémningsgrunderna for rekommendationerna utgar fran SMHI:s regionala klimatsam-
manstallning for Stockholms [an 2010.

Det ar bra att kommunen i 6versiktsplanen redovisar riktlinjer for hur planeringen av ny
bebyggelse ska beakta forvantade hojda vattennivaer. Ny sammanhdllen bebyggelse
bor lokaliseras, placeras och utformas pa ett satt som innebar att samhallsstrukturen ar
hallbar 6ver tid. Det &r angelaget att samhallsviktiga funktioner inte lokaliseras till omra-
den dér det finns risk for versvamning idag eller i framtiden. Vid avsteg fran riktlinjerna
ar det nodvandigt att ta fram riskanalyser for att minimera konsekvenserna att konse-
kvenserna av héga vattennivaer.

Ladda ner GIS-data

LstAB Malarrekommenda-
tionerna

Malarens niva

I mars 2015 antogs nya rekommendationer for ny bebyggelse vid Malaren. Rekommen-
dationerna har tagits fram gemensamt av Lansstyrelserna runt Malaren. Lansstyrelserna
rekommenderar att ny sammanhallen bebyggelse samt samhallsfunktioner av betydan-
de vikt behdver placeras ovan nivan 2,7 meter i RH2000. Enstaka byggnader av mindre
lagre vérde kan tillatas pa en lagre niva, dock inte under 1,5 meter i RH2000.

Rekommendationer for ny bebyggelse vid sjéar och vattendrag
Lansstyrelsen har tagit fram rekommendationer for pa vitka hojdnivaer ny bebyggelse
far uppforas intill lanets sjéar och vattendrag. Rekommendationerna utgér frn risken for
dversvamning och géller vid samtliga vattendrag och sjdar i lanet forutom for Milaren
och for havet. Rekommenderar niva fér planldaggning av ny bebyggelse beror pé vilken
sorts bebyggelse det ar:

® Sammanhallen bebyggelse och samhallsfunktioner av betydande vikt behéver pla-
ceras ovanfor nivan for ett berdknat hogsta flode.
® Enstaka byggnader av ldgre vérde behover placeras ovan nivan for ett 100-ars flode.

For att underl&tta planarbetet for kommunerna har Lansstyrelsen tagit fram rekommen-
derade lagsta nivaer for de tre storsta vattendragen i lanet - Norrtaljeén, Tyresan och
Oxundaan.

Kartering av dversvamningsrisker

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjéns vattendistrikt har i enlighet med férordningen om
6versvamningsrisker (SFS 2009:956) tagit fram kartor for omrdden med 6versvamnings-
risker. Syftet med riskkartorna ér att identifiera potentiella konsekvenser av dversvam-
ning som med ldg, medelhég respektive hég sannolikhet forvantas intraffa. | Stockholms
lén ﬁr:ns tre vattensystgm som har en betydansie risk.att bli t.Sversv.éimmade: Oxupdaén, Ladda ner GIS-data
Tyresan och delar av Mélaren. Kartorna ger en overblick av vilken risk som finns fér skad-

. . . . . LstAB Lagpunktskarte-
or pa manniskors halsa, miljo, kulturarv och ekonomisk verksamhet langs vattendragen

ring, storre och sma ytor
vid en dversvdmning. Varen 2015 togs riskhanteringsplaner, baserade pa de framtagna samt fldesackumulation-

riskkartorna, fram. linjer




Risk for dversvamning fran skyfall - lagpunktskarta

Lansstyrelsen tittar ocksa pd omraden som kan riskeras att drabbas av éversvamning
vid kraftigt regn eller s& kallat skyfall. Till hjalp p& den &versiktliga planeringsnivan har
Lansstyrelsen tagit fram en lagpunktskarta som visar de potentielit instingda omradena
i terrangen och som vid skyfall kan riskeras att dversvammas. Karteringen har inte tagit
hénsyn till infiltration eller dagvattensystemets kapacitet. Ladda ner GIS-filer eller ta del
av kartan i vart webbGlS.

Risker i samhallet

Enligt plan- och bygglagen ska hansyn tas till olycksrisker och andra sikerhetsaspekter
vid planldggning och tillstandsprovning. Nedan foljer ndgra exempel pa verksamheter
och anldggningar som sarskilt behéver uppmarksammas.

Petrokemiska anlaggningar

Hantering av farliga kemikalier

Verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen
Transporter av farligt gods

Tunnlar

Flygplatser

Sjofart

Pé Lansstyrelsens webbplats finns mer information om olika risker. Lénsstyrelsen har
ocksa tagit fram en vagledning for hur risker bér hanteras i planering enligt PBL.

Transporter av farligt gods

Rekommenderade vdgar for transport av farligt gods

Lansstyrelsen i Stockholms l&n har i samrdd med berdrda myndigheter tagit fram rekom-
mendationer for transport av farligt gods pé viagar inom Stockholms lan.
Rekommendationerna &r avsedda for alla transporter av farligt gods enligt féreskrifter
om transport av farligt gods pé vag och i terréng (ADR-S) frain Myndigheten fér sam-
héllsskydd och beredskap. Lansstyrelsen uppdaterar vid behov sammanstéllningen éver
rekommenderade vagar.

innanfor tullarna i Stockholms stad rader forbud mot genomfartstransporter av farligt
gods. Dar rader dven totalforbud mot transporter i tank eller tankcontainer som innehall-
er vissa gaser och brandfarliga vétskor, till exempel gasol och bensin. Vissa genomfartsle-
der dr undantagna.

Det rekommenderade végnatet for transport av farligt gods &r uppdelat pa féljande satt:

® Det primdra vagnatet bildar stommen i det rekommenderade vagnatet och anvinds
for genomfartstrafik. Det gér ofta stora mangder och olika typer av farligt gods p3
dessa vagar.

® Detsekundara vagnatet ar framst avsett for lokala transporter frén det primara
vagnatet och leverantor eller mottagare av farligt gods. Det sekundéra vagnitet bor
inte anvdndas for genomfartstrafik.



Bebyggelse intill leder med transporter av farligt gods

Transporter av farligt gods ar en nédvandig del av samhillet som bland annat inne-
fattar drivmedel, sjukvardmateriel, reservkraftsdiesel, spraingmedel som anvénds till
byggprojekt och sé vidare. En véxande befolkning medfér dven en 6kad férbrukning av
farligt gods och ett 6kat behov av transporter. Lansstyrelsen har arbetat fram riktlinjer
for planlaggning intill vagar och jarnvégar dar det transporteras farligt gods. Syftet ar att
fortydliga hur Lansstyrelsen i Stockholms Ian ser pa risker vid granskning av detaljplaner
och dversiktsplaner. Lansstyrelsen har dven tagit fram forslag pa en regional strategi

for det rekommenderade vignatet for farligt gods. Bakgrunden till uppdraget ligger
bland annat i ett dkat intresse hos lanets kommuner att i samband med detaljplanering
férandra det rekommenderade vagnatet for farligt gods-transporter. Lansstyrelsen har i
samband med detta identifierat ett behov av att skapa ett tydligare arbets- och férhall-
ningssatt till fragorna. Inte minst for att hitta en mer strategisk ansats som méjliggér att
fragorna hanteras utifran ett helhetsperspektiv snarare an i enskilda planer.

Lagen om skydd mot olyckor

Enligt lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778) ska verksamheter, som vid en even-
tuell olycka kan orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller miljén, klassas som s.k. farlig
verksamhet. Lansstyrelsen ansvarar for klassningen men kommunen ansvarar for tillsy-
nen. Kommunen behdver dven ta hansyn till verksamheten som riskkélla i den fysiska
planeringen.

Lagen om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel (2005:1248), som t.ex. biogas
och E85, medfdr att det ska férutsattas att drivmedelsstationer kan hantera alla typer av
drivmedel. Olika typer av drivmedel! stéller olika krav péa riskhdnsyn. Lansstyrelsen anser
darfor att det ar bra om kommunen tar fram ett underlag som visar vilka bensinstationer
som eventuellt kan anses olampliga for vissa typer av drivmedel. Framfér allt med av-
seende pd bensinstationens lokalisering i forhallande till narliggande bebyggelse, men
ocksa pa grund av de nya transporter som bensinstationen skulle komma att generera.

Overdickningar

ldag p&gér och planeras for flera projekt i Stockholms idn dér trafikleder byggs dver i
syfte att skapa ny mark att bebygga eller f& bort barriérer i stadsmiljén. Projekt med dver-
déackning innehaller ofta flera komplexa fragestallningar. Leder som &nskas éverdackas
kan vara jarnvégar eller végar av riksintresse eller regionalt viktiga vigar. De kan dven ut-
gora primara eller sekundara transportleder for farligt gods. Generellt bér framhéllas att
risk- och sakerhetsaspekter maste beaktas sarskilt i planeringen. Detta galler speciellt om
bebyggelse avses placeras ovanpa dverdackningen. Lansstyrelsens erfarenheter ar att
dverdackningar med bebyggelse fordrar séval tekniskt komplicerade som ekonomiskt
dyra I6sningar. Det kan &dven bli aktuellt med restriktioner for vissa transporter av farligt
gods i vagtunnlar under en éverdackning. D3 ar det viktigt att dven beakta behovet av
alternativa vagar for dessa transporter.

Lansstyrelsen har under 2012 tagit fram en rapport om éverdackningar. Rapporten ar en
sammanstallning av aktuell kunskap om dverdackningar.



Fororenade omraden

| arbetet med férorenade omraden i exploateringsprojekt bidrar lansstyrelsen med in-
formation och kunskap i fragor som rér manniskors hélsa. Lansstyrelsen vill understryka
vikten av att samrada internti kommunen fér att inhdmta lokal information om forore-
nade omraden. En redogorelse av informationen i ett tidigt planskede, med ett tydligt
stallningstagande for hur kommunen avser att hantera en féroreningssituation, effektivi-
serar planprocessen.

I ménga fall medfér fororeningar i mark, byggnader, vatten och sediment risk for odnska-
de effekter pa hélsa och miljé. Andrad markanvéndning kan medféra att exponering och
spridning av foéroreningar dndras, vilket i sin tur gér att riskerna &kar. For att eliminera
dessa risker beh&ver undersdkning och eventuella efterbehandlingsatgérder genomfor-
as. Vagledningar for hur detta bor genomféras finns pa Naturvardsverkets webbplats.

Lansstyrelsens databas 6ver fororenade omraden

Information om férorenade omraden lagras i en databas, EBH-stédet. Databasen upp-
dateras fortldpande nar nya relevanta uppgifter tillkommer, till exempel i samband med
utforda provtagningar eller saneringar. Databasen utgdr ett underlag fér prioriteringar
for arbetet med férorenade omraden,men &r dven ett viktigt planeringsunderlag.

Lansstyrelsen inventerar fororenade omraden

For lanet pdgar med hjalp av statliga medel ett omfattande inventeringsarbete av
férmodat fororenade omraden. Identifiering av férorenade omréden har gjorts i lanets
alla kommuner. Uppygifterna finns hos respektive kommun. Det &r 8nskvért att dessa
data tillgéngliggdrs for planarbete, t.ex. som kartskikt. Utdrag ur Lénsstyrelsens samlade
databas for eventuellt fororenade omraden visar att det i dagslaget finns ett mycket stort
antal potentiellt férorenade omréaden i lanet.

Fordjupande branschinventeringar pagar, och fardiginventerade branscher finns re-
dovisade pa Lansstyrelsens webbplats. Detta arbete gérs for att kunna prioritera vilka
omraden som behdver undersdkas vidare for behovsbedémning av efterbehandling.

Lansstyrelsen tar varje ar fram ett regionalt program for efterbehandling av férorenade
omraden. Programmet tas fram i samrdd med ldnets kommuner och lamnas till Natur-
vardsverket. Det regionala programmet redovisar laget i linet, mal, strategi och organi-
sation. Det redovisar ocksa vad som har gjorts, hur arbetet prioriteras och kommande
insatser.

Kommunernas miljokontor har en forteckning over fastigheter som é&r eller kan vara foro-
renade bland annat pa grund av den verksamhet som tidigare legat pa platsen. Linssty-
relsen gor arligen ett utdrag ur Lansstyrelsens databas (ebh-stédet), som 6versands till
respektive miljokontor.

Bidrag infor bostadsbyggande

Regeringen har avsatt medel for att stddja sanering av mark i anslutning till bostads-
byggande. 300 miljoner kronor &r avsatta for 2016 och 2017, samt 200 miljoner kronor
for 2018 och framat. Syftet &r att skapa forutsattningar for fler bostidder samtidigt som



riskerna med fororeningar som péverkar ménniskors hélsa och miljon reduceras. Den
nya satsningen |6per parallelit med det nuvarande statsstdet for efterbehandling av
fororenade omraden. En separat férordning reglerar hur den nya delen av anslaget far

anvandas.
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AV BETYDELSE FOR OVERSIKTSPLANERINGEN

OVRIGA ALLMANNA INTRESSEN

Bostadsforsorjning

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet har forts in i 2 kap. PBL som

ett allméant intresse som ska framjas vid planldggning. Enligt 3 kap. 5 § PBL ska det av
oversiktsplanen framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader.

Befolkningsokningen i lanet &r kraftig och prognoser visar pa en fortsatt kraftig 6kning
om cirka 35 000 arligen. Den hoga befolkningstillvaxten har foranlett Landstinget att gor
reviderade framskrivningar fér lanets befolkning 2030 och 2050. Resultatet visar enligt
Demografisk rapport 2013:01 Befolkningsutvecklingen 2012 att lanets invanare kommer att
uppga tilt mellan 2,4 milj. och 2,6 miljoner &r 2030. Enligt Landstingets rapport Regional
bedémning av behovet av nya bostdder i Stockholmsregionen fram till 2030, innebar det
behov av ett arligt tillskott pa 16 000 bostader i regionen fram till 2030. | rapporten redo-
visas for behov av totalt respektive arligt bostadstillskott mellan &r 2010 och ar 2030 for
lanets olika kommuner.

Riktlinjer for bostadsforsorjning

Varje kommun ska med hjélp av riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i enlighet
med lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Riktlinjerna for bostadsférsorj-
ning ska redovisa hur hansyn har tagits till relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for bostadsforsGriningen. Lansstyrelsen och andra regionala
organ ska ges majlighet att yttra sig 6ver kommunens planering av bostadsforsérjning-
en. Om en kommuns riktlinjer inte innehaller uppgifter om hur hansyn har tagits till rele-
vanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for bostadsforsorj-
ningen, har regeringen en moéjlighet att féreldgga kommunen att ta fram nya riktlinjer.

Riktlinjerna ska innehalla kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet och kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal. Samtidigt
ska de tillgodose alla gruppers behov av bostader, exempelvis aldre, personer med funk-
tionsnedséttning, studenter, nyanlénda och hemldsa. Uppgifterna ska sarskilt grundas
pa en analys av den demografiska utvecklingen, efterfragan pa bostader, bostadsbeho-
vet for sarskilda grupper samt marknadsférutsattningar.

Det &r viktigt att notera att riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfull-
maéktige under varje mandattid. Férandras férutsattningarna for de antagna riktlinjerna,
ska nya riktlinjer uppréttas och antas av kommunfullmaktige. Enligt Boverkets vagled-
ning ska riktlinjerna redovisas i ett separat dokument som beslutas av kommunfull-
maktige. De kan alltsd inte beslutas som en del av 6versiktsplanen. Riktlinjerna ska vara
vagledande ndr kommunen i dversiktsplaneringen tillampar och bedémer det allménna
intresset gallande bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Bostadsmarknadsenkidten och Lageti lanet

Boverket gor varje ar en uppfdljning av laget pa bostadsmarknaden genom en enkat
till kommunerna. Syftet med enkaten ar att ge underlag for en allsidig belysning av det
aktuella laget pa bostadsmarknaden och att se utvecklingstendenser. Lansstyrelsen
ansvarar for att sammanstalla svaren péd bostadsmarknadsenkaten och gor dven varje ar



en analys av det aktuella laget p& bostadsmarknaden - Léget i ldnet. Analysen riktar sig
till kommuner, byggforetag och andra som &r intresserade av bostadsutvecklingen ur ett
regionalt perspektiv.

Lansplan for regional transportinfrastruktur

Lansplanen i Stockholms lan upprattas av Lansstyrelsen. Trafikverket, landstinget, be-
rorda myndigheter, angransande lan och regioner samt lanets kommuner, bidrar med
underlag. Lansplanen for transportinfrastruktur i Stockholms [dn 2014-2025 faststélides
véren 2014.

Lansplanen har sin utgangspunkt i Stockholmsoverenskommelsen (2007), Trafikver-

kets kapacitetsutredning samt “Regional inriktning fér transportsystemets utveckling i
Stockholms 1an”, som 2012 togs fram i samarbete mellan regionens regionala planerings-
aktorer. Lansplanens inriktning &r att med hjélp av hallbara transportlésningar stédja och
utveckla en fungerande bostads- och arbetsmarknad genom bl.a. satsningar pa kollek-
tivtrafik och cykel samt trimning, drift och underhall av befintlig transportinfrastruktur.

I lansplanen listas de atgarder som Lansstyrelsen bedémer som mest nédvandiga att
genomfdra. Huvuddelen utgors av satsningar pa kollektivtrafik, en prioritering som &r
nodvandig for att skapa forutsattningar for ett hégt bostadsbyggande i regionen. Aven
arbetsplatser behover etableras i attraktiva och kollektivtrafiknara ligen. Att bibehalla en
hdg kollektivtrafikandel dr ocksé nodvandigt for att hantera de trangselutmaningar linet
star infor. Lansplanen lyfter dven fram investeringar i cykelinfrastruktur samt reinveste-
ringar och effektiviseringar av befintlig infrastruktur.

En ny lansplan har under 2017 varit ute pa samrad och férvantas bli antagen under varen
2018.

Kollektivtrafik - infartsparkeringar och bytespunkter

I samarbete med lanets kommuner investerar Landstinget arligen i nya infartsparke-
ringar. | vissa fall samordnas dessa anlaggningar med andra atgarder. Det ar angeldget
att behovet av infartsparkering tillgodoses i den kommunala planeringen och att mark
reserveras for infartsparkeringar i anslutning till strategiska lagen for kollektivtrafik. Vid
kollektivtrafikknutpunkter bor @ven utrymme till vaderskyddade och sékra cykelparke-
ringar tillgodoses. Idag rader stor brist pa cykelparkeringar i anslutning till kollektivtrafik.

Regionala cykelstrak

Cykeln som fardmedel har pé senare ar blivit allt mer populér och det finns i dag en
samsyn bland ldnets aktorer och intressenter om att resor med cykel ska 6ka. En regio-
nal cykelplan som pekar ut strak for arbetspendling med cykel har nyligen lanserats av
Trafikverket, Landstinget och Lansstyrelsen. Numera finns ocksa ett regionalt cykelkansli
som jobbar for 6kad cykling i hela lanet,



Jord- och skogbruk

Hushallningsbestammelsen i 3 kap. 4 § miljobalken fastlagger att jord- och skogsbruk

ar av nationell betydelse. Bestammelsen har sitt ursprung i den fysiska riksplaneringen
dar sarskilt ianspraktagande av jordbruksmark for bebyggelseutveckling dgnades stor
uppmarksamhet. Bestdmmelsen togs in i lagen om hushallning med naturresurser m.m.
1987. | regeringens proposition vid inférandet av lagen (prop. 1985/86:3) framhalls att
jord- och skogsbrukets intressen skulle tas tillvara sa ldngt som méjligt, men inom ramen
for det kommunala sjalvbestammandet. | samband med att bestimmelsen inférdes
diskuterades mojligheten att ge all jordbruks- och skogsbruksmark status som riksintres-
se men detta genomférdes inte eftersom man ansdg att det skulle ta ifrdn kommunerna
sjalvbestammandet Gver den fysiska planeringen.

Jordbruk

Lagstiftningens intentioner gallande jordbruksmark

Av propositionen 1985/86:3 framgar att regeringen férutsatte att kommunerna skulle
fatta vdl avvdgda exploateringsbeslut utifrén den valda formuleringen av bestammelsen.
Kommunerna forutsdgs utreda alternativa lokaliseringar och analysera effekterna av oli-
ka alternativ i de fall de ansag sig tvungna att exploatera brukningsvard jordbruksmark.
Regeringen forutsag att sammanhangande jordbruksbygder med hégvérdig jordbruk-
smark i vissa fall kunde hotas av exploatering. | de fallen menade regeringen att det ock-
sa kunde vara nédvandigt med redovisning av lokaliseringsalternativ utanfér kommun-
grénsen. Regeringen anférde darfor att mellankommunalt samarbete i planfrédgor kunde
vara nddvandigt for att bevara jordbruksmarken i landets viktigaste jordbruksbygder.

| propositionen definieras lagtextens “brukningsvérd jordbruksmark” som mark som med
hansyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar r lampad for jordbruksproduk-
tion. Vidare framhalls att markens kvalitet for biologisk produktion bér tillmétas betydel-
se, bl.a. bor beaktas hur marken har klassificerats och dess arronderingsférhéllanden.
Uttrycket "tillfredsstallande” definieras i propositionen som att lokaliseringen av explo-
ateringen ska vara tekniskt och funktionellt limplig samt ekonomiskt rimlig. | de fall
avvagningen faller ut till exploateringsintressets fordel ska bebyggelse och anldggningar
lokaliseras och utformas sa att jordbrukets intressen skadas sé lite som majligt.

Jordbruksmark - en viktig ekosystemtjénst

Vad som anses vara brukningsvard jordbruksmark varierar med vérldsmarknadspriserna
och &ven dver tid. Akermarken nyttjas i vart lan idag framforallt for odling av ett- och fler-
ariga grodor, som livsmedel eller energigrdodor, samt vall som foder till boskap. Vaxtfibrer
anvands i viss man dven for framstéllning av bl.a. textilier. Begreppet jordbruksmark
innefattar forutom akermark aven betesmark. Férekomst av betesmark, som inte utgor
odlingsbar dker, ar viktig for animalieproduktion, i synnerhet fér det ekologiska lantbru-
ket. Betesmarker som betats kontinuerligt, inte véxt igen och inte pldjts upp eller géds-
lats hyser ofta en mycket hog biologisk mangfald och &r en viktig resurs for att behalla
livsnodvandiga ekosystemtjanster sdsom t.ex. pollinering.

I en véxande storstadsregion &r jordbruksmarken dven viktig fér att ta hand om stadens
utslapp och for foradling till nya resurser i samhallets kretslopp. Viss jordbruksmark kan
vara sarskilt lampad for vatten- och vatmarkssystem som béade renar och férdréjer dag-
vatten eller for att ta emot t.ex. avloppsslam, godsel och kompost.

Planeringsunderlag om jordbruksmark i lanet

I Stockholms Ian finns betydande omraden av primart intresse for jordbruk. Med det
menas omraden dar jordbruksforutsattningarna ar av medelmassig eller bittre beskaf-
fenhet. Lénsstyrelsen har underlag om var olika typer av jordbruksmark och producenter
finns i [anet. Det har dven gjorts inventeringar i flera omgéngar av dngs- och hagmarker.
Daremot saknas aktuella siffror pa avkastningsnivaer.



Inom ramen for den fysiska riksplaneringen redovisade davarande Lantbruksndmnden
efter samrad med lansforbundet av lantbrukarnas riksorganisation (LRF) p& 1970-talet en
klassificering av 3kermarken. Den togs fram for flertalet av linets kommuner. Klassifice-
ringen &r frdn 1976, men kan dven idag utgdra underlag for att tillimpa hushéliningsbe-
stdmmelsen inom planering och byggande.

Akermarksgraderingen omfattar 5 relativa klasser utifrén linets jordbruksforutsattningar.
Klassindelningen &r som foljer:

Klass 5 20% hogre normskérdar én medelférhéllandet i lanet
Klass 4 10% hdgre normskordar an medelférhallandet i lanet
Klass 3 Medelférhéllandet ilanet

Klass 2 10% lagre normskordar an medelférhallandet i lanet
Klass 1 20% lagre normskordar an medelférhallandet i lanet

Jordbruk i oversiktsplaneringen

| ett Iangsiktigt och globalt perspektiv &r all jordbruksmark brukningsvird och i storsta
mdjliga man ska annan mark anvandas i forsta hand. | Stockholms ldn bor darfér ex-
ploatering undvikas pa jordbruksmark och sarskilt pd jordbruksmark som ar klass 3-5 i
akermarksgraderingen samt pa naturbetesmarker. | den man jordbruksmark dnda kan
behdva exploateras ska det endast ske i undantagsfall och fér att frimja viasentliga sam-
hallsintressen.

Den géllande bestammelsen om brukningsvard jordbruksmark ger direkta krav pa den
analys och avvégning som behdver gdras vid ansprak pa andrad markanvindning, Over-
siktsplanen bor darfor redovisa:

e Hurhénsyn ska tas till jordbruksnéringen som allméant intresse, sa att bebyggelseut-
vecklingen inte negativt paverkar produktionsmark fér ravaror och energi.

® Huravvdgning skett mellan intresset att bevara jordbruksmark och intresset att
utnyttja marken for andra andamal. Det nya andamalet maste vara av vasentligt
samhallsintresse och alternativ som inte tar brukningsvard jordbruksmark i ansprak
maste ha utretts.

e Hurden exploatering som anda ar nédvandig bor planeras sa att exploateringsarea-
len minimeras.

Kunskapsunderlag

Jordbruksmark i den kommunala planeringen

Jordbruksverket har uppmarksammat att jordbruksmarken sallan behandlas som den
ovarderliga resurs som den faktiskt utgor. Jordbruksmarken far ofta sta tillbaka for explo-
ateringsintressen, bade i tatortsnéra lagen och pa landsbygden. Utéver fysisk planering

behandlar skriften dven hur andra delar av den kommunala verksamheten pé olika satt
kan utveckla och stédja jordbruksmarkernas mangfald av varden.

Skogsbruk

Skogsbruket ar den storsta areella néringen i Sverige. Skogspolitiken vilar pa tva jamstall-
da mal, produktionsmalet och miljomalet. Det innebar att skogen, som nationell tillgéng,
ska skotas s att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den biologiska
mangfalden behalls.
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Skogsbruk i oversiktsplaneringen

Oversiktsplanen bér redovisa hur hdnsyn ska tas till skogsnaringen sasom allmant intres-
se vid planering och tillstandsprovning. Hushallningsbestimmelserna dr utgangspunk-
ten for den prévning som behovs. En dversiktlig bedémning och motivering behover
ofta inga. Skogsbruksnéringen som saddan och dess betydelse bor dven kunna framga av
oversiktsplanen.

Relaterat kunskapsunderlag

Strategi for skydd av skog

Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen har faststallt Strategi for formellt skydd av skog i Stock-
holms lan. Strategin beskriver hur arealmélet for skydd av skog ska uppfyllas. Arealma-
let ar faststallt av riksdagen och &r ett av delmaélen inom miljokvalitetsmalet Levande
skogar. Strategin pekar ut tio stora omraden i ldnet, sa kallade vardetrakter, dar skogar
med héga naturvarden ar vanligare dn pa andra hall. Vardetrakterna ligger utspridda
over hela lanet, fran Havero vardetrakt i norr till Hemfosa vardetrakt i séder. De storsta
vardetrakterna ar Stockholms skargard, samt Mélaren med Gar och strénder.

Skogens sociala varden

Skogen ar ocksa en viktig resurs for rekreation och ger méjlighet till exempelvis jakt,
promenader, fiske, svamp- och barplockning och orientering. Ar 2013 fick Skogsstyrel-
sen regeringens uppdrag att goéra en sammanstélining av kunskapslaget om skog och
sociala vdrden.

Kulturmiljovarden i planeringen

Kulturmiljo i lagstiftningen

Kulturmiljderna skyddas av flera lagar. Bestammelser om héansyn och skydd for kultur-
miljder finns i plan- och bygglagen (PBL), kulturmiljélagen (KML) och miljobalken (MB).
Kommunen har huvudmannaskapet for tillampningen av PBL, medan huvudmanna-
skapet for de tva andra lagarna ligger pa staten. En mycket stor del av landets kulturarv
hanteras inom ramen for plan- och bygglagen.

Kulturmiljolagen

I kulturmiljolagen finns bestammelser om fornlamningar, byggnadsminnen och kyrkliga
kulturminnen. Arenden enligt denna lag handlaggs av staten. De skyddade objekten och
miljéerna kan paverka utformningen av planer och de bdr darfor redovisas i dversiktspla-
nesammanhang.

Fornlamningar, spar efter dldre mansklig verksamhet, har ett automatiskt skydd genom
kulturmiljolagen. Det innebar att en nyupptackt fornldmning har ett omedelbart skydd
utan att det behdvs ndgot myndighetsbeslut. Lagskyddet galler dven for markomradet
runt ldmningen, och omradets storlek beror pa fornlamningens betydelse och karaktar.
Lansstyrelsen kan besluta om en férundersdkning i avgransande syfte. Vid provning av
nya bebyggelselokaliseringar har ofta fornlamningarna en sarskild betydelse da de kan
paverka lokaliseringen. Tillstand till borttagande av en fornlamning &r en provning som
sker hos Lansstyrelsen. Borttagande vags mot samhallsnyttan, eftersom kulturmiljélagen
ar en bevarandelag.

Miljobalken
En grundldggande utgdngspunkt for det allménnas ansvar att skydda kulturvarden ges
i miljobalkens tredje kapitel om hushallning med mark- och vattenomraden. Bestam-
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melserna stéller krav pa att omraden och miljoer som har allman betydelse p g a deras
kulturvarden sa langt det &r mojligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt skada
dem. Kommunernas dversiktsplaner ger méjlighet att samordna skyddet av kulturmiljon,
savél inom som utanfor riksintresseomraden.

Plan- och bygglagen

Ett centralt lagrum rérande kommunal kulturmiljévard &r plan- och bygglagens 2 kap 6
§ som meddelar att hansyn ska tas till kulturvarden vid planidggning och lovarenden,

bl a vad géller stads- och landskapsbilden samt till natur- och kulturvdrden pa platsen. |
kapitlets 8 § anges att ett bebyggelseomrades kulturhistoriska varden ska skyddas och
att andringar och tilldgg ska goras varsamt. Bestaimmelsen ar generell och géller oav-
sett om nagot ar utpekat eller inte som kulturhistoriskt véardefulit. | 8 kapitlets krav pa
byggnadsverk vid bygglovsprovning aterkommer varsamhetskravet i 17 § for all befintlig
bebyggelse, och i 13 § meddelas att en sarskilt vardefull byggnad inte far férvanskas.

Kulturmiljoprogram

| syfte att underlatta hanteringen av plan- och bygglagens bestammelser om varsamhet
och férvanskning bér kommunen uppratta ett kulturmiljoprogram, eller motsvarande
kunskapsunderlag, som varderar byggnader och miljoer av lokalt intresse for kulturmil-
jovarden. Dokumentet bor dven redovisa statens kulturmiljovardsintressen, som t ex
riksintressen, och hur kommunen ska tillgodose detta intresse. Ett kulturmiljdprogram
gors med fordel i samband med Oversynen av dversiktsplanen.

Ett kulturmiljoprogram ar enbart vdgledande och ar oftast hallen pa en ganska dvergri-
pande och strategisk niva. Mer detaljerad kunskap behovs darfér oftast i sjdlva detaljpla-
ne- och/eller bygglovsskedet i form av t ex férundersékningar och konsekvensbeskriv-
ningar. | detaljplaneldggningen verkstalls det juridiska skyddet genom bland annat
skydds- och varsamhetsbestimmelser. Att nagot &r utpekat som sérskilt vardefullt i en
inventering ar inte ett juridiskt verkande skydd.

Landskapsbildsskydd

Landskapsbildsskyddet (enligt 19 § naturvardslagen) inférdes innan begreppet riksin-
tresse fanns for att pa ett enklare satt an genom reservatsbildning kunna skydda stora
omraden fran stdrre paverkan eller férandring. Skyddet géller framforallt de visuella
upplevelsevirdena i landskapet. Aven om begreppet inte finns i den nu géllande miljé-
balken galler bestimmelserna fortfarande i berdrda omraden sa lange Lansstyrelsen inte
beslutar ndgot annat.

Lansstyrelsen handlagger drenden om landskapsbildsskydd. Sarskilda foreskrifter finns
framtagna for varje enskilt omrade med landskapsbildsskydd. Foreskrifterna beror i de
flesta fall nybyggnation, vagar, dragning av luftledningar, tradféllning, schaktning och
fyllning som i vasentlig man kan skada upplevelsen och férstaelsen av landskapet.

| 6versiktsplanen ar det betydelsefulit att redovisa de omraden som omfattas av land-
skapsbildsskydd och om det ar aktuellt att hantera dessa omraden med kommunala
planskydd, som exempelvis omradesbestammelser, for att kunna upphéva landskaps-
bildsskyddet. Ansékan om upphavande gors hos Lansstyrelsen.

Relaterat kunskapsunderlag

Historisk markanvandning

Kunskap om tidigare markanvéndning kan vara till stor hjalp i den fysiska planeringen;
for forstaelsen for hur landskapet har formats, for kunskap om hur ekosystemtjanster
ska tillvaratas och utvecklas liksom vagledning i stdllningstaganden om var och hur en
bebyggelseutveckling kan ske.

Som hjalp i dessa analyser finns ett unikt och tillforlitligt kallmaterial i storskaliga histo-
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riska kartor. Det &r noggrant gjorda geometriska avmatningar fran 1600- och 1700-talen
och skifteskartor frdn 1700- och 1800-talen pa byniva, som ger detaljerad plats- och

tidsbunden information. Det finns dven oversiktliga kartor som exempelvis den harads-
ekonomiska kartan. Den togs fram kring sekelskiftet 1900 och omfattar storre omraden.

Kartorna finns digitalt tillgangliga pa Lantmateriverket och pé Riksarkivet. De dr sdkbara
bade via modern karta och via socken- och bytillh6righet.

Landskapshistorisk analys av Stockholms ldn

Lansstyrelsen har tagit fram en rapport som ger ger en historisk bakgrund och forkla-
ringar till varfér Stockholmsregionen med sina grona kilar, det varierade jordbruksland-
skapet, vattenanknytningen och den sedan néra tusen ar vaxande staden ser ut som den
gor, vad som dr typiskt for olika delar och vad som karaktariserar just Stockholms lan.

Skyddade omraden

Nationalparker

Ett stdrre sammanhadngande omrade av en viss landskapstyp i sitt naturliga tillstdnd kan
avsattas som nationalpark. En forutsattning ar att staten dger marken. For nadrvarande
finns 28 nationalparker i Sverige. | Stockholms lan finns tva nationalparker, Tyresta natio-
nalpark i Haninge och Tyresd, samt Angsé nationalpark i Norrtilje kommun.,

Beslut om att inrédtta nationalparker fattas av regering och riksdag. Naturvardsverket
utfardar foreskrifter och skétselplan. Bestimmelser om nationalparker finns i 7 kap. 2 och
3 §§ miljobalken samt i nationalparksférordningen (1987:938).

Natur- och kulturreservat

Naturreservat ar den vanligaste formen for att skydda naturomraden, och de kan bildas
for att bevara biologisk mangfald, for att varda och bevara vardefulla naturmiljcer eller
for att tillgodose behovet av omraden for friluftslivet. Kulturreservat &r en liknande
skyddsform, och ett sddant kan bildas for att skydda den kulturpraglade miljon. i Stock-
holms lan finns 284 naturreservat, varav 77 reservat ar kommunala. Antalet kulturreser-
vat ar 3, varav 2 ar kommunala. Féreskrifter for respektive omrade reglerar vad som &r
férbjudet eller kréver tillstand i reservatet. Den som meddelat foreskrifterna for omradet
(L&nsstyrelse eller kommun) kan prova en planerad atgard/verksamhet for dispens eller
tillstand. For dispens fran foreskrivna forbud fordras alltid sarskilda skél.

Skydd av tatortsnara natur

Lansstyrelsen har regeringens uppdrag att verka for att genomféra programmet for
skydd av tatortsnara natur som blev klart 2003. Programmet innehaller forslag till 71 nya
naturreservat i Storstockholmsomradet. | dagsléget &r 44 av programmets 71 foreslagna
omraden beslutade (ett drende 6verklagat). Arbete med reservatsbildning har pébdrjats
i 18 omraden.



Biotopskydd

Mindre omraden som utgor livsmiljo for hotade djur- eller véxtarter eller som annars ar
sarskilt skyddsvarda kan forklaras som biotopskyddsomrade. Vissa biotoper dr skyddade
med automatik, till exempel alléer och dkerholmar, medan andra skyddas genom sarskilt
beslut. Inom biotopskyddsomrade fér inte bedrivas verksamhet eller vidtas atgarder som
kan skada naturmiljon. Vissa undantag géller dock, bland annat galler bestammelserna
inte mark och vattenomraden i omedelbar anslutning till bebyggelse.

Lansstyrelsen far medge dispens fran biotopskyddet om det finns sarskilda skal. Ett ex-
empel pa sarskilt skal kan vara trafiksakerheten, det vill saga att trad riskerar att falla ner
l&ngs en vdg i en allé. En provning av om det finns sarskilda skal avgors fran fall till fall.

Strandskydd

Vid hav, sjoar och vattendrag géller generellt strandskydd. Skyddet omfattar land- och
vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Syftet
med strandskyddet ar att trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv och lang-
siktigt bevara goda livsmiljoer for vaxt- och djurlivet pa land och i vatten.

For att en strandskyddsdispens ska kunna medges maste det finnas sarskilda skal. Dis-
pensen maste ocksa vara forenlig med strandskyddets bada syften, att Iangsiktigt trygga
forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och langsiktigt bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

Oversyn av det utvidgade strandskyddet

Mellan 2012- 2014 har en Gversyn av det utvidgade strandskyddet i lanet genomforts.
Nya beslut har fattats for de omrdden som ska omfattas av utvidgat strandskydd. Mer
information om oversynen, kartunderlag, vilka beslut som vunnit laga kraft och vilka
beslut som overklagats, finns pa Lansstyrelsens webbplats.

Vattenskyddsomraden

Vattenskyddsomraden inrattas for att skydda vart dricksvatten mot féroreningar. |
Stockholms ldn finns drygt 90 vattenskyddsomraden. Ett 50-tal av dessa ar inrattade for
kommunala allmédnna vattentakter. Ovriga ar for privata och samfillda vattentakter.
Inom ett vattenskyddsomréade finns bestammelser for verksamheter och atgédrder som
riskerar att fororena vattnet pa bade kort och lang sikt, exempelvis hantering av petro-
leumprodukter, kemikalier och spridning av bekdmpningsmedel. Ett vattenskyddsomra-
de och skyddsforeskrifter faststélls med stdd av Miljobalken.

Fredningsomraden for fisk

Nedgangen i kustfiskbestanden &r ett stort problem for fisket i Stockholms skargard. Det
drabbar bade yrkesfiske, husbehovsfiske, sportfiske och fisketurismnéringen. Att kunna
bedriva ett langsiktigt och héllbart fiske i Stockholms skargard &r for Lansstyrelsen en
mycket prioriterad fraga. Lansstyrelsen har déarfor sedan 2004 arbetat med att avsatta
fredningsomraden for fisk i Stockholms skargard. Arbetet sker i ndra samarbete med
Stockholms lans fiskeriforbund, Stockholms léns fiskevattendgareférbund, Sportfiskarna
och Skargérdsstiftelsen. Arbetet har resulterat i 25 fredningsomraden i vikar spridda fran
norra till sodra delen i skdrgarden, Dartill &r vissa amynningar avsatta som fredningsom-
raden. En def av omradena sammanfaller med riksintresseomradena for yrkesfisket.
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Havsplanering

Bestammelser om hushallningen med havsomréaden finns i miljobalkens 4 kap. 10 §. Som
underlag for provning av ansprak ska regeringen besluta om havsplaner fér hushallning-
en med havsomrédena Bottniska viken, Ostersjén och Vasterhavet. Havsplanen ska ge
véagledning om vilken anvandning som ett havsomrade ar mest lampat for med hansyn
till omradets beskaffenhet och lage samt de behov som finns. | plan- och bygglagen
(2010:900) tydliggodrs i 2 kap. 2 § att de nya bestammelserna i 4 kap. miljobalken kan
tillampas direkt i mal och arenden enligt plan- och bygglagen.

Den 15 juli 2015 tradde havsplaneringsférordningen (2015:400) i kraft. | férordning-

en anges bl. a. indelningen av havsplanomradena, vad en havsplan ska innehalla och
ansvarsfordelningen. Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram forslag till havsplaner i
samverkan med Boverket, Statens jordbruksverk, de myndigheter som pekar ut riksin-
tressen enligt 3 kap. MB samt berdrda lansstyrelser. De kommuner, regionplaneorgan,
kommunala samverkansorgan och landsting som kan beroras av ett férslag till havsplan
ska ges tillfélle att medverka i forslagsarbetet sa att hdnsyn kan tas till lokala och regi-
onala férutséttningar och behov. Lansstyrelsen deltar i Havs- och vattenmyndighetens
arbete bl.a. genom att ta fram och sammanstalia underlag, verka for kommunal medver-
kan samt vara stédjande och samordnande gentemot kommuner.

Barns och ungas utemiljoer

Det &r viktigt att de konflikter som kan uppsta i en fortatad stadsmiljé mellan en 6nskan
om en hdg exploatering och barns behov synliggérs och hanteras. Lansstyrelsen anser
att kommunerna bor ha en strategi for att sakra barn och ungas behov vad galler tillgang
till utemiljo, utformning av utemiljon, sakra skolvégar, buller och luftkvalitet.

Den fysiska miljén &r barns och ungas utvecklingsmiljo och platsen dar forutsattning-
arna for framtida hélsa, vélbefinnande och engagemang for den sociala och fysiska
omvarlden grundlldggs. Barn behdver tillgang till utemiljo som &r gron, rymlig och
varierad. Detta ar centralt for hur fysiskt aktiva barnen ar och har dven betydelse fér kon-
centrationsférmaga, nattsdmn och UV-stralning. Viktiga aspekter i detta sammanhang ér
storleken pa bostadsgardar och forskolegardar, sol- och skuggforhallanden, vegetation
och terrdng, liksom integrationen mellan vegetation, Oppna ytor och lekplatser. Brist

pa bostadsnara lekmiljoer leder till att barn hanvisas till ndrliggande parker och andra
offentliga rum. Forskning visar dock att denna typ av utemiljo gor att leken blir mer
vuxenstyrd.

Boverket har tillsammans med Movium vid Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram en
vagledning for planering, utformning och férvaltning av barns och ungas utemiljé med
sarskilt fokus pa skolgardar och forskolegardar. Boverket har dven tagit fram allmanna
rad till 8 kap. 9 § andra stycket samt 10-11 §§ PBL (BFS 2015:1 FRI).



Dagvatten

Dagvattenfragan loses stegvis genom planeringsprocessen. Den 6versiktliga och stra-
tegiska planeringsnivan ar avgorande for kvaliteten pa den efterkommande detaljpla-
neringen. Boverket har tagit fram en vagledning fér dagvatten i detaljplan som aven tar
upp hantering av dagvatten pa den éversiktsliga planeringsnivan.
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§ 51 Aktualitetsprovning av FRAMTID SODERTALJE /
Oversiktsplan 2013-2030

Dnr: En 18/27

Sammanfattning av drendet

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 1§.
Oversiktsplanen ar ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den radande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushéllning med
naturresurser. Enligt 3 kap. 27§ plan-och bygglagen ska kommunfullméktige under varje

mandatperiod préva om dversiktsplanen r aktuell. Prévningen gors enligt plan-och bygglagen 3
kap. 5§.

Kontoret foreslar att ndmnden tillstyrker forslaget till beslut att
“Framtid Sodertélje — dversiktsplan 2013-2030” och relaterade férdjupade 6versiktsplaner
bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap §5.

Beslutsunderlag

Samhiéllsbyggnadskontorets tjansteskrivelse, daterad 2018-05-09
Aktualitetsprovning OP, daterad 2018-05-13

Bilaga 1, sammanstéllning kommunernas planering, daterad december 2017

Enhorna kommundelsndmnds beslut
FRAMTID SODERTALIJE — gversiktsplan 2013-2030 och relaterade f6rdjupade
oversiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap §5.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
Sbk/handlaggaren
Akten
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§ 99 Aktualitetsforklaring av FRAMTID SODERTALJE-
Oversiktsplan 2013-2030

Dnr: J4 18/42

Sammanfattning av drendet

Alla kommuner ska ha en aktuell dversiktsplan enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 1§.
Oversiktsplanen &r ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den rddande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvéndning och hushallning med
naturresurser. Enligt 3 kap. 27§ plan-och bygglagen ska kommunfullmakti ge under varje
mandatperiod prova om versiktsplanen &r aktuell. Provningen gors enligt plan-och bygglagen 3
kap. 5§.

Kontorets forslag till nimnden

Kontoret foreslér att ndimnden tillstyrker forslaget till beslut:

FRAMTID SODERTALJE - 6versiktsplan 2013-2030 och relaterade fordjupade
oversiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap §5.

Beslutsunderlag

Stadsbyggnadskontorets tjansteskrivelse, daterad 2018-05-09
Aktualitetsprévning OP, daterad 2018-05-13

Bilaga 1, sammanstillning kommunernas planering, daterad december 2017

Jarna kommundelsndmnds beslut . )
Némnden tillstyrker kontorets férslag till beslut FRAMTID SODERTALJE — Oversiktsplan
2013-2030 och relaterade fordjupade 6versiktsplaner beddms aktuell, enligt PBL 3 kap §5.

Beslutet skickas till
Samhillsbyggnadskontoret/Sofi Cyréus L B

Akten | SODERTALIE KOMMUN

Kommunstyrelsen
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§ 57 Aktualitetsforklaring av Framtid S6dertdlje -
Oversiktsplan 2013-2030

Dnr: VM 18/037

Sammanfattning av drendet

Alla kommuner ska ha en aktuell versiktsplan enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 1§.
Oversiktsplanen 4r ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den ridande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushallning med
naturresurser. Enligt 3 kap. 27§ plan-och bygglagen ska kommunfullméktige under varje

mandattid prova om 6versiktsplanen 4r aktuell. Provningen gors enligt plan- och bygglagen
3 kap. 5 §.

Samhallsbyggnadskontoret anser efter egen prvning, att FRAMTID SODERTALJE
- Oversiktsplan 2013-2030 och 4r aktuell enligt plan- och bygglagen 3 kap. 5.

Det betyder att 4ven de relaterade fordjupade dversiktsplanerna FOP Jarna (2014) och FOP
YtterenhGrna (2009) anses aktuella.

Prévningen har skett fraimst med hjélp av Lansstyrelsens sammanstillning av alla fordndringar i
nationella mal, statliga intressen - som riksintressen och miljékvalitetsnormer- och Gvriga
allménna intressen med t.ex. bostadsf6rsérjning. Utdver det har dven tjdnstemén som dagligen
anvénder Oversiktsplanen i sitt arbete tillfragats hur de ser pa 6versiktsplanens aktualitet.
Prévningen redovisas i en separat rapport.

Beslutsunderlag

Samhaéllsbyggnadskontorets tjdnsteskrivelse 2018-05-09

Rapport Aktualitetsprovning Framtid Sédertilje 2018-05-13

Lansstyrelsens Sammanstillning statliga och mellankommunala intressen av betydelse for
kommunernas planering 2017-12-22

Vardinge-MéInbo kommundelsndmnds beslut
Néamnden tillstyrker beslutet att 6versiktsplan 2013-2030 och relaterade fordjupade
oversiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap § 5.

Sarskilt yttrande
Sarskilt yttrande inldmnat frdn Moderaterna

SODERTALIE KOMMUR |

L L =
Beslutet skickas till 4G |
Samhallsbyggnadskontoret 2 |
Kommunstyrelsen R _I
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Sarskilt yttrande

Arende 12/ Vardinge-Mélnbo Kommundelsnadmnd 2018 05 29
Aktualitetsforklaring av FRAMTID SODERTALJE - Oversiktsplan 2013-2030

Vardinge-Mdinbo kommundelsndmnd féreslas idag att bedéma FRAMTID SODERTALJE —
Oversiktsplan 2013-2030 och relaterade férdjupade dversikisplaner som aktuella.

Moderaterna i Vardinge-Mdinbo Kommundelsnamnd anser att delar av dokumentet ar
hammande for utvecklingen av kommunens ytteromraden. Vill vi ha en levande och
blomstrande landsbygd maste vi se landsbygdens specifika férutsattningar och behov.

Det maste vara mdjligt att kunna bygga bostader dven dér det inte finns annan bebyggelse i
narheten och dar det inte finns kollektivtrafik. Och att fritidshus inte enbart kan byggas som
en komplettering av befintlig bebyggelse. Pa riksniva har Moderaterna lénge drivit pa for att
det ska bli l&ttare att bygga néra vatten och vill reformera det harda strandskyddet som
skapar stora problem for attraktionskraften pa landsbygden och fér bostadsbyggandet.
Moderaterna efterlyser en éversiktsplan och ortsanalys som tar mera hénsyn till
kommundelens annorlunda omstandigheter och mgjligheter fér en béttre utveckling.

Andreas Wang Ellefsen, ledamot

Birgitta Hammarlof, 2:vice ordférande
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Diarienr: SBN-2018-00920

Aktualitetsforklaring av FRAMTID
SODERTALIJE - Oversiktsplan 2013-2030

Sammanfattning av arendet

Alla kommuner ska ha en aktuell éversiktsplan enligt Plan- och bygglagen 3
kap. 1§. Oversiktsplanen r ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla
den réddande politiska majoritetens uppfattning om byggande, mark- och
vattenanvindning och hushéllning med naturresurser. Enligt 3 kap. 27§
plan-och bygglagen ska kommunfullméktige under varje mandattid préva

om Oversiktsplanen dr aktuell. Prévningen gors enligt plan- och bygglagen 3
kap. 5§.

Samhdllsbyggnadskontoret anser efter egen prévning, att FRAMTID
SODERTALIJE - Oversiktsplan 2013-2030 och #r aktuell enligt plan- och
bygglagen 3 kap. 5§. Det betyder att dven de relaterade fordjupade
oversiktsplanerna FOP Jarna (2014) och FOP Ytterenhorna (2009) anses
aktuella.

Provningen har skett frimst med hjélp av Lansstyrelsens sammanstéllning
av alla foréndringar i nationella mal, statliga intressen - som riksintressen
och miljokvalitetsnormer- och dvriga allménna intressen med t.ex.
bostadsforsorning. Utdver det har dven tjinstemin som dagligen anvander
Oversiktsplanen i sitt arbete tillfragats hur de ser pa dversiktsplanens
aktualitet. Provningen redovisas i en separat rapport.

Beslutsunderiag

Tjdnsteskrivelse daterad 2018-05-09

Rapport: Aktualitetsprovning OP daterad 2018-05-13 med bilaga
Lénsstyrelsens Sammanstillning statliga och mellankommunala intressen av
betydelse for kommunernas planering, daterad 22 december 2017,
FRAMTID SODERTALIJE — Oversiktsplan 2013-2030
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Sammantradesprotokoll

Stadsbyggnadsnimnden 2018-05-29

Forts.§ 115

Stadsbyggnadsnamndens beslut

1.

FRAMTID SODERTALIJE — &versiktsplan 2013-2030 och
relaterade fordjupade §versiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3
kap §5.

Rapport Aktualitetsprovning av FRAMTID SODERTALIJE
Oversiktsplan 2013-2030 godkénns och dverldamnas till
kommunstyrelsen.

Beslutet ska skickas till
Kommunstyrelsen

Akten

Handl4ggaren

|

Justerarez/spn tur

Utdraget bestyrks:



Sammantrédesprotokoll | 2018-05-30f Sodertalje kommun | Kultur- och fritidsndmnden 1-2__(24)-

§ 55 Aktualitetsforklaring av Framtid Sédertilje -
Oversiktsplan 2013 - 2030

Dnr: KFN 18/039, KS 18/97

Sammanfattning av drendet

Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 1§.
Oversiktsplanen r ett strategiskt politiskt dokument som ska spegla den rddande politiska
majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenanvindning och hushéllning med
naturresurser. Enligt 3 kap. 27§ plan-och bygglagen ska kommunfullméktige under varje

mandattid prova om 6versiktsplanen ér aktuell. Provningen gors enligt plan- och bygglagen 3
kap. 58.

Samhallsbyggnadskontoret anser efter egen provning, att FRAMTID SODERTALIE -
Oversiktsplan 2013-2030 och #r aktuell enligt plan- och bygglagen 3 kap. 5§.

Det betyder att dven de relaterade fordjupade 6versiktsplanerna FOP Jérna (2014) och FOP
Ytterenhorna (2009) anses aktuella.

Provningen har skett frimst med hjilp av Linsstyrelsens sammanstéllning av alla forandringar i
nationella ml, statliga intressen - som riksintressen och miljskvalitetsnormer- och Ovriga
allménna intressen med t.ex. bostadsforsérjning. Utdver det har dven tjdnstemén som dagligen
anvénder Sversiktsplanen i sitt arbete tillfragats hur de ser pa dversiktsplanens aktualitet.
Provningen redovisas i en separat rapport.

Forvaltningen foreslar att namnden tillstyrker beslutet att éversiktsplan 2013-2030 och
relaterade fordjupade Gversiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap §5.

Beslutsunderlag

Samhillsbyggnadskontorets tjénsteskrivelse 2018-05-09

Rapport aktualitetsforklaring Framtid Sodertilje 2018-05-14

Lénsstyrelsens sammanstéllning, Statliga och mellankommunala intressen av betydelse for
kommunernas planering 2017-12-22

Yrkande
Ordf6rande yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Kultur- och fritidsndimndens beslut
Némnden tillstyrker beslutet att versiktsplan 2013-2030 och relaterade fordjupade
oversiktsplaner bedoms aktuell, enligt PBL 3 kap § 5.
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