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1 Sammanfattning

Vi har éversiktligt granskat Sodertalje kommuns delarsrapport per 31 augusti 2018.
De mest vasentliga iakttagelserna och slutsatserna i granskningen sammanfattas
enligt foljande:

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte kommit fram nagra
omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i
allt vasentligt, ar upprattad i enlighet med god redovisningssed.

For 2018 prognostiseras resultatet till 193 mkr exklusive
jamférelsestorande poster vilket kan jamféras med budgeterat resultat
uppgaende till 79 mkr exklusive jamforelsestorande poster. Resultatet
prognostiseras bli battre &n budget till folid av att verksamhetens
nettokostnader prognostiseras bli lagre an budget. Flera namnder
prognostiserar med 6verskott jamfort med budget, sammantaget 48 mkr.

Kommunstyrelsen bedémer att god ekonomisk hushallning kommer att
uppnas for helaret 2018. Den sammanfattande beddomningen av finansiella
mal och kommunen som arbetsgivare bedéms som bra, verksamhetsmalen
beddms tillfredsstallande.

Kommunstyrelsens prognos ar att balanskravet kommer att klaras ar 2018.

Mot bakgrund av att en ny kommunal bokférings- och redovisningslag
trader i kraft den 1 januari 2019, som tydligare specificerar vad en
delarsrapport ska innehalla, bor Sodertalje kommun se éver utformning av
och arbetsprocess kring framtagande av delarsrapport. Lagstiftaren trycker
pa att delarsrapporten inte behover vara sarskilt omfattande och att syftet
ar att tidigt skicka signaler till fullmaktige om eventuella vasentliga
avvikelser i forhdllande till fullméaktiges ekonomiska mal och
verksamhetsmal.

Granskningen av intern kontroll i redovisningsprocesser visar bl a att
investeringsprocessen behdver ses 6ver och da sarskilt att det sakerstalls
att tillrdckliga kontroller finns kopplat till redovisningen.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Av kommunallagens 8 kapitel framgar att minst en delarsrapport skall behandlas
av fullméktige. Revisorerna skall enligt kommunallagens 9 kapitel bedéma om
resultatet i denna delarsrapport ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten. | Sddertélje
kommun uppréttas delarsrapport for bokslutet per 2018-08-31.

| revisionsplanen for 2018 framgar att revisorerna som underlag for sin skriftliga
bedémning av delarsrapporten har uppdragit till EY att genomféra en 6versiktlig
granskning av delarsrapporten. | samband med denna granskning gors ocksa en
beddmning av den interna kontrollen kopplat till vasentliga réakenskapsrutiner.

2.2 Uppdrag och syfte

Enligt kommunallagens 9 kap 9 § stélls krav pa att revisorerna ska bedéma om
resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal som fullméaktige beslutat.
Delarsrapporten ska behandlas av fullmaktige. Revisorernas beddmning och
rapporten fran revisorernas sakkunniga (EY) ska bilaggas delarsrapporten infor
fullméktiges behandling av densamma.

En forutsattning for att revisorerna ska kunna géra en bedémning ar att kommun-
fullméktige i budget och planer har faststallda riktlinjer for god ekonomisk
hushallning.

Revisorernas uppdrag ar att:
e beddma om ett balanserat resultat kan nas vid arets slut,

e bedtma om det ar troligt att de av fullmaktige antagna finansiella malen
kan uppnas,

e bedtma om verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade mal och
inriktningar for verksamheten kan nas samt

e beddma om delarsrapporten ar upprattad enligt god sed for kommuner.

2.3 Avgransning och metod

Granskningen som genomfors ar éversiktlig. En éversiktlig granskning ar vasentligt
begransad i forhallande till en revision. Den baseras framst pa en analytisk
granskning och intervjuer med fokus pa vasentliga omraden. Intervjuerna har
utforts i syfte att erhalla rimliga forklaringar till resultatutfall, avvikelser mot budget
och prognoser. Vasentliga konton i balansrakningen har stamts av mot underlag.

Granskningen har aven inriktats pa om kommunens delarsrapport ar upprattad
enligt lagen om kommunal redovisning, rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning samt egna anvisningar.

Granskningen omfattar kommunens verksamhet och den sammanstéllda
redovisningen. Fér den sammanstallda redovisningen har vi inte genomfort nagon
sarskild granskning av inrapporterade siffror fran bolagen.
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3 Oversiktlig analys

3.1 Utformning av delarsrapporten

En oversiktlig granskning har skett avseende att upprattad delarsrapport foljer
rekommendation 22 fran radet for kommunal redovisning. Delarsrapporten
uppfyller i allt vasentligt samtliga delar.

Var bedémning ar dock att delarsrapporten ar omfattande. Syftet med
delarsrapporten ar att ge signaler till fullmaktige om eventuella vasentliga
avvikelser i forhallande till ekonomiska mal och verksamhetens mal. En kortare
mer avvikelsebaserad delarsrapport skulle minska kostnaderna for att ta fram
rapporten och skulle ocksa kunna gora att fullméaktige tidigare kan behandla
rapporten och darmed ocksa fa mojlighet att vidta atgarder om vasentliga
avvikelser foreligger. Mot bakgrund av att en ny kommunal bokférings- och
redovisningslag trader i kraft den 1 januari 2019, som tydligare specificerar vad
en delarsrapport ska innehalla, bor Sodertalje kommun se éver utformning av och
arbetsprocess kring framtagande av delarsrapport. Arbetet har delvis redan
paborjats och arets delarsrapport ar mindre omfattande &an féregaende ars
rapport.

Instruktioner och styrning av innehavsbolagens redovisningsprocesser ar ett
utvecklingsomrade. Den sammanstallda redovisningen i delarsbokslut bor baseras
pa av bolagsstyrelserna beslutade bokslut och av revisorerna granskade och
godkanda sadana.

3.2 Analys av resultat och prognos for delarsbokslutet
3.2.1 Utfall for perioden — Sodertéalje kommun

Delarsresultatet uppgar per augusti 2018 till 340,3 mkr, en minskning jamfért med
foregdende ar om 37,9 mkr.

I Utfall Utfall .
Resultatrakning (mkr) 1801-1808 1701-1708 Forandring
Verksamhetens intékter 748,2 687,2 61,0
Verksamhetens kostnader -4 166,5 -3981,6 -184,9
Avskrivningar -69,0 -57,1 11,9
Verksamhetens nettokostnad -3487,3 -3351,5 -135,8
Déarav jamforelsestérande poster -63,8 -16,7 -47,1
Skatteintakter 2538,3 2 462,4 75,9
G_epere_lla statsbidrag och 12436 12177 259
utjamning
Finansiella intakter 183,3 183,4 -0,1
Finansiella kostnader -137,6 -133,8 3,8
Resultat efter finansiella poster 340,3 378,2 -37,9
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Resultatet, om jamforelsestorande poster exkluderas, uppgar till 276,5 mkr
(féregaende ar 361,5 mkr).

Verksamhetens intakter har okat med 61 mkr vilket bland annat innefattar
exploateringsvinster. Om exploateringsvinsterna exkluderas har verksamhetens
intakter 6kat med 14 mkr. Okningen &r bland annat hanforlig till att kommunen
under aret har tagit over den yttre renhaliningen av fastigheter inom
koncernbolagen vilket medfort 6kade intékter men &ven 6kade kostnader.

Verksamhetens kostnader har 6kat med 185 mkr jamfért med motsvarande period
foregaende ar. Okningen &r bland annat hanforlig till personalkostnader som okat
med 107 mkr. Okningen ar hanforlig till den ordinarie lénerevisionen, 6kat antal
arsarbetare samt utbildning inom bland annat forskola och kommunal
vuxenutbildning. Kopta tjanster av extern part har okat med 36 mkr for att
komplettera kommunens egen kapacitet. Vard och omsorg inom LSS ar det
verksamhetsomrade som koper mest och andelen ar ca 24 %, emellertid star
grundskolan for den storsta okningen jamfort med foregaende ar, bl.a. da andelen
elever som vdljer kommunens egna skolor &kat. Anlaggning- och
reparationskostnaderna har 6kat med 22 mkr, vilket forklaras av 6kade lokalhyror
for externa lokaler samt av att kommunen under aret tagit Over den yttre
renhallningen av fastigheter inom koncernbolagen.

Jamfdrelsestérande poster utgors framst av exploateringsresultat och ar hanforligt
till férsaljning av mark.

3.2.2 Prognos per helar 2018

Utfallet per 2018-08-31 uppgar till 340,3 mkr och kommunen prognostiserar ett
resultat om 270,1 mkr for heldr 2018 vilket saledes &r en forsamring med 70,2 mkr
jamfort med delarsresultatet. Forsamringen ar framst hanforlig till att vissa
verksamheter ar mer kostnadsintensiva under hosten vilket dven framgéar av
namndernas prognoser. Semesterloneskulden ar ocksa som lagst i samband med
tertial 2 och Okar sedan successivt i verksamheterna under hdsten.

Beddmning

Vi har inte identifierat nagra avvikelser i var oversiktliga granskning som indikerar
att fel foreligger i kommunens redovisade resultat i delarsrapporten.
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3.2.3 Namndernas redovisning

Namnd Bokslut Bokslut Budget Prognos

(Mkr) 1801-1808 | 1701-1708 | 1801 -1808 | 1801 - 1812
Jarna kommundelsnamnd 7.8 9,7 0,0 -0,1
HO616/M6rké kommundelsndmnd 3,8 2,7 0,0 0,0
Vardinge kommundelsnamnd 1,7 1,7 0,0 0,1
Enhorna kommundelsndmnd 0,9 3,1 0,0 -0,4
Summa kommundelsndmnder 14,2 17,2 0,0 -0,4
Arbetslivsnamnden 13,4 18,4 0,0 14,5
Omsorgsnamnden 22,4 14,7 0,0 22,8
Socialnamnden 8,5 0,4 0,0 0
Aldreomsorgsnamnden -4,0 29,9 0,0 -11,2
Overformyndarnamnden 0,3 -0,6 0,0 0
Utbildningsnamnden 74,6 80,3 0,0 5,5
Kultur och Fritidsnamnden 6,7 7,0 0,0 0
Stadsbyggnadsnamnden -1,3 0,1 0,0 0
Miljondmnden 0,1 2,0 0,0 0,4
Teknisk namnd 13,3 10,9 0,0 6,0
KS/Ksk och politisk ledning 24,4 16,2 0,0 10,7
Revision 0,0 0,0 0,0 0
Summa fackndmnder 158,4 179,4 0,0 48,7
Centrala poster 171,1 174,7 128,6 221,0
Internbanken -3,5 6,8 0,0 0,0
Arets resultat 340,3 378,2 128,6 270,1

Nedan kommenteras pa de namnder som har storst avvikelser mot budget
alternativt storre avvikelser i prognosen.

Arbetslivsndmnden redovisar ett 6verskott om 13,4 mkr och ett prognostiserat
resultat om 14,5 mkr. Overskottet ar hanforligt till lagre kostnader for
vuxenutbildning samt svarigheter att rekrytera larare och personal till skolledningen
med vakanta tjanster som foljd.

Omsorgsnamnden redovisar ett dverskott om 22,4 mkr per sista augusti. De
storsta avvikelserna finns inom LSS pa grund av intakter fran Migrationsverket,
lagre narvaro under sommaren samt lagre utféringsgrad an budgeterat inom SolL.

Utbildningsnamnden redovisar ett 6verskott om 74,6 mkr men en prognos om
5,5 mkr. Det positiva resultatet per 2018-08-31 ar hanforligt till upparbetad
semesterloneskuld vilken kommer att resultatutjiimnas under resterande period.
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Overskott finns aven i reserverade medel for kop av externa skolplatser da
elevavlasningen annu inte ar slutférd och reglerad mellan kommunerna.

Kommunstyrelsen samt politiska ledningen redovisar ett dverskott om 24,4 mkr
och prognosticerar ett helarsresultat om 10,7 mkr. Det prognosticerade 6verskottet
beror till storsta delen pa "Digitaliseringsprojektet” och "Forbattrade arbetsvillkor
inom aldreomsorgen”.

Kommunstyrelsens centrala poster redovisar ett 6verskott om 168 mkr, en
positiv avvikelse om 39 mkr mot budget. Avvikelsen ar bland annat hanférlig till
mark och exploatering som har ett battre resultat &n budgeterat samt att det finns
oférdelade anslag. Prognosen for helar ar ett resultat om 221 mkr.

Aldreomsorgsnamnden redovisar ett underskott om 4 mkr och prognosticerar ett
helarsresultat om -11,2 mkr. Underskottet beror pa att kommunen tagit Gver
hemtjanstverksamhet for att driva den i egen regi, vidare har aldreboenden dppnat
varfor personalkostnaderna/kostnader for inhyrd personal okat. Namnden har
beslutat om en atgardsplan i april for att na budget i balans, prognosen &r dock att
namnden kommer att redovisa ett underskott fér helar 2018.

3.3 Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningen omfattar dotterbolag samt de foretag i vilka
kommunen har ett vasentligt inflytande. Kommunkoncernen redovisar ett positivt
resultat for perioden uppgaende till 731,4 mkr vilket ar 19,3 mkr battre &n samma
period foregaende ar. Det prognostiserade helarutfallet ar cirka 40 mkr battre an
utfallet per 31 augusti 2018. Bolagens delarsbokslut ar inte foremal for granskning
av bolagens revisorer.

4 Kommentarer om maluppfyllelse

4.1 God ekonomisk hushallning

Fullméaktige har utifran begreppet "god ekonomisk hushallining” faststallt finansiella
mal, verksamhetsmal samt mal for kommunen som arbetsgivare. Maluppfyllelsen
for dessa mal sammantaget ska aterspegla huruvida en god ekonomisk
hushallning foreligger.

Den sammanfattande beddmningen av finansiella mal och kommunen som
arbetsgivare bedoms som bra, verksamhetsmalen beddms tillfredsstallande.

4.2 Avstamning av balanskravet

Enligt kommunallagen skall kommuner redovisa positiva resultat, vilket innebar att
de I6pande intdkterna skall tacka de l6pande kostnaderna. Balanskravsresultatet
per 2018-08-31 uppgar till 332 mkr och helarsprognosen for 2018 visar pa ett
positivt balanskravsresultat uppgaende till 258 mkr. Kommunstyrelsen bedémer
darmed att balanskravet kommer att klaras.
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5 Intern kontroll

| samband med den &versiktliga granskningen av intern kontroll har vasentliga
processer kopplade till den finansiella rapporteringen granskats. Granskningen har
tagit sin utgdngspunkt i en vasentlighets- och riskanalys. Granskningen har
darmed inriktats p& de mest vasentliga riskomradena i redovisningen och &r
saledes inte av sadan omfattning att den klarlagt samtliga svagheter som kan
forekomma i kommunens kontrollsystem.

Detta har skett genom intervjuer samt inhdmtande av relevant dokumentation. For
respektive process har en transaktion féljts genom hela flodet for att sakerstélla att
de kontroller som beskrivs genomférs och fungerar som tankt. De processer som
har granskats ar:

e Bokslutsprocessen

e Intaktsprocessen kopplad till hyresintakter
e Loneprocessen

e Inkdps- och utbetalningsprocessen

e Processen for pagaende projekt

¢ Finansieringsprocessen

Sodertélje kommun har det senaste aret aktivt arbetat med fragor rérande intern
kontroll. Gallande I6neprocessen har det férekommit brister rérande bland annat
redovisning till Skatteverket. Ett arbete initierades foregaende ar for att forstarka
rutiner och processer inom omradet. Var bedomning ar att detta arbete har varit
positivt for kommunen och saledes dven minskar risken for fel.

Under 2017 gjordes en utbetalning till en leverantdr rérande en investering.
Redovisningsmassigt hanterades investeringen som om den var tagen i bruk.
Under 2018 framkom att transaktionen egentligen avsag en forskottsbetalning till
leverantdren och dar ndgon anlaggning annu inte fanns pa plats. Var bedémning
ar att detta ar allvarliga brister och rekommenderar kommunen att gora en
oversyn av investeringsprocessen for att minimera risken for bade avsiktliga och
oavsiktliga fel samtidigt som att kontrollerna ska halla en administrativt
acceptabel niva. Kommunen har implementerat kontroller for att forstarka
processen men dessa ar administrativt kravande for personalen som arbetar med
redovisning varfér var bedomning &r att en helhetséversyn av
investeringsprocessen bor goras.

Beddmning

Var bedémning &ar att den interna kontrollen pa o&vergripande niva ar
tillfredsstadllande men det finns forbattringspotential och vi har lamnat
rekommendationer i bilaga 1.

6 Aspekter pa den nya kommunala bokférings- och redovisningslagen

Fran och med 2019 trader en ny kommunal bokforings- och redovisningslag i kraft.
Denna stéller bl.a. krav pa att mal for god ekonomisk hushallning ska utvarderas
for bolagen med aterkoppling till fullméaktige. For att detta ska vara mojligt behover
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kommunerna sakerstalla att mal for god ekonomisk hushallning satts redan i
budgetprocessen fér 2019.

| den nya lagen har preciserats att en delarsrapport ska innehalla en
resultatrakning, en balansrékning och en férenklad forvaltningsberattelse. Dessa
bor vara huvudrubriker i delarsrapporterna och innehdlla minst den information och
underrubriker som RKRs rekommendation anger. RKR kréver utbver detta aven
vissa tillaggsupplysningar. Vi uppmanar kommunen att redan nu planera fér den
nya struktur som delarsrapporterna ska ha 2019.

Var bedémning av regeringens skrivningar i propositionen ar att fokus i arbetet
med att ta fram en delarsrapport bor vara att ha en relativt sett snabb process for
att ta fram den mest vasentliga informationen om ekonomi och verksamhet som
underlag for fullmaktiges bedémning om hur verksamheterna ligger till i forhallande
till mal och budget under ett Idpande verksamhetséar. Aven om den nya lagens krav
i sig inte innehaller sarskilt stora forandringar finns salunda skal for manga
kommuner och landsting att se 6ver sin process for upprattande av delarsrapport.
Det kan darfor finnas skal att fundera pa om rapporteringen till fullmaktige kan
tidigarelaggas genom ett tidigare delarsbokslut eller en snabbare process att ta
fram delarsbokslutet eller givetvis en kombination av bada.

Sodertalje den

Mikael Sjélander Rebecca Ersryd
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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Bilaga 1 — Rekommendationer

Atgardad?
Omréade Rekommendation Del
Ja Nej
-vis

Kommunen rekommenderas att uppratta
delarsrapporten i enlighet med anvisningar fran
Radet for kommunal redovisning,

Del3 . .
elarsrapport rekommendation nr. 22, och inkludera X

(2017) forvaltningsberattelse, resultat- och
balansrakning, finansieringsanalys och noter.
Kommunen rekommenderas att implementera en
Intern kontroll kontroll avseende genomgang av logglistor med
. avseende pa andringar av fasta data samt X
Loneprocessen stickprovsvis granska gjorda andringar for att
(2017) identifiera obehériga andringar.

Kommunen rekommenderas att forstarka

Intern kontroll kontrollen avseende att |6ner attesteras innan

Léneprocessen utbetalning sker for att minska risken for felaktiga X
(2017) utbetalningar.
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att dokumentera den

) uppfoéljning som gors av s k fellistor for att 6ka X
Loneprocessen sparbarheten till utférda kontroller.
(2017)
Intern kontroll Kommunen rekommenderas att forstéarka rutinen

avseende upprattande av investeringsmall for

Investerings- investeringar. Vidare rekommenderas att X
processen investeringsmallen attesteras av behorig person

(2017) infor aktivering av projekt.

Kommunen rekommenderas att upprétta en
processbeskrivning avseende intakter hanforliga
till forskola samt att identifiera risker och
Intaktsprocessen | tillhérande kontroller som minimerar riskerna i

— forskola processen.

Intern kontroll

(2017) T . o
Uppfolining gors i samband med arsbokslut.

Intern kontroll Kommunen rekommenderas att implementera en
. kontroll avseende inkomstintyg for hushall som ej
Intakisprocessen | petalar maxtaxa fér att verifiera att korrekta

— férskola intékter erhalls dar maxtaxa ej utgar.

(2017)
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Uppfoljning gors i samband med arsbokslut.

Intern kontroll

Intéktsprocessen
— férskola

(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera
rutiner for attest vid korrigering av férskoleavgifter
for att undvika att obehériga andringar av
férskoleavgifter gors.

Uppfoljning gors i samband med arsbokslut.

Intern kontroll
InkOpsprocessen

(2017)

Kommunen rekommenderas att félja upprattade
rutiner avseende att attest av inképsordrar ska
ske av Overordnad och inte bestallaren sjélv.

Intern kontroll
Inkdpsprocessen

(2017)

Kommunen rekommenderas att implementera
systemstod som pavisar vilka andringar som har
gjorts i exempelvis i fasta data i ekonomisystemet
samt rekommenderas stickprovsvis granskning av
gjorda @ndringar mot verifierande underlag for att
minska risken for felaktiga andringar.

Intern kontroll
InkOpsprocessen

(2017)

Kommunen rekommenderas att tillse att dualitet
kravs vid upplaggning av nya leverantorer i
leverantorsregistret for att minska risken for
avsiktliga eller oavsiktliga fel vid upplaggning av
nya leverantorer.
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