Sdédertélje kommun Revisionsskrivelse

Revisorerna 2017-10-30
Till: Kultur- och fritidsnamnden
Foér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Revisionsrapport nr 4/2017 - Granskning av beslutsprocessen for etable-
ringen av Grafikens Hus

Pa vart uppdrag har EY granskat beslutsprocessen fér etableringen av Grafikens Hus
med syftet att ge revisorerna underlag att bedéma om kultur- och fritidsndmnden fattat be-
slut om bidrag till Grafikens Hus pa tillrackligt utredda grunder samt om beslutet fattats i
enlighet med ndmndens delegationsordning.

Beslutet om att ing& och underteckna det forsta ettériga avtalet med Grafikens Hus fatta-
des av kultur- och fritidschefen och inte av namnden. Som motiv for delegationsbeslutet
hénvisar kontorschefen till att det ligger i hans uppdrag att genomféra den verksamhets-
plan som namnden beslutat om. | revisionsrapporten konstateras lakoniskt att beslutet i
vart fall inte star i strid med delegationsordningen. Enligt var mening bér beslut i drenden
av principiell karaktér fattas av namnd.

Kultur- och fritidsnamnden har vid flertalet tillfallen under 2015 och 2016 informerats om
planerna for etableringen av Grafikens Hus i Sodertélje. | rapporten konstateras att det
finns brister i dokumentationen av saval beredning av drendet infér beslut som av vilka
diskussioner som férts vid namndens sammantraden och vilka handlingar som delats ut
och presenterats vid sammantradena. Namnden har dock enligt protokollen inte haft
nagra invandningar mot arendets hantering.

Med anledning av de brister som framkommit i granskningen rekommenderas Kultur- och
fritidsndmnden sékerstalla:

¢ att tillrdcklig dokumentation sker av underlag i samband med beredning av drenden
+ att relevant information som framkommer vid ndmndens sammantraden protokollférs

* att det vid ndmndens sammantraden protokollférs vilket underlag som delas ut fér in-
formation

* att delegationsbeslut tydligt redovisas i protokollen

Svar fran Kultur- och fritidsnamnden pa var skrivelse och revisionsrapporten 6nskas
senast den 2018-01-12.

For revisorerna i Sédertélje kommun
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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Sodertélje kommun granskat beslutsprocessen for
etableringen av Grafikens Hus med syfte att ge revisorerna underlag att bedéma om kul-
tur- och fritidsnamnden fattat beslutet om att ge bidrag till Grafikens Hus pa tillrackligt ut-
redda grunder samt om beslutet fattats i enlighet med ndmndens delegationsordning.

Den overgripande bedémning som granskningen leder fram till &r att de tva beslut som
fattats i arendet har fattats i enlighet med ndmndens delegationsordning, eller i vart fall
inte i strid med delegationsordningen. Beslutet om att inga och underteckna det forsta
ettariga avtalet med Grafikens Hus fattades av kultur- och fritidschefen. Av namndens
verksamhetsplan framgar att satsningar pa Grafikens Hus &r ett 6vrigt utvecklingsuppdrag
inom omradet. Beslutet att inga avtalet fattades utifran kontorets uppdrag att genomféra
den verksamhetsplan som kultur- och fritidsnamnden antagit.

Kultur- och fritidsnamnden har vid flertalet tillféallen under 2015 och 2016 informerats om
planerna for etableringen av Grafikens Hus i Sodertélje. Det finns dock brister i doku-
mentationen av saval beredning av arendet infor beslut som av vilka diskussioner som
forts vid ndmndens sammantraden och vilka handlingar som delats ut och presenterats
vid sammantradena. Enligt de personer som intervjuats inom ramen for granskningen har
betydligt mer information givits, saval skriftligt som muntligt, till nAmndens ledaméter an
vad som framgar av protokoll fran namndens sammantraden.

Kultur- och fritidsnamnden har infér beslut om bidragsnivaer gjort jamforelser med andra
kommuners bidragsnivaer samt tagit del av akademiska studier som gjorts av hur sam-
hallsekonomin paverkats av etableringen av Nordiska Akvarellmuseet pa Tjorn.

Grafikens Hus arbetar bland annat med att genomfora saval sociala som pedagogiska
projekt riktade mot barn och unga. Detta genomfors bland annat i samarbete med skolor
och fritidsgardar. Darfor bedéms satsningen att delfinansiera Grafikens Hus verksamhet
rimma val med saval fullmaktiges som namndens évergripande mal.

Utifran vad som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kul-
tur- och fritidsnamnden:

Sakerstall att tillracklig dokumentation sker av underlag i samband med beredning
av arenden

Sakerstall att samtlig relevant information som framkommer vid ndAmndens samman-
traden protokollfors

Sakerstall att det vid ndAmndens sammantraden protokollfors vilket underlag som de-
las ut for information



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Grafikens Hus ar ett museum for samtida konst, och verkar for att géra den grafiska kons-
ten tillganglig for alla. Grafikens hus ar en stiftelse med vilken kultur- och fritidsndmnden
slot ett femarigt avtal i december 2016. Malsattningen ar att det langsiktiga samarbetet
ska bredda och utveckla konstlivet i kommunen. Verksamhetsbidraget ska 2017 uppga till
1,8 mnkr och frdn och med 2018 ska bidraget uppga till 2,4 mnkr, under férutsattningen
att verksamheten i Sodertélje da ar fullt utbyggd och har en fast utstallnings- och verk-
samhetslokal.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for att bedéma om kultur- och fri-
tidsnamnden fattat beslutet om bidraget till Grafikens Hus pa tillrackligt utredda grun-
der samt om beslutet har fattats i enlighet med fastslagen delegationsordning.

For att uppna granskningens syfte besvaras féljande revisionsfragor:

Har beslutet fattats i enlighet med ndmndens delegationsordning?

Har arendet beretts i tillr&cklig utstrackning i enlighet med lagstiftning och praxis?
Ar beslutsunderlaget val dokumenterat och relevant?
Har riskbedémningar gjorts avseende intékter och antal bestkare?
Vilka bedomningar ligger till grund for det beslutade bidragets niva?

Vilka bedémningar har gjorts avseende relevansen fér namndens uppdrag och i
relation till andra potentiella kulturarrangemang?

2.3 Avgransningar
Granskningen avgrénsas till att omfatta kultur- och fritidsnamnden.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen fér ana-
lyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas fran lagar och forarbe-
ten eller interna regelverk, policyer och fullméktigebeslut.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen
Namndens reglemente och delegationsordning

2.4.1 Metod

Granskningen har genomforts i form av intervjuer med kontorschef for kultur- och fritids-
kontoret samt ordférande for kultur- och fritidsnamnden. Vidare har en genomgang gjorts
av relevant dokumentation kopplat till beslutet, samt protokoll fran kultur- och fritidsnamn-
dens sammantraden dar arendet varit uppe for information eller beslut.



3 Utgangspunkter

3.1 Kommunallagen

En namnd far uppdra till ett utskott, en ledamot eller ersattare eller at en anstalld hos kom-
munen att besluta pd namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden.
Regleringen av namndernas delegering framgar av 6 kap 33-37 88 KL eller i speciallag-
stiftning.

Om en namnd delegerar beslutanderatt ska den klart ange vilken beslutanderatt som de-
legeras och till vem som beslutanderéatten dverlats. Det ar lampligt att detta framgar av de-
legeringsforteckningen. Delegering kan ocksa framga av ett sarskilt beslutsprotokoll.

3.2 Bestammelse om beredning

Med beredning avses forberedelse av ett &rende innan ett beslut fattas. Varken kommu-
nallagen eller forvaltningslagen definierar dock begreppet arende. Enligt "Férvaltningsla-
gen med kommentarer”, Hellners och Malmqvist, ar 2007 sid 36, menas att det som asyf-
tas ar myndigheternas beslutande verksamhet till skillnad fran annan forvaltningsverksam-
het som exempelvis faktiskt handlande. | begreppet handlaggning av ett arende ingar mo-
menten utredning, beredning, féredragning, beslutsfattande och verkstéllighet (sid 427,
Kommunallagen med kommentarer och praxis, 2011).

Av kommunallagen framgar att fullmaktiges arenden ska beredas men samtidigt finns
inget formellt beredningskrav av arenden till styrelse och ndmnder. Att beredning av
namndarenden anda sker foljer av allmanna forvaltningsrattsliga principer.

Nar det géller beredning av arenden som ska ligga till grund for beslut i en namnd ska de
enligt forvaltningsrattsliga principer vara tillrackligt utredda. Enligt var bedomning innebér
det att en tillracklig beredning av ett arende &r analyserat och konsekvensbedomt utifran
lagenlighet, ekonomi och verksamhet samt att det ar objektivt och forstaeligt.

De fortroendevalda ska med stdd av beredningen av ett arende sammantaget ges tillrack-
lig information sa att det blir tydligt vad beslutet innebar och vilka konsekvenser beslutet
forvantas fa.

3.3 Kultur- och fritidsndmndens delegationsordning
Kultur- och fritidsnamnden beslutade anta ny reviderad delegationsordning i januari 2015.

Efter det inledande kapitlet foljer delegationsordningen, vilken ar uppdelad under ett antal
rubriker/typer av arenden. Delegation gdrs férutom till kultur- och fritidschefen aven i viss
utstréckning till stadsantikvarie samt till chefen for férenings- och anlaggningsenheten.

Delegationsordningen saknar tydliga angivelser av vad som generellt ar att betrakta som
verkstéllighet respektive delegation.

En mer omfattande granskning av kultur- och fritidsndmndens delegation gjordes under
2016, revisionsrapport 9/2016.

3.3.1 Reflektion

Vikten att tydliggora vad som ar verkstallighet respektive delegation handlar dels om mgj-
ligheterna for den enskilde att 6verklaga beslut. Verkstéllighet kan inte enligt lagstiftningen
overklagas. | férarbetena till kommunallagen namns ett antal exempel pa omraden som



kan hanforas till ren verkstallighet. Dessa ar interna fragor om inkdp, fastighetsforvaltning
och personaladministration. Anledningen till att dessa omraden ofta anses vara av verk-
stallande karaktér ar att intresset att 6verklaga normalt inte kan vara sarskilt stort. Icke
desto mindre gor vi beddmningen att det finns ett varde i att i delegationsordningen fortyd-
liga vad som &r att betrakta som verkstallighet inom de &rendetyper som lyfts, for att i moj-
ligaste man undvika otydlighet. Med hanvisning till att det i princip alltid finns en risk att
beslut som borde vara delegationsbeslut istallet fattas som verkstallighet ar det enligt var
mening av vikt att ndmndens tolkning av vad som ar verkstallighet tydligt implementeras
hos saval namndens ledamoter som hos ansvariga tjansteman i organisationen.

4 Arendets gang

Under 2015 och 2016 har arendet rorande Grafikens Hus etablering och eventuella verk-
samhetsbidrag beretts av tjanstepersoner vid kultur- och fritidskontoret. Arendet har aven
varit uppe for information och beslut i kultur- och fritidsnamnden ett antal ganger under
2015 och 2016. Vidare har beslut fattats vid ett tillfélle i kommunfullmaktige. Av bilden ne-
dan framgar de tillfallen det informerats om arendet i namnden eller da arendet varit uppe
for beslut i kultur- och fritidsnamnden eller kommunfullmaktige.

2015-08-27 2015-09-24 2015-10-29 2015-12-10 2016-01-28
Information Information Information Information Beslut om vp
KFN KFN KFN KFN KFN

Ej underlag Ej underlag Ej underlag Ej underlag Tjanste-
skrivelse och
forslag till vp

2016-03-03 2016-05-26 2016-11-24 2016-11-28 2016-12-08

Beslut om Information Information Beslut mal Baslut om 5-
bokslut 2015 KFN KFN och budget Arligt avtal
KFN ! ! KF med
l Ej underlag Ej underlag - l g Grafikens Hus
Tjanste- Farslag mal ‘
skrivelse och och budget Tjanste-
forslag till skrivelse,
bokslut farslag till
avtal och vp
for GH
2015-08-27

| protokoll frAn namndens sammantrade (8§ 67 — kultur- och fritidschefen informerar) anges
att namnden far information om att kommunen fér samtal med Grafikens Hus angaende
en eventuell etablering i Sodertalje. Efter att Grafikens Hus dittillsvarande lokal i Mariefred
brann ned 2014 har verksamheten letat efter en ny etableringsplats. Centrala Stdertélje



ar en av de platser som évervags. Det anges att namnden kommer hallas informerad om
utvecklingen i arendet.

Sarskilt underlag i arendet bifogades e;j.

2015-09-24

| protokoll frAdn namndens sammantrade (8 84 — kultur- och fritidschefen informerar) anges
att namnden far information om att kommunen for dialog med intressenterna bakom Grafi-
kens Hus rérande mdjligheterna att etablera museet i Sédertalje. En aldre industrifastighet
har identifierats i anslutning till Tom Tits Experiment, som beddms kunna erbjuda l[Ampliga
lokaler for den verksamhet Grafikens Hus bedriver. Frdgan om etableringen av Grafikens
Hus kan eventuellt, i nAgon form, komma att tas upp av namnden i bérjan av nasta ar
(2016). Avslutningsvis anges att namnden naturligtvis kommer hallas informerad om &ren-
dets gang.

Sarskilt underlag bifogades ej.

2015-10-29
| protokoll (§ 103 — kultur- och fritidschefen informerar) anges att kommunens dialog med
Grafikens Hus rérande en mgjlig etablering i Sodertélje fortsatter.

Sarskilt underlag i arendet bifogades e;j.

Enligt kontorschefen delades vid sammantradet dokumentet Ett ar med Grafikens Hus ut.
Dokumentet ger bland annat information om vilken typ av verksamhet som har bedrivits,
bland annat rérande dess verkstad, utstallningar och pedagogiska verksamhet. Rérande
ekonomiskt stod anges att verksamheten har erhallit ekonomiskt stod fran Kulturradet,
Landstinget Sérmland, Regionférbundet, Strangnas kommun samt ett antal privata akto-
rer. Det framgar vidare att verksamheten under aren i Mariefred haft cirka 20-25.000 be-
sOkare per ar. | en ny verksamhet i Sodertalje finns potential att dubbla dessa siffror.

Det framgar inte av protokoll fran namndens sammantrade att dokumentet delades ut och
presenterades.

2015-12-10

| protokoll (§ 117 — Information om Grafikens Hus) anges att Grafikens Hus styrelse har
beslutat att etablera sig i Sodertélje. Tillsammans med kommunen kommer Grafikens Hus
i Sodertalje att fortsatta arbetet for 6kad kreativitet och delaktighet. Det anges att just nu
tittar Grafikens Hus och kommunen bland annat pa byggnaden gjuteriet vid Tom Tits,
samt att tanken ar att Grafikens Hus ska paborja sin verksamhet i Sodertélje i februari och
att arendet aterkommer till namnden som beslut i januari 2016.

Sarskilt underlag i arendet bifogades ej.

2016-01-28

Vid sammantradet beslutade namnden (8 4 — verksamhetsplan och budget 2016) att anta
kultur- och fritidsnamndens verksamhetsplan for 2016. Beslutet fattades enligt protokollet
enhdlligt. Som underlag for beslutet ligger kontorets tjansteskrivelse (2016-01-25) samt
forslag till verksamhetsplan for kultur- och fritidsndmnden 2016.

| tiansteskrivelsen ges ingen information om Grafikens Hus. | verksamhetsplanen anges
under rubriken Ovriga utvecklingsuppdrag inom omradet att Grafikens Hus styrelse beslu-



tat att etablera sig i Sodertélje. Arbetet med att finna en lamplig lokal &r inlett och i dagsla-
get faller valet pa gjuteriet bredvid Tom Tits. Under 2016 kommer Grafikens Hus att inleda
sin verksamhet med en rad sociala och pedagogiska projekt. Verksamheten kommer dri-
vas i nara samarbete med konsthallen och det lokala konstlivet.

Vidare framgar av verksamhetsplanen att placeringen av Grafikens Hus ar oklar. Gjuteriet
ar i daligt skick och det aligger Grafikens Hus att finansiera aterstallningen och anpass-
ningen av byggnaden for den planerade verksamheten. Det framgar att alternativ place-
ring saknas om finansieringen inte kan sakras. Arbete pagar att kartlagga mojliga alterna-
tiva placeringar inom det kommunala bestandet.

Enligt kontorschefen presenterades infor beslutet Grafikens Hus verksamhetsplan och de
projekt verksamheten amnade genomféra saval muntligt som skriftligt for namnden. Un-
derlag for detta aterfinns dock inte bland handlingarna infér sammantradet. Inte heller
anges i protokoll fran sammantradet att Grafikens Hus sarskilt diskuterats.

2016-03-03

Vid sammantradet beslutade namnden (§ 14 — Arsbokslut 2015 for kultur- och fritidsnamn-
den) godkénna bokslutsrapport for 2015 och dverlamna den till kommunstyrelsen. Beslu-
tet fattades enligt protokollet enhélligt. Som underlag for beslutet ligger kontorets tjanste-
skrivelse (2016-02-23) samt forslag till bokslutsrapport 2015.

Av bokslutet framgar att arbetet med att locka Grafikens Hus att etablera sig i Sodertalje
har pagatt under 2015, och att namnden i november erhdll positivt besked i fragan. Det
anges att en etablering av Grafikens Hus skulle paverka kommunens konstsatsningar pa
ett positivt satt genom samordningsvinster och ett attraktivare utbud. Det anges vidare att
etableringen i dagslaget bedéms kunna hanteras utan tillkommande finansiering. Av tjans-
teskrivelsen som bilades som underlag infér beslut om bokslut framgar ingen information
om Grafikens Hus.

Tjanstemannahantering 2016-03-23

Den 23 mars 2016 skrevs ett interimistiskt avtal under av kultur- och fritidschefen och ord-
forande for Stiftelsen Grafikens Hus. Av avtalet framgar att Grafikens Hus erhaller ett
verksamhetsbidrag pa 1 mnkr for 2016. Vidare anges att samrad med kultur- och fritids-
namnden genom kultur- och fritidskontoret gallande verksamhetens innehall och utform-
ning ska ske minst fyra ganger under verksamhetsaret. Grafikens Hus férbinder sig i sam-
band med undertecknande av avtalet att utféra verksamhet i enlighet med verksamhets-
planen. Det fastslas ocksa att under hosten 2016 ska parterna paborja diskussion och ut-
reda mojligheterna avseende ett nytt avtal for perioden efter den 31 december 2016. Gra-
fikens Hus verksamhetsplan fér 2016 ligger som bilaga till avtalet.

Enligt de personer som intervjuats inom ramen for granskningen togs avtalet fram av kul-
tur- och fritidschefen i samrad med stadsdirektor och stadsjurist.

Den 16 maj 2016 mailade for information kultur- och fritidskontoret ut det paskrivna avtalet
och bilagd verksamhetsplan for Grafikens Hus till namndens ledamoéter. NAmndens sam-
mantrade i april 2016 stalldes in pa grund av avsaknad av beslutspunkter. Till foljd av
detta informerades om att avtalet hade ingatts med Grafikens Hus per e-post. Enligt inter-
vjupersonerna ar det gangse tillvagagangssatt att vid installt sammantrade delge namn-
den informationsarenden per e-post.



2016-05-26

| protokoll (§ 41 — kultur- och fritidschefen informerar) framgar att kultur- och fritidschefen
ger en sammanfattning av laget i &rendet hittills. Bland annat anges att finansieringen for
2016 ska hanteras inom namndens ram samt att kultur- och fritidschefen har skrivit pa ett
ettarigt avtal med Grafikens Hus for 2016 som ett verkstallighetsbeslut utifran uppdrag i
verksamhetsberattelsen och verksamhetsplanen. Det informeras om att innan arsskiftet
ska ett mer langsiktigt avtal med Grafikens Hus laggas fram for beslut i kultur- och fritids-
namnden samt att den arliga driften ar tankt att samfinansieras av de tre parterna Statens
Kulturrad, Stockholms lans landsting samt Sodertélje kommun.

Nagra underlag i frdgan bifogades inte nAmndens sammantrade.

2016-11-24

| protokoll (8§ 107 — kultur- och fritidschefen informerar) anges att foretradare for Grafikens
Hus informerar ndmnden om planerna for Grafikens Hus i Stédertélje, att verksamheten
finns pa sociala medier innan det finns en fysisk plats att bedriva verksamhet pa. Vidare
informeras om styrelsen samt om olika projekt dar verksamheten varit delaktig. Under
2016 har Grafikens Hus genomfort en rad projekt riktade mot barn och unga i samarbete
med kommunen och konst- och kulturlivet. Nagra exempelprojekt presenteras. Vidare vi-
sades oversiktliga 6nskemal och planer for ett nytt Grafikens Hus.

Sarskilt underlag bifogades inte namndens sammantrade.

Enligt uppgift presenterades vid motet ocksa Grafikens Hus verksamhetsplan for 2017,
saval skriftligt som muntligt. Detta framgar dock inte av protokoll fran nAmndens samman-
trade.

2016-11-28

Vid sammantrade i kommunfullméaktige beslutades att avsatta kommunbidrag till kultur-
och fritidsndmnden for att finansiera Grafikens Hus verksamhet 2017, till ett belopp om
1,8 mnkr.

2016-12-08

| protokoll (§ 125 — Avtal om verksamhetsbidrag till Stiftelsen Grafikens Hus) framgar att
kultur- och fritidskontoret avser att teckna ett avtal med Grafikens Hus som reglerar skyl-
digheter och rattigheter mellan parterna. Avtalet ar femarigt och avser gélla perioden
2017-01-01 till och med 2021-12-31. Kontoret foreslar att namnden godkanner avtalets
villkor samt ger kontoret i uppdrag att teckna redovisat avtal for perioden.

Namnden godkanner enligt protokollet avtalets villkor med tillagget att nAmnden ska god-
k&nna verksamhetsplanen, samt ger kontoret i uppdrag att teckna redovisat avtal for peri-
oden. Tva ledamoter i namnden yrkar avslag pa kontorets forslag. En av ledamoterna
anger skalen till avslag i skriftlig reservation, dar det framgar att de ekonomiska bidragets
storlek &r alltfor frikostigt och darmed brister i ekonomiskt ansvar. Det anges att de pengar
som kommer Grafikens Hus till del battre behdvs inom kommunens k&rnverksamheter.

Som underlag for beslutet ligger tjansteskrivelse fran kultur- och fritidskontoret daterad
2016-11-25, forslag till avtal om verksamhetsbidrag till Stiftelsen Grafikens Hus samt verk-
samhetsplan 2017 fér Grafikens Hus.

Av tjansteskrivelsen framgar bland annat att kontoret forslar namnden att inga avtal dar
namnden arligen ska erlagga ett verksamhetsbidrag till Grafikens Hus. Bidraget ska for
2017 uppga till 1,8 mnkr. Frdn och med 2018 ska det arliga verksamhetsbidraget uppga



till 2,4 mnkr, under forutsattning att Grafikens Hus verksamhet i S6dertalje ar fullt utbyggd,
bland annat innebarandes att Grafikens Hus innehar en egen fast utstallnings- och verk-
samhetslokal. | annat fall erlaggs, aven fortséttningsvis, verksamhetsbidrag med 1,8 mnkr.
Kostnaden pa 1,8 mnkr har avsatts i namndens mal och budget for 2017.

Av avtalet framgar bland annat att avtalet ingar som en del i genomférandet av det upp-
drag kultur- och fritidskontoret har, bestdende i att erbjuda Sodertéljes invanare ett brett
och kvalitativt konstutbud med internationella inslag och stor mangfald. Kultur- och fritids-
namnden och Grafikens Hus ser det faktum att Grafikens Hus etablerar sig i Sodertélje
som ett mycket langsiktigt gemensamt atagande och aven om avtalet endast stipulerar
det ekonomiska verksamhetsbidraget for de narmaste fem aren ar parternas samarbetsin-
tentioner utan ett givet slutdatum. Det framgar vidare att huvudsyftet med avtalet ar att
framja driften av museal verksamhet, konstutstallningsverksamhet av hog konstnérlig kva-
litet, att uppratthalla mangfald i utbud av program och konst samt att bidra till att géra So6-
dertalje kommun och Grafikens Hus till ett attraktivt besoksmal nationellt och internation-
ellt.

Sarskilt villkor for avtalets giltighet ar att kultur- och fritidsnamnden ska vara representerad
i Grafikens Hus styrelse genom en adjungerad ledamot. Representanten ska beslutas av
kultur- och fritidsnamnden.

2017-01-19
Avtalet undertecknas av foretradare for Grafikens Hus den 2016-12-21 och av kultur- och
fritidsndmndens ordférande 2017-01-19.

4.1 Ytterligare underlag och analyser

Utover informationen som anges i fullmaktiges och ndmndens protokoll enligt ovan anger
kultur- och fritidschefen och namndens ordférande att information och beslutsunderlag
aven presenterats vid traffar med kultur- och fritidsnamndens presidium och vid flera mo-
ten med namndens ordfoérande, framforallt under hdsten 2015.

Infor beslut om stod till Grafikens Hus har &ven annan dokumentation enligt uppgift in-
hamtats och gatts igenom. Bland annat har dokumentet Forsta utkast till Sodertélje —
rumsbeskrivning i ett nytt Grafikens Hus, (2015-05-26) varit underlag infér beslutet. | do-
kumentet redogor Grafikens Hus for 6nskemal rérande utformning av verksamhetslokaler.

Kultur- och fritidschefen anger att férvaltningen har berett arendet pa samma séatt som vid
andra liknande projekt. Grafikens Hus verksamhetsplan for 2016, dar de sju delprojekten
presenteras, var ett av underlagen for att géra bedémningen att en miljon kr var ett rimligt
bidrag till verksamheten det forsta aret. Det uppges vara problematiskt att satta en exakt
prislapp pa verksamheten da det ej ror sig om kop av tjanster utan ar ett bidrag, dar be-
loppet tas fram utifran en samlad bedémning. Enligt uppgift gjordes uppskattningar och
jdmforelser med vad liknande satsningar och enskilda projekt kostat kommunen tidigare.

| maj 2016 genomfordes den arliga kultur- och fritidsdagen. Enligt uppgift informerades
det om samt diskuterades Grafikens Hus med saval namndens ledamoter som kontorets
tjansteman vid detta tillfalle.

Under varen 2016 inleddes ett arbete med att ta fram en langsiktig utvecklingsplan for kul-
turen i Sodertélje. En extern utredare genomférde en utredning av kommunens kulturut-
bud med syfte att ta ett helhetsgrepp om kulturpolitiken i kommunen, som ska fungera
som underlag for den kommande kulturplanen. Planen har &nnu inte antagits av ndmnden



men den externa utredarens rapport lades fram for remiss under hésten 2016. | rapporten
lyfts Grafikens Hus fram som en nationellt viktig konstaktér och som en god satsning foér
kommunen.

Infér namndens beslut om det langsiktiga avtalet granskades enligt kultur- och fritidsche-
fen vad Grafikens Hus gjort under aret som gatt, och prévade om verksamheten uppfylit
alla uppdrag och ataganden i 2016 ars verksamhetsplan. En jamforelse gjordes av verk-
samhetsberattelse och verksamhetsplan. Jamfdrelsen gicks enligt uppgift igenom vid mo-
ten med Grafikens Hus enligt en sarskild dialogmodell som nyttjas vid dialog med fére-
ningar som kommunen lamnar bidrag till. Kontorets granskning visade enligt uppgift att
Grafikens Hus uppfyllt avtalet och genomfért det som enligt verksamhetsplanen skulle ge-
nomfdras under aret pa ett tillfredsstallande satt.

For att beréakna vad en rimlig bidragsniva skulle vara for de kommande fem aren har be-
doémning enligt uppgift gjorts utifran ett antal parametrar, sasom verksamhetens planerade
omfattning, vardet for kulturlivet i kommunen, vardet fér barn och unga genom pedago-
giska verksamheter, 6kad turism med mera. Infor beslutet gjordes ocksa jamforelser med
kommunernas bidrag till Marabouparken i Sundbyberg och Nordiska Akvarellmuseet pa
Tjorn. Marabouparken i Sundbyberg erhaller enligt uppgift ett arligt bidrag pa 5 mnkr och
Nordiska Akvarellmuseet pa Tjorn erhaller ett arligt bidrag pa 2,3 mnkr. Det konstateras
att det med andra ord varierar stort mellan vad kommuner satsar pa kulturella institutioner.
Bidragande orsak till detta ar ocksa hur finansieringsmodellerna ser ut. Det fastslas ocksa
att det till slut &r en samlad beddémning av vad institutionen i fraga kan bidra med till kom-
munen och pa vilket satt den kan starka kommunens varumarke. En ytterligare jamforelse
som i sammanhanget enligt intervjupersonerna ar relevant ar Soédertélje konsthall, som
arligen kostar kommunen 6 mnkr. Vidare namns studier som gjorts vid Handelshégskolan
vid Goteborgs Universitet, som syftat till att studera det ekonomiska vardet av Nordiska
Akvarellmuseet pa kommunal respektive regional niva. En av slutsatserna ar att Tjorns
kommun tjanar pa att delfinansiera museets verksamhet. Kommunen far tillbaka pengar
genom de summor som museets besdkare spenderar i kommunen.

Enligt kultur- och fritidschefen har kontoret tagit del av Grafikens Hus prognoser rérande
intakter och uppskattade besokssiffror. Det fastslas dock att entréavgifter inte kommer
vara den viktigaste intakten for verksamheten utan det &r att en trepartsfinansiering kom-
mer till stdnd dar saval kommunen, landstinget som staten i form av Statens Kulturrad ger
ekonomiskt stdd till verksamheten. Till foljd av detta bevakade kultur- och fritidskontoret
att Grafikens Hus lyftes in i regeringens regleringsbrev som verksamhet fér Statens Kul-
turrdd att finansiera. Vidare forsakrade sig kontoret om att Stockholms lans landsting av-
gav ett férhandsbesked om att Grafikens Hus skulle medfinansieras. Ambitionen uppges
vara att de tre finansiarerna vardera ska sta for en tredjedel av stodet till Grafikens Hus da
verksamheten ar fullt utbyggd. Ytterligare finansieringsmajligheter namns, sdsom Post-
kodslotteriets projektstod, sponsring och donationer fran andra aktérer etc.

En samlad riskbedomning gjordes utifran allt underlag som inhamtats och tagits del av,
bland annat ovan namnda faktum att en trepartsfinansiering skulle bli av. Vidare gjordes
enligt uppgift kalkyler av biljettintakter pa mellan 500.000:- och 700.000:- kommande ér.
Beddémningen visade enligt uppgift att kontoret hade goda argument for att forespraka att
kommunen bidrar med st6d till Grafikens Hus och att detta stod och etableringen av verk-
samheten i Sodertalje kommer att fa positiva effekter for kommunen.



4.2 Relevans i relation till nAmndens uppdrag

| fullmaktiges mal och budget anges att samverkan med externa aktorer ska skapa nya
upplevelser och locka fler unga. Ett av kommunfullméaktiges langsiktiga mal ar dessutom
att variationen inom utbudet for barn och ungdomar ska oka.

Vidare har kultur- och fritidskontoret ett uppdrag fran saval fullmaktige som kultur- och fri-
tidsndmnden att arbeta for 6kad samverkan med externa parter som kan bidra till att kul-
turlivet i kommunen utvecklas. Ytterligare exempel pa sadan extern samverkan ar bland
annat Berattarministeriet och El Sistema. | namndens verksamhetsplan 2015 anges ocksa
att en av fullmaktiges inriktningar for kultur- och fritidsomradet 2015-2017 &r att samarbete
med externa aktorer ska sokas for att hitta alternativa finansieringslésningar, och att syftet
med detta ar att sakerstalla en kultur- och fritidsutveckling som vitaliserar utbudet och bi-
drar till 6kad maluppfyllelse.

Vidare uppges att ett uppdrag finns att locka till sig fler nationella kulturinstitutioner till
kommunen.

5 Svar parevisionsfragorna och avslutande bedémning

| detta avsnitt ges kortfattade svar pa granskningens revisionsfragor. Déarefter foljer en
sammanfattande bedémning.

Fraga Svar
Har beslut fattats i enlighet med Ja. Delegationsordningen saknar tydliga angivel-
namndens delegationsordning? ser av vad som generellt ar att betrakta som

verkstéllighet respektive delegation. Beslutet om
det ettariga avtalet fattades genom verkstallighet
av kontorschefen utifran de direktiv kontoret har
att genomfdra verksamhetsplanen. Beslut om det
femariga avtalet fattades av kultur- och fritids-

namnden.
Har arendet beretts i tillracklig ut- Enligt uppgift har namnden erhallit saval skriftlig
strackning i enlighet med lagstift- som muntlig information sa att det blivit tydligt
ning och praxis? vad beslutet innebar samt vilka konsekvenser

beslutet forvantas fa, saval verksamhetsmassigt
som ekonomiskt. Dokumentationen av arendet
beddms dock vara bristféllig.

- Ar beslutsunderlaget val | Nej. | flera fall saknas dokumentation av vad som
dokumenterat och rele- uppges ha analyserats och gatts igenom infor
vant? beslut. | flera fall anges inte heller i protokoll fran

namndens sammantraden vilka dokument som

har presenterats och diskuterats vid sammantra-
dena. Det underlag som enligt uppgift fungerat
som underlag infor beslut bedémer vi vara rele-

vant.
- Har riskbedémningar Det finns inga dokumenterade riskbedémningar
gjorts avseende intakter | avseende intdkter och antal besdkare. En kalkyl
och antal bestkare? gjordes dock rdrande biljettintakter som vagdes

in i den 6vergripande beddmningen att finansiera
GHs verksamhet.
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Fraga Svar

- Vilka bedomningar ligger | Till grund for det beslutade bidragets niva ligger
till grund for det beslu- bedomningar av verksamhetens uppskattade
tade bidragets niva? varde for kommunens kulturliv, varde foér barn

och unga, varde i form av 6kad turism. Jamforel-

ser gjordes ocksa med andra kommuners bi-
dragsnivaer till kulturinstitutioner.

Vilka bedémningar har gjorts avse- | Finansieringen av Grafikens Hus verksamhet an-

ende relevansen for namndens ses rymmas inom namndens uppdrag da full-
uppdrag och i relation till andra po- | méaktige i mal och budget anger att samverkan
tentiella kulturarrangemang? med externa aktorer ska skapa nya upplevelser

samt att variationen inom kulturutbudet ska oka.
Vidare anges att kontoret har i uppdrag att arbeta
for 6kad samverkan med externa parter som kan
bidra till att utveckla kulturlivet i kommunen. Ex-
empel pa sadan extern samverkan finns redan.
Etableringen uppges ocksa bidra till ett antal 6v-
riga kommunala mal.

5.1 Sammanfattande beddmning

Granskningen har syftat till att ge revisorerna underlag att bedéma om kultur- och fritids-
namnden fattat beslutet om att ge bidrag till Grafikens Hus pa tillrackligt utredda grunder
samt om beslutet fattats i enlighet med namndens delegationsordning.

Var overgripande beddomning &r att de tva beslut som fattats i arendet har fattats i enlighet
med ndmndens delegationsordning, eller i vart fall inte i strid med delegationsordningen.
Problemet ligger i att delegationsordningen saknar tydliga angivelser av vad som generellt
ar att betrakta som verkstallighet respektive delegation. Delegationsordningen saknar
ocksa skrivningar om sarskilda beloppsgranser finns som begransar majligheten till verk-
stallighet. Beslutet om att inga och underteckna det forsta ettariga avtalet med Grafikens
Hus fattades av kultur- och fritidschefen. Av namndens verksamhetsplan framgar att sats-
ningar pa Grafikens Hus ar ett 6vrigt utvecklingsuppdrag inom omradet. Beslutet att inga
avtalet fattades utifran kontorets uppdrag att genomféra den verksamhetsplan som kultur-
och fritidsndmnden antagit.

Vi konstaterar att det finns brister i dokumentation av savéal beredning av arendet infér be-
slut som av vilka diskussioner som forts vid nAmndens sammantréaden och vilka hand-
lingar som delats ut och presenterats vid sammantradena. Enligt de personer som inter-
vjuats inom ramen for granskningen har betydligt mer information givits, saval skriftligt
som muntligt, till nAmndens ledamoter an vad som framgar av protokoll frAn namndens
sammantréden. Bland annat anges att analyser av Grafikens Hus verksamhetsberéttelse
och verksamhetsplan har gjorts infér namnden, tillsammans med analyser av vilka ekono-
miska konsekvenser satsningen pa Grafikens Hus far.

Var bedémning ar att det ar komplicerat, om ens majligt, att géra en rimlig bedémning av
det mervarde en kulturinstitutions etablering genererar ett lokalsamhélle. Vi ser det dock
som positivt att namnden har gjort jamforelser med andra kommuners bidragsnivaer samt
tagit del av akademiska studier som gjorts av hur samhallsekonomin paverkats av etable-
ringen av Nordiska Akvarellmuseet pa Tjorn.
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Grafikens Hus arbetar bland annat med att genomfdéra saval sociala som pedagogiska
projekt riktade mot barn och unga. Detta genomférs bland annat i samarbete med skolor
och fritidsgardar. Darfor bedoms satsningen att delfinansiera Grafikens Hus verksamhet
rimma val med saval fullmaktiges som namndens évergripande mal. Utdver detta finns
aven i namndens verksamhetsplan fran 2015 angivet att fullmaktiges inriktning bland an-
nat ar att samarbete med externa aktorer ska sdkas for att hitta alternativa finansierings-
I6sningar och att syftet med detta ar att sakerstalla en kultur- och fritidsutveckling som vi-
taliserar utbudet och bidrar till 6kad maluppfyllelse.

Sodertalje den 12 oktober 2017

Anders More
Certifierad kommunal revisor
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